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RESOLUCION DE GERENCIA”-DE ADMINIS%RACION Y FINANZAS N° 2148 - 2018
Lima, A9 de Julio del 2018
LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTO:

El Informe N° 305-2018/SERPAR-LIMA/SG/GAJ/SGALA/MML, de fecha 03 de julio del 2018, emitido por la Sub
Gerencia de Asuntos Legales Administrativos de la Gerencia de Asesoria Juridica del Servicio de Parques de
Lima, referida al recurso de reconsideracién presentado por CONSORCIC EDIFICADOR LIMA, contra lo
dispuesto en la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 213-2018 del 14 de junio de 2018;

’

CONSIDERANDO:

Que. SERPAR- LIMA, es un organismo descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con
personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia administrativa, econdmica y técnica que tiene
como funcion de promocién, organizacion, administracion, desarrollo y mantenimiento de los Parques
Metronolitanos, Zonales, Zooldgicos y Botanicos de la Provincia de Lima con fines recreacionales, culturales,
deportivas y de preservacion del medio ambiente; asi como la regulacion, evaluacion y control de las areas
verdes que impacten sobre el medio ambiente metropolitano. Para ello tiene a su cargo el planeamiento, estudio,
construccion, equipamiento, mantenimiento y administracion directa o por terceros de los parques me tropolitanos
y zonales de Lima Metropolitana, de acuerdo a lo establecido en el Articulo N° 1 del Estatuto de SERPAR,
aprobado mediante Ordenanza Municipal N°® 1784;

Que, asimismo, se dispone la delegacion de facultades al Gerente de Administracion y Finanzas mediante

Articulo 2° de la Resolucion de Secretaria General N° 323-2017 de fecha 18 de setiembre del 2018, en sub
EVRRATE numeral 11 la de aprobar y/o denegar las solicitudes de ampliacion de plazo contractual en caso bienes, servicios
2 y obras;

Que, con fecha 03 de Noviembre de 2017, se suscribio el Contrato N® 024 — 2017 - SERPAR — LIMA/MML, entre
SERPAR LIMA y la Empresa Contratista CONSORCIO EDIFICADOR LIMA, conformado por las empresas BLUE
HORIZON SAC y M & G CONTRATISTAS GENERALES SAC; Ejecutor de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE CULTURA, DEPORTE Y RECREACION EN EL PARQUE ZONAL HUASCAR DEL DISTRITO
DE VILLA EL SALVADOR - LIMA”;

Que, mediante Resolucion de Secretaria General N° 076-2018 se dispuso declarar la nulidad del Contrato N° 024
- 2017 - SERPAR - LIMA/MML bajo la causal previstz del literal b) del articulo 44° de la Ley de Contrataciones
de! Estado, tras haberse trasgredido el principio de presuncion de veracidad por haber presentado el contratista

7 onsistente en el “Anexo N° 11 — Carta de Compromiso de Personal Clave” en relacion al Ing. Alberto Anterc
}Gonzales Effio propuesto como “Especialista de Estructuras” e Ing. Juan José Reynoso Lezano propuesto como
‘Topografo”, en la etapa de presentacion de propuestas dentro del marco del procedimiento de seleccion
Licitacién Publica N° 002-2017-SERPAR-LIMA/CS/MML-Primera Convocatoria.

— Que, mediante CARTA N° 118-2018-CEL. el contratista solicita ampliacion de plazo parcial N°® 04 por haberse
configurado la causal prevista en el numeral 1)' del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, por 50 dias calendarios computados desde el 20 de marzo de 2018 al 09 de mayo de 2018, tras la
causal invocada en el Asiento N° 247 del 26 de marzo de 2018 sobre la nulidad del Contrato N° 024 — 2017 -
», SERPAR — LIMA/MML declarada a través de la Resolucion de Secretaria General N° 076-2018, notificada al
<<‘

/& B ntratista el 20 de marzo de 2018 a través de Carta Notarial N° 001-2018/SG/MML. Asimismo sefala como
i nfiguracion de cierre de causal el Asiento de obra N° 250 del 09 de mayo de 2018 al inferir el reinicio de
(S - dl s v jeCUCiON de obra de conformidad al Acta de Presencia Notarial de fecha 09 de mayo de 2018, en atencién al

ERENTE . Jhandato expedido por el 13° Juzgado Civil con Subespecialidad Comercial a través de la Resolucion N® UNO de

R
P
ﬂhu:s“'ff’. "

Y“Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo: El contratista puede solicitar la ampliacién de plozo pactado por
cualquiera de las siguientes cousales ajenas o su voluntad, siempre que modifiguen lo ruta critico del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacidn: 1. Atrasos y/o poralizaciones por causas no atribuibles al
contratista.”
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fecha 10 de abril de 2018 al constituir medida cautelar que suspende los efectos de la Resolucion de Secretaria
General N° 076-2018 v en consecuencia mantiene el Statu Quo del Contrato N°® 024-2017-SERPAR-LIMA/MML;

i AT
hERRS

Que, mediante Resolucidon de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 213-2018 del 14 de junio de 2018, se
declaré improcedente el pedido de solicitud de Ampliaciéon de Plazo Parcial N° 04 de acuerdo a la opinion legal
esbozada a través del Informe N° 268-2018/SERPAR-LIMA/SG/GAJ/ISGALA/MML del 13 de junio de 2018,
debidamente notificada en la fecha de su emision;

Que, cabe indicar que el alcance normativo del presente acto administrativo se desarrollara en aplicacién a la
actual Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobados por Ley N° 30255 y Decreto Supremo N°
350-2015-EF respectivamente, asi como sus modificatorias, considerada vngente al momento de la suscripcion
del Contrato N° 024-2017-SERPAR-LIMA/MML el 03 de noviembre del 2017, y de manera supletoria al Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — | ey de Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, en concordancia a la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N® 1341, que modifico la Ley N° 30225;

Que, conforme el cargo de notificacion de la Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 213-2018,
esta fue notificada con fecha 14 de junio de 2018, y el recurso de reconsideracion interpuesto por el
CONSORCIO EDIFICADOR LIMA (en adelante el administrado) se presento el dia 27 de junio de 2018,
significando que fue presentado dentro del plazo previsto en el articulo 216° numeral 216. 2° del T.U.O. de la Ley
N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017/JUS, por lo que, procede emitir pronunciamiento sobre la cuestion de fondo;

Que, el administrado manifiesta en su escrito recursivo, que durante el periodo de paralizacién de la ejecucion
de obra no atribuible al contratista, se afecto totalmente la ruta critica a partir del 20 de marzo de 2018 al 09 de
mayo de 2018, es decir a todas las partidas del cronograma contractual, lo cual estima necesario que se
recupere el atraso ariginado por dicha paralizacion, al haberse producido como consecuencia de la declaracion
de nulidad del citado contrato, aduciendo que con ello se permitira el reconocimiento, autorizacién y notificacion
para aprobar el expediente de Ampliacion N° 04, logrando culminar los trabajos de gjecucion de obra de manera
satisfactoria, considerando que el acto materia de impugnacion fue emitido de manera arbitraria sin un minimo de
i razonamiento ni justificacién, lo cual debid contener buenas razones al sefialar que solo se transcribid los
articulos 169° y 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin efectuar el analisis respectivo,
Mm A% g con lo cual comunica que existe ausencia de mativacion al no explicar el enlace de tal normatividad con la
i &/ realidad que se resolvid, con lo cual se vulnera la motivacion de acto;

Que, de conformidad al articulo 217°* del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, sefiala que para la procedibilidad del recurso de reconsideracion debera contener “nueva prueba”, lo cual
ocurre en el presente caso al adjuntar Acta de Presencia debido a la verificacion del estado de activos y bienes
objetos de entrega relacionado a la obra derivado del Contrato N° 024 — 2017 - SERPAR — LIMA/MML los dias
22, 23 y 26 de marzo de 2018; asimismo adjunta Acta de Presencia referido al reinicio de gjecucion de obra del
precitado contrato celebrado el dia 09 de mayo de 2018;

\ Que, el numeral 1) del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que:
“Articulo 169.- Causales de ampliacién de plazo El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por
cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa
de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién: (...) 1. Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atnbuibles al contratista.”;

ot B4 Que, sobre el asunto del fondo, se verifica la configuracién de la causal prevista en el numeral 1) del articulo
VeB°® "0‘169" del Reglamento, al ser invocado como sustento por el contratista debido a la paralizacion de los trabajos de
Vecucion de obra al ser consecuencia de los efectos de la declaracion de Nulidad del Contrato N° 024-2017-
e RPAR-LIMA/MML a través de la Resolucién de Secretaria General N° 076-2018 comunicada al contratista el
*g?ﬂgm é’O de marzo del 2018 y anotada en los Asientos N° 245 y 248, de acuerdo a lo sugerido por el Organo de Control
‘__\b“ Institucional, comprobandose que fue decision Unicamente de la Entidad sin intervencién alguna del contratista,
asi como del cierre de |a causal invocada en el Asiento N° 250 del 09 de mayo de 2018 fecha que se reiniciaron

g Vigente a partir del 3 de enera del 2016, es decir a partir de la fecha de publicacion del Reglamento de la LCE en el diario
oficial “El Peruano”.
3., . . o ’ ; : :
216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo
de treinta (30) dias.”

‘Articulo 217.- Recurso de reconsideracion: El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo drgano que dicto
el primer acto que es materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nuevo pruebo.” (Subroyado al
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los trabajos de ejecuciéon de obra. Es decir, se comprueba que el hecho invocado (la paralizacion) tuvo como
duracion desde el 20 de marzo de 2018 al 08 de mayo de 2018, siendo culminado con el acto de entrega del
terreno asi como del reinicio de actividades por parte de la Entidad, hechos que evidentemente ocasionaron la
afectacion a la ruta critica referidas a todas las partidas del cronograma contractual, por hechos que no le son
atribuibles al contratista, tras haber sido unilateral la declaracion de nulidad por parte de la Entidad;

Que, la paralizacion como consecuencia material de la declaracion de nulidad contractual, el OSCE a través de
la OPINION N° 155-2017/DTN, infiere que: “Asimismo, debe senalarse que el efecto material de la declaracion de
nulidad de un contrato era la paralizacion de su ejecucién, dado que ya no existiria una causa juridica que la
justifique. De esta manera, la declaracion de nulidad de un contrato determinaba su inexistencia y, en
consecuencia, la inexigibilidad de las obligaciones previstas en este, generando, como efecto matenal, la
paralizacion de la ejecucion del contrato”

Que, cabe precisar que la decision de declarar la nulidad del Contrato N° 024-2017-SERPAR-LIMA/MML
dispuesta a través de la Resolucién de Secretaria General N° 076-2018, fue puesta a conocimiento del
contratista el dia 20 de marzo de 2018, acto administrativo que quedé suspendido en sus efectos tras el
mandato cautelar expedido por el 13° Juzgado Civil con Subespecialidad Comercial a solicitud del contratista, lo
cual ocasiona retrotraer al estado anterior que contaba el cntado contrato a la declaracion de nulidad, es decir
encontrarse vigente, lo cual demuestra que la ruta critica® de la obra si se afectdé como consecuencia de la
paralizacion efectuada a partir del 20 de marzo de 2018 al 08 de mayo de 2018, al quedar suspendido el plazo
de -ejecucion contractual lo cual modifica notablemente la secuencia de actividades fijadas el Calendario
Programado de la obra lo cual sirve como hecho determinante para que se otorgue la ampliacion de plazo, la
cual corresponde la procedencia de la solicitud de ampliacion N°® 04;

Que, en cuanto a la afectaciéon a la ruta critica, el OSCE a través de la OPINION N° 170-2016/DTN, infiere que:

“En este punto, es importante tener en consideracion que no siempre la ocurrencia de un hecho o circunstancia
\:“*"%& e Por si misma generaba la afectacion de la ruta critica sino que dicha afectacion se podia derivar de los efectos
yB* "%que dicho hecho o circunstancia producian en la obra. Por ejemplo, la lluvia (hecho) por si misma no genera un
] eve ,.atraso o paralizacién en la ejecucion de la obra, sino_que son sus efectos en la obra (en el terreno o en los
" né\;ﬁnct‘-wmatena!es por ejemplo) los que finalmente podian generar un atraso o paralizacién en la ejecucion de la obra.
i ,sﬁé'sra precision debia ser considerada por las partes para determinar la conclusion del hecho o circunstancia
invocado como causal de ampliacion de plazo y para cuantificar el nimero de dias por el que debia ser ampliado
el plazo de ejecucion de la obra”. (Subrayado propioc agregado al texto original);

Q\Q

Que, por tales consideraciones, resulta viable el otorgamiento de Ampliacién de Plazo Parcial N°04 solicitado por
el contratista el dia 24 de mayo de 2018, toda vez que la paralizacion de los trabajos de ejecucion de obra
ocurrio a consecuencia de la nulidad de contrato, como resultado de la decision unilateral de la Entidad, la cual
actualmente se encuentra suspendida a disposicion de la Medida Cautelar cobrando vigencia el Contrato N*®
. 024-2017-SERPAR-LIMA/MML a partir del 17 de abril de 2018, comprobandose que efectivamente se afectaron
\i s actividades programadas en el calendario al dejar de realizarse los trabajos de ejecucion de obra por
encontrarse totalmente parahzado trabajos que se reiniciaron a partir del 09 de mayo de 2018, ocasionando
e énotablemente la afectacién a la ruta critica del cronograma de ejecucién de obra ya prevista anteriormente en el
xpedlente Técnico, de conformidad al numeral 1) del articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
»“del Estado; corresponde declarar fundado el pedido de reconsideracion solicitado por el contratista, es
decir se declare nulo la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 213-2018, y en
consecuencia se disponga la procedencia del pedido de Ampliacion de Plazo Parcial N°04;

Que, siendo asi, corresponde declarar fundado QI recurso de reconsideracion en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 215°, 216° y 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General;

Que, con el informe del visto; se recomienda declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion solicitado por
ONSORCIO EDIFICADOR LIMA, y consecuentemente se disponga declarar la procedencia de la Solicitud de
mpliacion de Plazo Parcial N° 04 para la obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE CULTURA,
DEPORTE Y RECREACION EN EL PARQUE ZONAL HUASCAR DEL DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR -

numeral 47 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo Unico - Anexo de Definiciones, sefiala que la Ruta Critica del
Programa de Ejecucion de Obra "Es la secuencio progromada de las actividades constructivas de una obra cuyo variocion
ofecto el plazo total de ejecucion de la obra." (El subrayado es agregado).

§ “Asf, lo ”paralizacidns" de una obra implica la detencion de la ejecucidn de todas las actividades y/o partidas gue forman
parte de la obra, por lo que no es posible que el contratista valorice los costos incurridos durante el periodo de paralizacion,
entre estos, Jos mayores gastos generales incurridos en dicho periodo.” Opinién N° 017-2014/DTN
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LIMA-LIMA”. SNIP N° 189679 por las consideraciones expuestas anteriormente toda vez gue se cuenta con
sustento legal respectivo;

Con la visacién de la Gerencia de Asesoria Juridica, y Subgerencia de Asuntos Legales Administrativos.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por el administrado CONSORCIO
EDIFICADOR LIMA contra la Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 213-2018 del 14 de junio
de 2018, que declaré improcedente su pedido de Ampliacion de Plazo N° 04, y en consecuencia se DECLARA
FUNDADO EL PEDIDO DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04 referido al Contrato N® 024 — 2017 - SERPAR —
LIMA de la obra: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE CULTURA, DEPORTE Y RECREACION EN EL
PARQUE ZONAL HUASCAR DEL DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR - LIMA-LIMA”. SNIP N°189678,
solicitado por el administrado el 24 de mayo de 2018 mediante CARTA N° 118-2018-CEL.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al contratista CONSORCIO EDIFICADOR LIMA, Gerencia de
Proyectos, Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, Gerencia de Asesoria Juridica, Subgerencia de
Abastecimiento: y demas instancias pertinentes, a través de la Sub Gerencia de Gestion Documentaria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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