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LA GERENCIA GENERAL DEL SERVICIC DE PARQUES DE umgﬁf? I l? iID
HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION: =k LN

El Informe N2 001-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 14 de enerc de 2014, suserito por
los integrantes de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD
designada mediante Resclucién de Gerencia General N2 381-2012 modificada por Resolucidn de
Gerencia General N° 129-2013 de fecha 15 de abril de 2013, donde se pronuncia sobre las

. responsabilidades sobrevinientes del informe "Examen Especial a la Informacién Presupuestaria -
Periodo 2012” - formulade por la Sociedad Auditora Coronado — Velasco Contadores Piblicos
Asociados, y;

CONSIDERANDO:

.
Que, mediante la Ordenanza N° 758-MML publicada en el diario oficial £ Peruanc el 17.03.05 se
aprob¢ el Estatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, el mismo que norma 5su
funcionamiento y se constituye en documento normativo que tiene por cbjeto establecer la

naturaleza, dmbito, funciones generales, régimen econémicc y laborat de los érganos que la
cenforman;

Que, el articulo 3° de la ordenanza indicada precisa que el Servicio de Parques de Lima, cuya sigla
es SERPAR-LIMA, es un organismo publico descentralizado de {a Municipalidad Metropelitana de
Lima, con autonomia econdémica, téenica y administrativa, que tiene como funcién la promocion,
organizacién, administracién, desarrolio ¥ mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales,
Zooldgicos y Botanicos de la Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y
de preservacion del medio ambiente. Asi como de la regulacién, evaluacién Yy control de las dreas
verdes que impacten sohre el medioc ambiente metropolitano;

Que, de acuerdo con el articulo 252 del Decreto Legislativo No. 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, los servidores puiblicos son responsables
civil, penal, y administrativamente por el cumplimiento de las normas tegales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caracter disciplinario de las faltas
que cometan;

Que, el articulo 1502 del Reglamento del Decreto tegislativo N2 276, aprobado por el Decreto
Supremo No. 005-90-PCM, sefiala que se considera falta disciplinaria a toda accidn u omisién,
voluntaria o no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normatividad especifica
sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidas en el articulo 282y otros de la Leyysu
reglamento. La comision de una fatta da lugar a la aplicacién de la sancidn correspondiente;

Que, el articulo 163° del Reglamento indicado, el servidor piblico que incurra en falta de caracter
disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucidn, serd sometido a
proceso administrativo disciplinario gue no excederd de treinta (30} dfas habiles improrrogables. EJ

incumplimiento del plazo sefialado configura falta de caracter disciplinaric contenida en los incisos &50"’\

a)y d) del Art. 28 de I Ley; BY; Q -
Que, con fecha 04 de junio de 2013, mediante el Memorando N° 309-2D13/SERPAR- / ‘91' ) t'/
LIMA/GG/MML la Gerencla General hace liegar a la Presidencia de la Comision Permanente de ,ﬁ _ 3.1'
Procesos Administrativos Disciplinarios de SERPAR-LIMA, e “Examen Especial a la Informacién . g‘f‘

Presupuestaria — Periodo 2012” formulada por la Sociedad de Auditoria Coronadd — Velasco
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Contadores Plblicos Asociados, para que se implementen las acciones correctivas recomendadas -

por dicha Auditoria respecto a la recomendacidn 1, donde se solicita disponer el destinde de
responsabilidades gue hubieran incurrido los funcionarios de la entidad en la Observacion N° 01,
referente a “costos correspondientes a la construccion de infraestructura y otros activos, son
afectados como gastos corrientes y no de capital, por S/. 17073,714.00%;

Que, del “Exkamen Especial a la Informacidén Presupuestaria —Periodo 2012”, elaborado por la
Sociedad de Auditoria Coronado ~ Velasco Contadores Pdblicos  Asociados, formula la:
“Observacion N° §1: Costos correspondientes a la construccién de infraestructura y otros activos
son afectados como gastos corrientes y no de capita! por S/. 1,073.714.00":

!

Que, en {0 que respecta a la Observacidn N° 01, Ia situacién detectada es que se ha verificado
operaciones generadas por la construccién de nuevas infraestructuras y fabricacién de otros
activos, los cuales son afectados al Gasto Corriente, cuando corresponden a Gastos de Capital;
Asimismo, precisa que la Ley N° 28411 — Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, dispone en su
articuio 13° [a Estructura de los Gastos Publicos / Clasificacién Econdmica, la misma que agrupa los
créditos presupuestarios por gasto corriente, gasto de capital v servicio de'la deuds, separdndolos
por Categoria de! Gasto, Grupe Gendrico de Gastos, Modalidad de Aplicacién y Especifica del
Gasto; por otro lado se sefiala que mediante Resolucidén Directoral N° 022-2011-EF/50.01, se
modifica fa Directiva para Ia gjecucién presupuestaria y aprueban clasificadores presupuestgrios
para el afio fiscal 2012y la gula para la ejecucién de! gasto; por io que dichos egresos debieron ser
considerados como Gastos de Capital, dentre de la Partida Genérica 2.6, en razén a que se
efectuaban para e! desarrollo de una nueva infraestructura en los Parques Zonales y otros activos
de 2 Entidad. La distorsién en la afectacidn del gasto se debid a la incorrecta aplicacion de los
fasificadores de Gasto vigente para el afio 2012, asf como la inadecuada verificacidn del mismo y
alta de controles internos que aseguren efectuar una correcta afectacién del mismo;

Que, ef Examen Especial precisa en torno a la presunta responsabilidad de a Sub Gerente de
Contabilidad que si bien es responsabilidad de la Oficina de Planificacién y Presupuesto la
afectacion o disponibilidad presupuestal en virtud al Estatuto de fa Entidad, ello no quita que fa
R citada Oficina y la Sub Gerencia de Contabilidad son ios érganos especializados en la adecuada
! presentacion y consistencia de las operaciones de |z Entidad, ta! es asf que el Manual de
Organizacién y Funciones -MOF aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N° 247-2009
del 31 de diciembre de ese afip, establece que a la Sub Gerencia de Contabilidad le compete
gjecutar y controlar ilos procedimientos registro y de Contahilidad Gubernamental asi como
supervisar la ejecucidn del Presupuesto de ingresos ¥ Gastos como efectuar el control previo de!
gasto en coordinacién con las diferentes unidades organicas de la institucidn. Asimismo, precisa
que de fa evaluacion de los descargos realizados por la funcionaria referida, ia Sub Gerente de
Contabilidad corrobora que el gasto efectuado corresponde a un Gasto de Capital, debiendo ser
registrado en tal categoria segun el clasificador vigente, desde la etapa de certificacion,
compromise y devengado; a fin de incorporarlo posteriormente en el patrimonio de la institucion;

Que asimismo, respecto a la presunta responsabilidad que recaeria en e! Director de la Oficina de
Planificacién v Presupuesto indica Que correspondia a la Oficina de Planificacidn y Presupuesto
certificar seguin las categorias de Gastos establecidos en e Clasificador de Gasto aprobado por el
Ministerio de Economifa y Finanzas y de ser necesaric coordinar o gestionar con el citado
Ministerio sobre la incorporacion de las partidas obras por administracién diracta o por contrata
de las Actividades Presupuestarias de ia ETE o precisar a la Gerencia Técnica correspondiente la
necesidad de la formulacion de los proyectos de inversién que sean necesarios previos a la
ejecucion de los gastos; adicionaimente a ello, estos requerimientos indicahan que eran
prestaciones de servicios pars acondicionamiento, confeccion, fabricacidn o reparacién de
infraestructura dependiente del caso. Sin embargo, en las especificaciones técnicas y en
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los términos de referencia de cada una de estas se determina que no se trata de estas variables;
por otra lado, refiere que bastarfa incluir en cuaiquier requerimiento la palabra “servicio”,
“fabricacién”, “confeccion”, “acondicionamiento”, para que ia Oficina de Planificacion y
Presupuesto emita la respectiva certificacién al gasto corriente, aun asi los términos de referencia
o especificaciones técnicas sefialen lo contrario. De igual farma sefiala que la Oficina de
Planificacién y Presupuesto debe tener en consideracidn e! literal c), numeral 7.2 del Manual de
Organizacién y Funciones de {a Entidad en el que establece que una de sus funciones es la de velar
que las Proyectos de inversién considerados en el Presupuesto Institucional, Plan Estratégico se
encuentren arreglados a ley; de igual farma precisa que el numeral 7.5.1. DEL DIRECTOR, el cua!
establece que tiene coma funciones la de asesorar, conducir y supervisar as actividades de ios
sistemas de planificacién, presupuesto, racionalizacion y estadistica, asi como gestionar
cooperacidn técnica internacional, ademds, de velar que los Proyectos de Inversién considerados
en el Presupuesto Institucional, Plan Estrategico y Pianes de Acci6n de la Entidad cuenten can ia
declaratoria de viabilidad de acuerde a jo establecide en las normas que rigen en el Sistema
Macianal de Inversién Pablica;

Que, en lo que respecta a ia presunta responsabilidad administrativa del Jefe de Presupuesta y
Estadistica, precisa que correspondfa a éste disponer que se certifique segln las Categarias de
Gastos estabiecidos en el Clasificador de Gastos aprobado por el Ministerio de Ecanomia y
Finanzas informando a la lefatura inmediata sobre la necesidad de coordinar o gestionar con el
citado Ministerio la incorporacién de las partidas obra por administracién directa o por contrata
dentro de ias actividades presupuestarias o precisar a la Gerencia Técnica la necesidad de formular
proyectos que sean necesarios previo a la ejecucién de los gastes. En cuanto 2 los activas can un
costo menor al 1/8 de ia UIT, sefiala que es pertinente que el instructivo esté ligada directamente
al Sistema de Contabilidad Publica, el grupo de procedimientas contables consignados en ese
instructivo na tiene accién vinculante con las aplicables al Sistema Presupuestaric y parte de sy
aplicacion na hace perder su consideracién de activo, dnicamente influye en la depreciacion y por
consiguiente en su presentacién al seguir siendo contralados por la Entidad como “activo no
depreciables®. Por otro lada, sefiala que e} Manual de Organizacion y Funciones en su numeral
7.5.4 establece las funciones del Jefe de la Unidad de Presupuesto y Estadisticas, camo la de
planificar, evaluar y supervisar las procesos de formuiacién, aprobacién, evaluacién ¥y modificacian
del Presupuesto, y lievar el control de saldas de las asignaciones de gastos a nivel institucional y
funcional programatico;

Que, de igual farma, precisa Jas competencias de ia Oficina de Presupuesto estabiecidas mediante
Resolucion Directorai N” 002-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria de las
Entidades de Tratamiento Empresarial”;

Que, el examen especial sefiala, la existencia de ia presunta responsabilidad de ia sefiora Ada
Gabriela Orbegoso Linares, Sub Gerente de Contabilidad del 03 de abril de 2010 a Ja fecha, por no
supervisar la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos y efectuar el control previo del gasto
en coordinacion con las diferentes unidades orgénicas de fa Institucién, principalmente con ia
Oficina de Planificacion y Presupuesto conforme lo establecen sus funciones generales
establecidas en el acdpite 10.9.1 del Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado
mediante Resolucién de Gerencia General N° 247-2009 del 30 de diciembre de 2009, asimismo,
por ne haber actuado diligentemente ios deberes que le imponen el servicio publico, de
conformidad con el inciso a) del articule 16° de Ia Ley N 28175 - Ley Marco dei Empieo Puhlico;

Que, con relacién al ex funcionario ef Sr. Juan Francisco Ledesma Gémez, ex Director de la Oficing
de Planificacién y Presupuesto del 01 de marza de 2011 al 21 de noviembre de 2012, manifiesta la
existencia de presunta responsabilidad por no orientar, conducir, ejecutar y supervisar las
actividades de{ sistema de presupuesto en lo relativo a la afectacién del gasto, funciones
inherentes a la Oficina que estuvo a su cargo, conforme lo sefiaia ef Manuat de Organizacidn y
Funciones en su acdpite 7.5.1 segundo parrafo;
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Que, la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios emite el Informe N2 001-
2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML donde recomienda que se aperture proceso administrativo
disciplinario contra los funcionarios y ex funcionario, sustentando $uU posicidn fundamentalmenta
en la existencia de indicios que llevan a considerar la contravencion de las obligaciones previstas
en el inciso a) de! articulo 21° del Decreto Legistativo N° 276, la de cumplir diligentemente los
deberes que le impone el servicio publico, hecho que implicaria la constitucidn de faltas de
caracter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28° inciso d) det decreto Legislativo antes
glosado, referido a Ia Negligencia en el desempefio de sus funciones;

Que, en efecto los hechos indicados contravendrian lo dispuesto en la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico Art. 212 literal a) que establece como
obligacidn de los servidores “Cumplir personalmente y diligentemente los deberes que le impone
. el servicio publico” y el literal d} del articulo 28° que establece: Son faltas de caricter disciplinarias

Que, de conformidad a lo dispuesto en el litera! f} de la Ley Drgénica del Sistema Nacional de

rpaly

e 25, Control y de la Contralorfa General de la Republica N° 27785, son atribuciones del Sistema emitir
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. €omo resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes respectivos con el debido

i sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las actiones
W administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes;
sl

Que, estando a lo sefialado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios a
través del documento de visto, corresponde aperturar proceso administrativo disciplinario a los
funcionarios y ex funciona rios contemplados precedentemente;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con las atribuciones conferidas
por eliiteral “g” del Art. 23¢ de Ia Ordenanza Ne¢ 758, que aprueba el Estatuto de SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.-APERTURAR PROCESQ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a Jos Sres.:

1. CPC_ADA GABRIELA ORBEGOZD LINARES, 5ub Gerente de Contabilidad, por la
Observacién N° 1 del “Examen Especial a {a Informacidn Presupuestaria — periodo 2012”
eiaborado por I3 Sociedad de Auditorfa Coronade ~ Velaseo Contaderes Publicos
Asociados, al haber presuntamente contravenide las obligaciones previstas en el inciso a)
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del articulo 212 de! Decreto Legisiativo N2 276, las de cumplir diligentemente los deberes
que le impone el servicio pulblico, hecho que implicaria fa constitucion de faltas de
caracter disciplinario, conforme lo establece el articulo 282 inciso d) de! acotado decreto
legislativo, referido a la negligencia en e} desempefio de sus funciones.

2. 5r. JUAN FRANCISCO LEDESMA GOMEZ, ex Director de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, por la Observacién N° 1 del “Examen Especial a !a informacion
Presupuestaria — periodo 2012" efaborado por fa Sociedad de Auditoria Coronado —
Velasco Contadores Pobficos Asociados, al haber presuntamente centravenido las
obligaciones previstas en el incisc a} def articulc 212 del Decreto Legislative N2 276, las de
cumplir difigentemente {os deberes que fe impane el servicio pablice, hecho que implicaria
fa constitucién de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo establece el articulo 282
inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en e desempefio de sus
funciones.

3. Sr. WIESON RAMON CASTRD GALLO, Jefe de Presupuesto y Estadistica, por {a Observacion
N° 1 del “Examen Especial a fa informacién Presupuestaria — periode 2012” elaborado por
la Sociedad de Auditorfa Coronado — Velasco Contadores Plblicos Ascciados, al haber
presuntamente contravenido las obligaciones previstas en e} inciso a} de! articulo 219 de}
Decreto tegislativo N2 276, las de cumplir diligentemente los debeges que le impene el
servicio pablico, hecho que implicaria fa constitucién de faltas de caracter disciplinario,
conforme lo establece el articulo 282 inciso d) del acotade decrato legisiativo, referido a la
negligencia en el desempefig de sus funcionas.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER a los procesados indicados en e articule precedente e piazo
perentorio de cince (5) dias hébiles, contados a partir de fa notificacién de fa presente Resolucidn,
a fin que efecttien su descargo correspondiente, concediéndoseles todas [as facilidades para el
ejercicio de su derecho defensa en el presente proceso administrativo disciplinario.

ARTICULO TERCERQ.- ENCARGAR a la Comisidn EspeCia! de Proceso m?__——#
Disciplinarios conformada mediante Resolucién de Gerencia General N 381-2012, rﬁﬁﬂﬁ% @i"”%:g‘s
la Resolucion de Gerencia General N2 129-2013 la conduccién def presenta proc@.ﬁ!ml_ SOR!

discipiinario. { 5 FER. 201k

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Oficina de Administracidn Documentanﬁ

presente Resolucién a los Funcionarios y ex Funcionarios indicados en el pnrrmr
presente Resolucién,
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