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VISTO:

El Expediente N° 111276- 2014 presentado por el sefior Luis Max Villavicencio Torres,
que- interpone Recurse Administrativo de Reconsideracion contra la Resolucion de
Gerencia General N° 007-2014; v, )

A,
_ CONSIDERANDO: - O~ =

q
%a F

ARa -s Que, mediante la Ordenanza N° 758-MML pubiicada en ei diario oficial El Peru é? e i

5 m“"o% mayo de 2005 se aprabd el Estatuto del Servicio de Parques de Lima */SERPARTLIVIE el et

' %.mlsmo que norma su funcionamiento y se constituye en documento normatwo gue icRa s 9

.por objeto establecer la naturaieza, ambito, funciones generales, régimen econdmico y

" laboral de los érganos que Ja conforman;

Que, el articulo 3° de fa Ordenanza antes indicada, precisa que el Servicio de Parques.de
Lima cuya sigla es SERPAR-LIMA, es un organismo piblico descentralizado de la
T, Municipalidad Metropolitana de Lima, con autonomla econdmica, técnica y administrativa,
oof YO que tiene como funcién la promocién, organizacién, administracién, desarroflo y
= ¢ mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales, Zooidgicos y Boténicos de la
st Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y de preservacion del
medio ambiente. Asi como la regulacion, evaluacién y controf de las dreas verdes que

impacten sabre el medio ambiente metropolitano;

Que, el numeral 2) del artlculo 207° de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, de fecha 10 de abril de 2001, establece que el Recurso de
Reconsideracidn, es un recurso administrative cuyo término para su interposicion es de
quince (15} dias perentorics, entendiéndose estos como habiles, de conformidad con el
articulo 132° numeral 1} de ia referida ley;

Que, el articulo 208° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que el Recurso de Reconsideracidn se interpondra ante el mismo 6rgano que
dicto el primer acto que es materia de impugnacién y que deberd sustentarse en nueva
prueba;



Que, el Recurso de Reconsideracién, es el recurso que interpene el administrado ante la
misma autoridad emisora de una decisién controvertida a fin de que se evalué la nueva
prueba aportada, y por acto de contrario imperio, proceda a revocarlo o modificarlo, el
fundamento de este recurse radica en permitir que la misma autoridad que conocié el
procedimiento revise nuevamente el caso y pueda corregir sus equivocaciones de criterio
o anélisis; 5

Que, mediante la Resolucion de Gerencia General N° 007-2014, su fecha 16 de enero de
2014, se resuelve sancionar al Sr. Luis Max Villavicencio Torres en su calidad de ex Director
de la Oficina de Asesoria Legal, con la sancién administrativa de suspensién sin goce de
remuneracicnes de dos dias calendario, por haber incumplido con sus obligaciones
contempladas en el literal a} del articulo 21° del Decreto Legislative N* 276 — Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puhblico, produciéndose la
falta administrativa prevista en el inciso d) del articulo 28° del Decretoe Legislativo antes
glosado, en concordancia con el articulo 150° del Decreto Supremo N° 005-S0-PCM,
Reglamento del Decreto Legislativo 276;

Que, mediante el escrito de registro N° 111276, el sefior Luis Max Villavicencio Torres, ex
Director de la Oficina de Asesoria Legal, interpone recurso de reconsideracion contra {3 -
Resolucién de Gerencia General N° 007-2014; L

o Que, frente a un acto administrative que se supone viola, descenoce o lesiona un derecho
o interés legitimo procede su contradiccion en Ja via administrativa mediante los recursos
administrativos, asi lo sefiala el articulo 206° de [a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General; concordante a ello, el literal b} del numeral 207.1, del articulo

e 207" de la referida Ley, dispone que: “Los recursos administrativos son (..} Recurso de

g};w '} Reconsideracidn...”; concordante con el articulo 33° del Decreto Legisiativo N° 276;

'-"-‘#-“ffﬁ Que, de acuerdo con lo prescrito en el numeral 207.2 del articulo 207° de la Ley N° 27444
= Ley de Procedimiento Administrativo General, el término para la interposicidn de los
recursos es de quince dias (15) perentorios; por su parte el articulo 211° de fa misma
norma establece que: ”...E! escrito del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y
cumplird los demds requisitos previstos en el articule 113° de Ja presente Ley. Debe ser
autorizado por letrado”. Siendo elfo asi y estando a que el acto administrativo impugnado
{Reselucion de Gerencia General N° 007-2014), fue notificada al Sr. Luis Max Villavicencio
Torres el dia 17 de enero de 2014, el requisito de oportunidad en su oportunidad, ha sido
cumplida;

Que, conforme lo establece el articulo 208° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, "se interpondrd ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto
gue es materia de la impugnacion y debers sustentarse en nueva prueba. En los casos de
actos administrativos emitidos por drganos que constituyan tnica instancia no se requiere
nueva pruebd. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicie del
recurso de apelacion®;
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Que, el administrado Luis Max Villavicencio Torres, sustenta su recurso administrativo de
reconsideracién dentro del término de ley, manifestando fundamentalmente el hecho que
habiéndose declarado nulo de pleno derecho la Resolucién de Consejo Administrativo N°
08-2011 del 28 de junio de 2011 que conformé la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la Entidad, que debio investigar las responsabilidades
derivadas del Informe N° 004-2010-2-3347 de la Dficina de Control Interno respecto del
“Examen Especial a la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmabiliario, periodo 2008-2009",
por la Resolucidn de Consejo Administrativo N° 28-2012 del 06 de julio 2012, no se le
puede aplicar a esta Comision el plazo prescriptorio presuntamente transgredido pues
simplemente este colegiado fue disuelto con retroactividad a su propia conformacién de
conformidad con el numeral 12.1 del articulo 12° de la Ley N° 27444;

Que, avocandonos al fondo del asunto, es preciso sefialar algunos aspectos importantes:
“al Con fechu 27 de enera de 2011 mediante el Oficio N° 014-2011/SERPAR-
LIMA/CA/OCI/MML la Oficina de Cantrol institucional de SERPAR-LIMA, remitic o la
Presidencia del Directorid el infarme N® 004-2010-2-3347 — Examen Especial a lo Gerencio
.{* de Apartes y Potrimonio inmobiliaric — periodo 2008- 2009; b) Ante ello, el Consejo
"@mmfstmtrvo en lo Sesion Ordinaria N® 4 del 22 de febrero de 2011 tomé conacimiento
ﬂE el indicodo infarme especiol del OC;r y encargd o la Gerencia General la implementacion de
~/Jbs recomendociones indicadas en dicho informe. Cabe indicar que el Gerente General es
secretorio técnico del Consejo Administrotivo de SERPAR par la que ese dio (22.02.11) tomd
pleno conocimiento del tontos veces mencionado Informe Especiol; ¢} Sobre Ia base de ello,
el plozo pora inicior el proceso administrativo disciplinorio proveniente del Infarme N° 004-
2010-2-3347 debe contorse desde el 22 de febrero de 2011 y culming o prescribio el 22 de
febrero de 2012, oplicando el ploza establecido en el articulo 173° del Reglomentua de Io Ley
de Bases de o Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, aprobady por
ef Decreta Suprema N° 005-90-PCM, lo que determino que quienes debieron pronunciarse
8 en su momenta, es decir los miembros de lo CEPAD designada pora ef efecto, san
responsobles odministrativamente de tal amision; d} En ese sentida es menester sefalar
que la Resolucian de Consejo Administrativo N° 008-2011 de fecho 28 de Jjunio de 2011
contemplo coma miembros o los siguientes: Sr. Ganzolo Liosa Talavero, Gerente General,
quien lo presidird; Sr. Luis Mox Villavicencio Torres, Director de Asesoria legal, miembro, v;
Sra. Glorio Chévez ldrago, Gerente Administrotivo, miembro;

Que, estando a lo expuesto, nos remitimos a lo manifestado por el impugnante, que sefiala
que como consecuencia de la emisién de la Resolucion de Consejo Administrativo N° 28-
2012 del 06 de julio de 2012, que declard nula la Resolucion del Consejo Administrativo N°
08-2011, los miembros de la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,
entre los que se encuentra, no son responsables de infraccion administrativa alguna,
debido a que por imperio de fa ley, la Resolucion que conformd la CEPAD nunca existio y
comao tal no existiendo 6rgano colegiado, no puede existir responsabilidad por la infraccidn
administrativa imputada; 9

Que, sin perjuicio de los argumentos plasmados en la Resolucion de Gerencia General N°
007-2014 que se ratifican, resulta indispensable sefialar en qué consiste o qué se entiende
por falta administrativa, para la cual nos remitimos al articulo 150° del Decreto Supremo N*®



005-90-PCM, que la define como toda accién u omision, voluntaria o no, que contravenga
las obligaciones, prohibiciones y demas normatividad especifica sobre los deberes de
servidores y funcionarios, establecidos en el articulo 28° y otros de la Ley y el Reglamento.
La comisién de una falta da lugar a la aplicacidn de la sancién correspondiente. Conforme
se puede apreciar, la falta_se constituye cuando se acciona g se omite actos gue

- constituyan contravencion a las obligaciones, prohibiciones y demas”;

Que, en el caso concreto se sanciond al Sr. Luis Max Villavicencio Torres debido a que su
omisién generd la extincién o prescripcién de la accién que la entidad tenia para procesar
a algunos ex funcionarios, como consecuencia det Informe N° 004-2010-2-3347 — Examen
Especial a la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmabiliario —periodo 2008-2009;

Que, conforme se sefialé precedentemente, la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios tenfa para pronunciarse hasta antes del 22 de febrero de
2012, fecha en aue prescribid la accién. Téngase en cuenta que la Resolucidn de Consejo
Administrativo N° 008-2011 se encontraba vigente y valida, por imperio de la ley, teniendo
en cuenta lo previsto en el articulo 9° de |a Ley del Procedimiento Administrativo General
N° 27444 que a la letra dice: “Todo acto_administrativg se considera vélido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin -
corresponda”. Lo expuesto es teniendo en cuenta que la Resolucion de Consejo
Administrativo N° 28-2012 que declara la nulidad de la Resolucién de Consejo
Administrativo N° 008-2011 fue emitida recién el 06 de julio de 2012, es decir mas de cinco
{5} meses después de prescrita la accién y de consumado o perfeccionada la falta
administrativa;

Que, correspande sefialar que asumir valida la exigencia del impugnante, en el sentido que
haberse emitido la Resolucién de Consejo Administrativo N° 28-2012 que declara la
nulidad de la Resolucién de Consejo Administrativo N° 008-2011 habria excluido de toda
responsabilidad administrativa a los miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, implicarfa justificar la inaccion de la Comisidn indicada, que
conforme a lo manifestado en el Informe N° 229-2012/SERPAR-LIMA/OAL/MML citado por
el impugnante en su prapio recurso se llegé a instalar con fecha 01 de agosto de 2011 para
evaluar el examen especial, sin advertir nada a! respecto, ni mucho menos recomendar la
declaratoria de nulidad, teniendo en cuenta la condicién del impugnante, de Director de
Asesoria Legal, que tiene por funcién principal, velar por que los actos administrativos
emitidos por la Entidad se encuentren enmarcados de la ley. Es decir a pesar del
conacimiento plena de la Resolucién del Consejo Administrativo N° 008-2011 con fecha 30
de junio de 2011, recién con fecha 06 de julio de 2012, luego de prescrita la accion
proveniente del informe N° 004-2010-2-3347 - Examen Especial a la Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmobiliario — periodo 2008-2009, e! impugnante, en su calidad de Director de
la Oficina de Asesaria Legal (y miembro de la CEPAD) recomienda que se declare la nufidad
de la Resolucion del Consejo Administrativo N° 008-2011, resultado por tanto totaimente
insustentada la posicidn del impugnante de su accionar no constituye una falta
administrativa pasible de sancion;



SERPARIENS: s @mm

Que, conforme se puede apreciar, los argumentos que sostienen la aplicacién de la sancién
en contra de los miembros de la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios conformada a través de la Resolucidn del Consejo Administrativo N* 008-
2011, entre ellos el impugnante, se encuentra pienamente justificada y sustentada en la

ley;

Que, fos argumentos que sustentan el recurso de reconsideracién interpuesto por el
impugnante sefior Luis Max Villavicencio Torres, no ha logrado desvirtuar la legalidad de Ia

. Resolucion de Gerencia General N° 007-2014, por o que corresponde desestimar el
recurso planteado, declardndolo infundado;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el literal a) del numeral 218.2 def articuio 218°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, debe darse por agotada la
via administrativa;

Con el visto bueno de Oficina de Asesoria Legal y de conformidad, con las atribuciones
conferidas por el literal g) del articulo 23° de la Ordenanza N° 758, que aprueba el Estatuto
de SERPAR-LIMA, y la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. — Declarar INFUNDADO el Recurso Administrativo de Reconsideracidn
interpuesto por el recurrente sefior Luis Max Villavicencio Torres contra la Resolucién de
% Gerencia N° 007-2014, su fecha 16 de enero de 2014; EN CONSECUENCIA: SE RATIFICA la

Resolucion de Gerencia General N° 007-2014, en todos sus extremos por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR, agotada !a via administrativa de conformidad con el literal a)
del inciso 218.2 del articulo 218° de la Ley N° 27444 — tey del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULD 3°. - NOTIFICAR al recurrente fa presente Resolucidn, de conformidad a lo
establecido en fa Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N2 27444
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