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o VISTOS:

El Informe N2 009-2014-CEPAD-SERPAR-LIMAMML, de fecha 9 de abril de
integrantes de la Comisidn Especial de Procesas Administrativos Disciplinarios —

Mﬂ M‘Q C(f _mediante Resolucion de Gerencia General Ne 381-2012 modificada por Resolucion de Gergncia
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General N° 129-2013 de fecha 15 de abril de 2013, donde se pronuncia sobre las responsabilidades
o sobrevinientes de la Observacién N° 1 del “Examen Especial 2 fa Informacidn Presupuestaria —
ZPeriodp 2012“ farmulada por la Sociedad Auditora Coronado € 1911+ ne
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Que, mediante |a Ordenanza N° 1784-MML publiicada en el diariolofictallEl phcuahdal demérjo
de 2014 se aprobd el Estatuto del Servicio de Parques de Limiﬁwyﬂ,.&miﬂm..ﬂyﬁ
norma su funcionamiento y se constituye en documento normativo que m
establecer la naturaleza, dmbito, funciones generales, régimen econdmico y labaral de los drganes

ue, el artleulo 1° de la ordenanza indicada precisa que el Servicio de Parques de Lima, cuya sigla
- /#5 SERPAR LiMA, es un Organismo Publico Descentralizado de Ia Municipalidad Metropolitana de
Lima, con personaria juridica de derecho piblico interne y con autonomia administrativa,
econdmica y técnica, que tiene como funcién ia promocién, organizacién, administracién,
/ desarrolio y mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales, Zooldgicos y Boténicos de la
Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y de preservacién del medio
ambiente. Asi como de la regufacién, evaluacisn y control de las dreas verdes que impacten sobre
el medio ambiente metropolitano. Para ello tiene a su carge el planeamiento, estudio,
construccién, equipamiento, mantenimiento Y administracién directa o por terceros de los
parques metropolitanos y zonales de Lima Metropolitana;

Que, mediante Memordndum N° 309-2013-SERPAR-LIMA/GG/MML, la Gerencia General remite al
Presidente de la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarlos de SERPAR-LIMA, &l
“Examen Especial a la Informacién Presupuestaria — Periodo 2012* formulada por la Sociedad
Auditora Coronado — Velasco Contadores Piblicos Asociados, para su atencién y fines;

Qu&, mediante la Resolucién de Gerencia General N° 026-2014 de fecha 31 de enero de 2014 se
apertura proceso administrativo disciplinario en contra de los sefiores Ada Gabriela Orbegoso
Linares, Sub Gerente de Contabilidad; Juan Francisco Ledesma Gémez, ex Director de la Dficina de
Pianificacidn y Presupuesto, y; Wilson Ramén Castro Gallo, lefe de Presupuesto y Estadistica, por
fa Observacion N° 1 del “Examen Especial a la Informacién Presupuestaria — Periodo 2012",
consistente en que los costos correspondientes a |a construccidn de infraestructura y otros activos
son afectados como gastos corrientes y no de capital por 1'073,714;

Que, mediante la Resolucién de Gerencia General N° 078-2014 de fecha 24 de marzo de 2014, se
resuelve fos siguiente: 1ro.- “Eximir de toda responsabilidad administrativa a don Wilson Ramén
Castro Gallo, en su calidad de Jefe de la Unidad.de Presupuesto y Estadistica, respecto a lg
observacién a) def “Examen Especial 2 la Informacién Presupuestaria — Perfodo 2012” emitido por
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la Sociedad Auditora Coronado — Velasco Contadores Publicos Asociados, al no haber contravenido
tas obligaciones previstas en el inciso a} def articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, referidas a
cumplir diligentemente los deberes que e impone el servicio piblico, y por ende no se ha
configurado falta de caracter disciplinario, prescrito en el articulp 28° inciso d} del acotado Decreto
Legislativo, referido a Ia negligencia en el desempefio de sus funciones, ni haber incumplido
ninguna funcién especifica prevista en el MOF de la entidad; 2do. ~ Sancionar a Juan Francisco
Ledesma Gémez, en su calidad de ex Director de la Oficina de Planificacidn ¥ Presupuesto, con la
sancién administrativa de suspensién sin goce de remuneraciones de dos (2) dias calendarios;
3ro.- Defar sin efecto fa resolucién de gerencia General N° 026-2014 en lo referido a proceso
administrativo aperturado en contra de dofia ADA GABRIELA ORBEGDSD LINARES, en su calidad de
ex Sub Gerente de Contabilidad, debiéndose remitir los actuados a la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para la evaluacisn y el pronunciamiento respectivo;

Que, cabe precisar que ei argumento central por el que se deja sin efecto el proceso
administrativo disciplinario instaurado en contra de la Sra. Ada Gabriela Drbegoso Linares, fue e}
e"'@-hecho de que ai ser una Contratada Administrativa de Servicios, no le resultaba de apiicacién las
ormas dei Decreto Legisiativo N° 276, ni de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N*

______ - HJ05-90-PCM, sino Ley N° 27815 — Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, correspondiendo
""""""""" /Por su efecto que el proceso sancionador sea iniciado sobre la base de dicha normatividad y de
forma diferenciada a las otras dos personas involucradas en el Examen Especial sefialado;

Que, en ese sentido, corresponde evaluar ia existencia o no de indicios de falta administrativa de
parte de la Sra. Ada Gabriela Orbegoso Linares, ex Sub Gerente de Contabilidad, pero en el marco
de las normas que reguian el Régimen Especial de Contratacién administrativa de Servicios;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1057 se regula e! régimen especial de contratacion
administrativa de servicios e] cual tiene por objeto garantizar los principios de mérito y capacidad,
igualdad de oportunidades y profesionalismo de la administracién pubica;

Que, por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM se aprueba el Reglamento del Decreto Legislative N°
1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios;

Que, el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 075-2008-PCM que trata sobre la naturaleza juridica,
definicion del contrato administrativo de servicios y normas aplicables, sefiala io siguiente: “El
contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacién taboral para el sector
publico, que vincula a una entidad pibiica con una persona naturai que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a ias partes dnicamente beneficios y
obligaciones inherentes aj régimen especial. Al trabajador sujeto 8 contrato administrative de
servicios le son_aplicables, en 1o que resuylt ertinente, la Ley N°® 28175, Ley Marco dei Em leo
Publico; |a Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de fa Funcién Publica y las demds normas de caricter
general que regulen ef Servicio Civil, ios topes de ingresos mensuales, la_responsabilidad
gdministrativa funcional y/o que establezcan los principios, deberes, obligaciones,
incompatibiildades, prohibiciones, infracciones Y sanciones aplicables af servicio, funcién o cargo
para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y las normas
internas de la entidad empleadora. No le son apiicables tas disposiciones especificas del régimen
laboral del Decreto Legisiativo N° 276 ~ Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, ni las dei régimen laboral de la actividad privada u otras
normas que regulen carreras administrativas especiales;

Que, sobre la base de eflo, corresponde remitirnos a o dispuesto en la ley Marco del Empleo
Piblico N° 28715, que en su artigulo 1° sefiala que la Refadidn Estado-Ernpleado, es fa relacién que
vincula al Estado como empleador y a las personas quegstan servicios remunerados bajo

subordinacién. incluye a las relaciones de confianza politica

jnaria;
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Que, por su parte el articulo 2° de la Ley antes glosada, precisa los deberes generales del
empleado publico, prescribiendo lo siguiente: “Todo empleado pibkico esta al servicio de ia
Nacién, en tat razdn tiene el deber de: a} Cumplir su funcién buscande ei desarrolio del pais y la
continuidad de tas politicas de Estado; b) Supeditar el interés particular ai interés comdn yalos
deberes y obligaciones del servicio; ¢} Superarse permanentemente en funcidn a su desempefio;
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, iaberiosidad Y
vocacion de servicio; e} Conducirse son dignidad en el desempefio del cargo; f) Respetar y
convocar las instancias de participacién ciudadana creadas por la fey ¥ las normas respectivas”;

Que, asimismo el artfcuio 16° de la referida Ley, estabiece las obiigaciones de los empleados
publicos, 1as mismas que se detallan a continuacidn: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone ei servicio publico; b) Prestar servicios de forma exclusiva durante la jornada
de trabajo, salvo laber docente, la cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo; ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente i0s recursos publicos, destinéndolos
solo para la prestacién dei servicio pubiico; d) Percibir en cantraprestacion de sus servicios sefo Jo
determinado en el contrato de trabajo y ias fuentes normativas dei empieo publico; estd prohibide
recibir dddivas, promesas, donativos o retribuciones de tercéros para realizar u omitir actos del
servicio; e} No emitir opinién ni brindar declaraciones en nombre del Estado, salve autorizacién
expresa del superior jerdrquico competente sobre materia respecte de la cual se le dio
autorizacién, bajo responsabilidad; f} Actuar con trasparencia en el ejercicio de su funcién ¥y
guardar secreto y/o reserva de la informacién publica cafificada como tal por las normas sebre la
materia y sobre aquellas que afecten derechos fundamentaies; g} Actuar con imparcialidad,
omitiendo participar o intervenir por sl ¢ por terceras persenas, directa o indirectamente, en fos
contratos de su entidad en los que tenga interés el propio empleade, su cényuge o parientes hasta
el cuarte grado de consanguinidad o segundo de afinidad; h) Concurrir puntualmente y observar
los horarios establecidos; i) Conocer las iabores def cargo v capacitarse para un mejor desempefio;
i} Observar un buen trato y ieaitad hacia ef publico en general, hacia los superiores y compafieros
de trabajo; k} Guardar absoluta reserva en los asuntos que revistan tal caricter, ain después de
haber cesado en ei cargo; 1} informar a la superioridad o denunciar ante fa autoridad
correspondiente, los actos delictives o de inmoralidad cometidos en el ejercicie dei empleo
piblico; m} Supeditar su intereses particulares a fas condicicnes de trabajo y a ias prieridades
fijadas por la entidad; n) No practicar actividades politico partidarias en el centre de trabajo y en
cualquier entidad del Estade; e} No suscribir contrato de locacién de servicios bajo cualquier
modalidad con otra entidad publica; p) Presentar declaracitn jurada anuat de bienes y rentas, asf
como al asumir y al cesar en el cargo; q) Participar, seglin su cargo, en las instancias internas ¥
externas donde se promueva la participacidn de la ciudadania y se ejecute procesos de rendicién
de cuentas; r) Las demds que sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las eyes de
desarroflo de esta ley marco;

Que, por otre lado, la nerma acotada, respecto a las responsabilidades, precisa a través de
articulo 19° que “Los empleados plblicos son responsables civil, penai o administrativamente por
el incumplimiento de las normas fegales y administrativas en el ejercicio publico”, concordante con
elle también estd lo dispuesto en el articule 21° que a la ietra dice. “Et empleado piblico que
incurra en falta administrativa grave serd sometido a procedimiento administrativo disciplinario”;

Que, el cargo contenido en la Observacién N° 01: “Es por costos correspondientes a la
construccidn de infraestructura y otros actives sen afectados como gastos corrientes y ne de
capital por 5/. 1'073,714, considerado como trabajos en curso de una obra concluida”;

Que, ei Examen Especial manifiesta que se ha verificado operaciones generadas por Iz
construccién de nuevas infraestructuras y fabricacidn de otros activos, los cuales son afectados al
Gasto Corriente, cuando corresponden al Gasto de Capital. Precisa que la Ley N° 28411 — Ley
Geneml det Sisteisa Nacienal de Presupuesto, dispone en su anticulo 13° ia Estructura de Jos
Ga: Eicoan @hificaciap, Econémica, Ia misma que agrupa los créditos presupuestarios por
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gasto corriente, gasto de capital y servicio de la deuda, separdndolos por Categoria del Gasto,
Grupo Genérico de Gastos, Modatidad de Aplicacién y Especifica del Gasto;

Que, por otro lado sefiala que mediante Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01, se modifica
la Directiva para la ejecucién presupuestaria y aprueban calificadores presupuestarios para el afio
2012 v la guia para la ejecucion del gasto;

Que, dichos egresos debieron ser considerados como Gastos de Capital, dentro de la Partida
Genérica 2.6, en razén a que se efectuaban para el desarrolio de nueva infraestructura en los
Parques Zonales y otros activos de la Entidad. La distorsidn en la afectacién del gasto se debid ala
incorrecta aplicacién de los Clasificadores de Gasto vigente para el afio 2012, asi como a la
inadecuada verificacidén del mismo y falta de controles internos que aseguren efectuar una
correcta afectacién del mismo. Es por ello, que e gasto de S/. 1°073,714 distorsionan la
orientacién del gasto al ser considerados como Gasto Corrientes y no como Gasto de Capital a
pesar de incorporar nueva infraestructura en los Parques Zonales y otros activos, que deben ser
asignados patrimonialmente afectando la presentacion de los Estados Presupuestarios;

Que, el Examen precisa en torno a la presunta responsabilidad de la Sub Gerente de Contabilidad
que si bien es responsabilidad de la Oficina de Planificacion y Presupuesto 1a afectacion o
disponibilidad presupuestal en virtud al Estatuto de la Entidad, ello no quita que 1a citada Oficina y
la Sub Gerencia de Contabilidad son los érganos especializados en ia adecuada presentacion y
consistencia de las operaciones de la Entidad, tal es asf que el MOF aprobado mediante Resolucion
de Gerencia General N° 247-2009 del 30 de diciembre de 2009 establece que a la Sub Gerencia de
Contabilidad le compete ejecutar y controlar los procedimientos de registros y Contabilidad
Gubernamenta! asi como supervisar la ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Gastos como
efectuar el control previo del gasto en coordinacién con las diferentes unidades organicas de Ia
Institucién. Asimisme, precisa que de la evaluacién de los descargos realizados por |2 funcionaria
referida, la Sub Gerencia de Contabilidad en parte torrobora que el gasto efectuado corresponde a
un Gasto de Capital, debiendo ser registrado en tal categorfa segun el clasificador vigente, desde la
etapa de la certificacién, compromiso y devengado; a fin de incorporario posteriormente en el
patrimonio de la Institucidn;

Que, por lo expuesto el Examen Especial precisa, la existencia de presunta responsabilidad de Ia
sefiora Ada Gabriela Orbegoso Llinares, Sub Gerente de Contabilidad, por no supervisar la
ejecucién del Presupuesto de ingresos y Gastos y efectuar el control previo del gasto en
coordinacién con las diferentes unidades orgénicas de la institucién, principalmente con fa Oficina
de Planificacion y Presupuesto, conforme io establecen sus funciones generales establecidas en ei
acépite 10.9.1 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Resolucién de Gerencia General N° 247-2009 del 30 de diciembre de 2009. Asimismo, por no
haber actuado diligentemente los deberes que le imponen el servicio piblico, de conformidad con
el inciso a) de! articulo 16° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico;

Que, de igual forma precisa que dentro de las funciones asignadas en et MOF, se le asigna ejercer
acciones de control sobre obras en ejecucion y realizar la iiquidacién financiera de las obras;

Que, por otro lado, indica que i€ corresponde dirigir, normar, ejecutar y controlar el sistema
contable de 1a institucién, aplicando fas normas establecidas en el Plan Contable, en concordancia
con los dispositivos vigentes y efectuar el andlisis de las cuantas a fin de realizar Jos asientos
contables correspondientes. Por otro lado, le asiste fa responsabilidad por no haber actuado
d |Isgentemente los deberes que le impone el servicio publico, de conformidad con el inciso c} del
Nulo 16° de 1a Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico;

ndo a lo manifestado en el “Examen Especial a la Informacién Presupuestaria — Periodo
itido porla Saciedadyde Adilioria Coronado — Velasco Contadores Publicos Asociados,
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asi como a lo dispuesta en el literal f) del articuio 15° de la Ley N° 27785 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de |a Repliblica, los informes de control
constituyen prueba pre constituida, que amerita que sean evaluados con mayor profundidad en
un proceso administrativo disciplinatio can todas las garantias de ley. Ello teniendo en cuenta que
se habrian contravenide ias disposiciones precitadas;

Que, estando a o sefialado por la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios a
través del documento de visto, corresponde aperturar procesc administrativo disciplinario a ta
funcionaria contemplada precedentemente;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con ias normas contenidas en
la Ley N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pibiica y la Ley N° 28175 . Ley Marco dei
Empieo Pubiico;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-APERTURAR PRDCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a los Sra. C.P.C.
Ada Gabriela Orbegoso Linares, Sub Gerente de Contabilidad, por la Observacién N° 1 del “Examen
Especial a la Informacion Presupuestaria - periodo 2012” formulada por la Sociedad de Auditoria
Coronado — Velasco Contadores Pablicos Asociados, al haber presuntamente contravenido la
obligaciones prevista en el inciso a) del articulo 16° de la Ley N* 28715 — Ley Marco del Empleo
Piblico, como es cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pubiico.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER a la funcionaria implicada y contemplada en el parrafo
precedente, un plazo perentaria de cinco (5) dias hdbiles, contando a partir del dia siguiente de
notificada Ja resoiucién, a fin de que a fin que efectie el descarge carrespondiente,
concediéndoseles todas las facilidades para el ejercicio de su derecho defensa en el presente
proceso administrativo disciplinario.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios conformatia mediante Resolucién de Gerencia General N2 381-2012, modificada por
1a Resolucién de Gerencia General N2 129-2013 en la fecha 15.04.13, llevar a cabo la respectiva

‘evaluacién y analisis de los hechos sub materia conforme a log pardmetros establecidos en la

normatividad vigente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Oficina de Administracién Documentaria notifique deia

presente Resoiucion a la Funcionaria indicada en el primer artfculo de 1a presente Resolucién,
observando ia forma y plazos de ley.
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