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GERENCIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA ns
HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION: g

R E

I8

VISTOS:

El Informe N2 010-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 22 de abril de 2014, suscrlito por los
integrantes de la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD designada
mediante Resolucidn de Gerencia General N® 381-2012 modificada por Resolucion de Gerencia
General N° 129-2013 de fecha 15 de abril de 2013, donde se pronuncia sobre las responsahilidades

. sobrevinientes del Informe N° 001-2013-2-3347 - “Examen Especial a la gerencia de Apories y
Patrimonio Inmobiliario ~ Periodo 2011-2012”, emitide por el Organo de Control institucional de

ERPAR-LIMA, y;

g0
ZCONSIDERANDO:

P e
o -

BN
%EE}_;,/Que, mediante la Ordenanza N° 1784-MML publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de marzo
de 2014 se aprobé el Estatuto del Servicio de Parques de Lima - SERPAR LIMA, el mismo que

norms su funcionamiento y se constituye en documento normativo que tiene por aobjeto
establecer la naturaleza, ambito, funciones generales, régimen econdmico y laboral de los 6rganos

que la conforman;
ARG :
el articulo 1° de la ordenanza indicada precisa que el Servicio de Parques de Lima, cuya sigla

Qe

5\ Que,

fies  §| es SERPAR-LIMA, es un Organismo Publico Desceniralizado de la Municipalidad Metropolitana de
dgv' fa administrativa,

Lima, con personaria juridica de derecho plblico interno y con autonom

Caya
BfRECTOR
At  ocondOmica y técnica, que tiene como funcién la promocion, organizacion, adrivinistracion,
desarrolio y mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales, Zoologicos y Botanicos de la
. Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y de preservacion del medic
- ambiente. As{ como de a regulacion, evaluacién y control de las areas verdes que impacten sobie
, el medio amblente metropolitano. Para ello tiene a su cargo e| pianeamiento, estudio,
G - Cﬁﬂ%"”) ] construccidn, equipamiento, mantenimientc y adminisiracién directa o por terceros de los
A : ’ parques metropolitangs y zonales de Lima Metropolitana;
' Que, de acuerdo con el articulo 1662 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
S Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprcbado por el Decreto Supremo N°® 005-
C E/— {V P\B 90-PCM, la CEPAD tiene la facultad de calificar las denuncias que le sean remitidas y pronunciarse
. ’ sobre la procedencia de abrir proceso administrativo disciplinario. En caso de no proceder éste,

elevara lo actuado al Titular de la Entidad con los fundamentos de su pronunciainiento, para los

ings del caso;

Sud,
Decteto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
sectior Publico, y et Reglamento sprobado por ei Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se encuentran

e cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio piblico, csaivaguardar los

ntefeses del Estado, emplear austeramente los recursos nablicos y conocer exhaustivamente las
BT 11 T ST L it ; , . )

o SRl Sres del cargo (literales a, by d del articulo 21° de la Ley de Bases). Todos 'ns servidores de la

Administracion Publica deben conducirse con horestidad, austeridad, eficiencia en el desempefio
steza al realizar los actos administrativos que le

dentro de las obligaciones de los servidores o funcionarios publicos contempladas en el
de Remuneraciones del

de sus cargos y actuar con correccion y ju
correspondan, cautelando el patrimonio estatal que tengan bajo su responsabiiidad (articulos
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126°, 127° y 129° del Reglamento). £n tal sentido, el incumplimiento de estas obligaciones genera
para el servidor o funcionario publico responsabilidad civil y penal, sin periuicic de las sanciones
de cardcter administrativo por falta disciplinaria, considerdndose falta disciplinaria toda accion u
omision, veluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones v demds normativa
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios que se encuentran detallados
principalmente en el articulo 28° de la Ley de Bases {articulo 25° de Ia Ley de Bases y 150° y 153°
del Reglamento);

Que, en el "Examen Especial a la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario — periodo 2011-
2012" se formulan las siguientes observaciorlgs: OBSERVACIGN N° 01: Aportes reglamentarios
caducados pero que en la gctualidad cuentan con edificacién integrol funcionando gpergtivamente
para los fines que fusron creedos. En la presente observacién, se encuentran comprendidas la Arg®

SRosa Jarama Garcia, en su calidad de Gerente de Aportes y Patrimonio Inmobiliario y la Arg®

;. Josefa Ida Rojas Coronado en calidad de Subgerente de Contro! y Aportes. El régimen laboral al
~ que se encuentran sometidos con relacién a la institucién es el Decreto Legislativo N° 276 y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM. OBSERVACION N° 02: Resolucion .
de Caducidad emitidas sin sustento ni contempladas en g normativa administrativa institucional.
En la presente observacién se encuentran comprendidos los siguientes funcionarios Yy ex
funcionarios: Abogado Gloria Angélica Chavez Idrogo, Ex Gerente de Administracién (Sujeto al
régimen laboral de Ja actividad publica - D. Leg. N° 276 y su Reglamento aprobado por el Decreto
Suprema N° 005-90-PCM); CPC. Patricia Luz Barrionuevo 2ufiiga, Ex Gerente de Administracion {e}
{Sujetc al régimen especial de contratacién administrativa de servicios {CAS} -D. Leg. N° 1057); sr.
César Luis Velazco Portocarrero, £x Gerente de Administracién (Sujeto al régimen laboral de la
actividad publica ~ D. Leg. N° 276 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM); Ing®. Pedro Calcina Huanca, Gerente de Administracion {Gerente Plblico — D. Leg. N° 1024);
Abogado Luis Max Villavicencio Torres, Director de ia Oficina de Asesoria Legal. {Sujeto al régimen
iaboral de la actividad publica - D. Leg. N° 276 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N” 005-90-PCM). OBSERVACION N° 03: No se ha efectuado ef ajuste inteqral gl 31 de diciembre de
2011 a los valores grancelarios de los terrenos que_constituyen aportes reglamentarios v que
conforman lg cuenta contable 20 mercaderias mantenjéndose a valores arancelarios del 2009. En
la presente observacién, cuyas pruebas son las copias del Tomo |y Tomo Il del Registro Contabie
del Saldo de la cuenta 204001 Mercaderfas, se encuentra comprendida la CPC Ada Gabriela
Orbegoso Linares, Sub Gerente de Contabilidad, sujeto al régimen Iaboral de ia actividad plblica —
D. Leg. N° 276 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, desde el .
08.03.11 hasta el 01.0811 y a! régimen especial de contratacién administrativa de servicios {CAS} —
D. Leg. N° 1057 dasde el 03.04.2012;

Que, el articulo 1502 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por el Decreto
Supremo No. G35-90-PCM, sefiala que se considera falta disciplinaria a toda accién u omisién,
voluntaria 0 no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normatividad especifica
sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidas en el articulo 282 y otros de la Ley y su
reglamento. La comisién de una falta da lugar a a aplicacién de 1a sancién correspondiente;

Que, conforme lo sefala el articulo 151° del Regiamento, las faltas se tipifican por ls naturaleza de
la accidn u omision. Su gravedad serd determinada evaluando las condiciones siguientes: a)
Circunstancia en que se comete; b) La forma de |a comision; cj La concurvencia de varias faltas; dj
La participacidn de uno o més servidores de la comision de Iz falta; y. e} Los efectos que produce a
falta;

Que, segdn el articulo 152° del Regiamente del Decreto Legislativo N° 276, la calificacion de Ia
gravedad de a falta es atribucidn de la autoridad competente o de la Comisidn de Procesos
Administratives Disciplinarios, segtin corresponda. Los elementos que se consideren para calificar
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Iz faita serar enunciados por escrito;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 153° de la norma antes glosada, los servidores
pliklicos seran sancionados administrativamente por el incumplimiento de fas normas legales y
administrativas en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicic dz las responsabilidades civil y/o
penal en gue pudieran incurrir;

Que, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 154° del Reglamento tantas veces mencionado, la
aplicacién de ia sanci6n a que hubiere lugar, la autoridad respectiva tomard en cuenta ademas: a)
La reincidencia o reiterancia del autor o autords; b) El nivel de carrera; v ¢} La situacion jerarquica
del autor o autores;

%ﬁ:'g Que, asimismo de conformidad con io dispuesto por el articulo 155° del Reglamento, las
%} sanciones administrativas son las siguientes: a) Amonestacidn Verbal o Escrita; b} Suspension sin
\/ goce de remuneraciones hasta por treinta (30) dias; c) Cese temporal sin goce de remuneraciones
i\”f@;@' ’ mavor a treinta {30) dias y hasta por doce (12) meses; y d) Destitucién; Las sanciones se aplican sin

atender necesariamente el orden correlativo sefialado;

Que, el articulo 158° del Reglamento, sefiala que el cese temporal sin goce de remuneraciones
mayor de treinta (30) dias y hasta por doce (12} meses se aplica previo proceso administrativo
disciplinario. El nimero de meses de cese lo propone la Comision de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Entidad. Asimismo, el articulo 159° precisa que la destitucién se aplica previo
proceso administrativo disciplinario. El servidor destituido queda inhabilitade para desempefarse
en la Administracién Puablica baje cualquier forma o modafidad, en un periode no menor de tres
(3) afios. Una copia de la resolucién de destitucion sera remitida al INAP para ser anotada en el
Registro Nacional de Funcionarios y Servidores Publicos;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, es menester tener en consideracion como se ha indicado que
algunas observaciones contempladas en el Informe N° 001-2013-2-3347 — “Examen Especial a ia
Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario — pericdo 2011-2012" efaborado por el Organc de
Control Institucional de SERPAR-LIMA, se encuentra involucrado personal sujeto al régimen
especial de contratacion administrativa de servicics, los mismos que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del
decreto Legislative N* 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, establece lo siguiente: “El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de
contratacion laboral para el sector puiblico, que vincula a una entidad publica con una persona
natural que presta servicios de mangra subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a ias
partes unicamente beneficios v obligaciones inherentes al régimen especial. Al trabajador sujeto a
contrato administrativo _de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente, la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y
las demas normas de caracter general que regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos
mensuales, |a responsabilidad adminisirativa funcional y/o gue establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incomnpatihilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables ai servicio,
funcion o cargo para el que fue contratado; quedando sujetu a las estipulaciones del contrato vy las
normas internas de la entidad empleadora. No le son aplicables las disposiciones especificas del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de
Remuneraciones del Sector Pablico, ni las del régimen laboral de la actividad privada u otras
nermas gue regulen carreras administrativas especiales;

Que, sabre |a base de elln, pera el caso del personai sujeto al régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicius corresponde remitirnos a lo dispuesto en la Ley Marco del Empleo
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Pdblico N° 22715, o a la Ley de! Cédigo de Etica de la Funcion Pablica N° 27815, y subre ia base de
dichas normas iniciar el proceso administrativo respectivo, de ser el casc. Consecuentemente se
debe excluir del presente informe a la C.B.C. Patricia Luz Rarrionuevo Zufiga, Ex Gerente de
Adrministracion (e) implicada en la Observacion N° 02, y; er lo que respecia a la CPV Ada Gzbriela
Orbegoso Linares, ex Sub Gerente de Contabilidad, comprendida en la Observacién N° 03, es
menester determinar la oportunidad de la infraccidn imputada a fin de determinar la normatividad
aplicable, toda vez que si bien es contratada bajo régimen especial de contratacién administrativa
de servicios, inicialmente también ejercié el cargo de Sub Gerente de Contabilidad en calidad de
designada sujeto al régimen laboral de la actividad pablica (Decreto Legislativo N° 276);

702/;!;\;00\ Que, en cuanto a la Observacién N° 01, el Informe de control sustenta su postura manifestando
s /Y
;&‘ T% \-\que de la visita de inspeccién in situ realizado el 28.02.2013, algunos aportes para parques zonales
c!
i

por habilitacion urbana que se encuentran caducados, se advirtid que éstos se encuentran en
algunos casos con edificaciones de vivienda, industria, comercio y de esparcimianto, en lo que
vienen desarrollando sus actividades para lo que fueron creadas, como las que a continuacidn se
Bt gencs®™  detalla: - Cooperativa de Servicios Especiales Tipac Amaru |I, ubicado entre Iz Av. Nicolds de
Arriola y Av. San Juan, parcela 2, distrito de San Luis. Aprobado miediante Resolucion de Gerencia
Administrativa N° 1173-2011 del 19/09/2011 por el monto de S/. 1'176,744.69 recepcionada e
26/09/2011 conforme sefala e! sello de recepcidn de la- Cooperativa fue declarado caducado
mediante Resolucién de Gerencia Administrativa N° 1484-2011 del 02/12/2011 recibida el
12/12/2011 por la citada Cooperativa. La Cooperativa comprende un lote de terreno ubicado en la
Av. 5an Juan en cuyas instalaciones se viene desarrollando la actividad de Centro de Abastos de
Frutas; - Organismo Especial del Fondo de Vivienda Militar del Ejercito — ORES FOVIME, ubicado
en la calle Paul Harris s/n, esquina con pasaje peatonal — Urb. Hasares de Junin, colindante a la
Urb. Sants Mbnica, distrito de San Isidro. Aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Administrativa N° 625-2011 de! 18/05/2011 por un monto de S/. 1'097,855.76¢ recibida el
31/05/2011, conforme sello de recepcidn del Cuartel General del Ejército Oficina Administrativa, el
mismo que fue declerado caducado mediante resolucion de Gerencia Administrativa N° 857-2011
del 06/07/2011. El citado Organismo comprende un lote de terreno en el que se ha desarroilado
un conjunto de viviendas exclusivamente Militar que conforma la Urb. Husares de Junin; - Club
Regatas Lima, ubicado en Km. 20.5 de la Panamericana Sur en el distrito de Villa El Salvador.
Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Administrativa N° 601-2012 del 18/05/2012 por el
monto de 5/. 2°'358,742.08 recepcionada el 24/05/2012, segun sello de recepcion del citado Club,
declarado caducade mediante Resolucidén de Gerencia Administrativa N° 1490-2012 del
22/11/2012; - San Fernandc S.A., ubicado en la altura del Xm. 40 entre el cruce de la autopista
Panamericana Sur y Av. Antigua Panamericana Sur. — Aprobado mediante Resolucién de Gerencia
Administrativa N° 869-2011 del 08/07/2011 por un monto de S/. 786,214.00 recepcionade con
fecha 12/07/2011 segin sello de recepcién de San Fernando Dpto. Legal. Fue declarado caducado
mediante Resolucion de Gerancia Administrativa N° 1038-2011 del 18/08/2011;

zam\'\'l

~

Que, de conformidad con los expedientes revisados y de las consultas efectuadas a los
funcionarios responsables no existe evidencia- de que la Sub Gerencia de Control de Aportes, asi
como la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario, realicen o dispongan visitas in situ a los
recurrentes que cuenten con Resoluciones Caducados, a efectes de verificar su estado actual con
ia finalidad de realizar el seguimiento respectivo, considerandose que fueron caducados hace més
de un afio y no han venido a regularizar la cancelacion del aporte reglamentario;

Que, tales hechos qre sefzala el Examen Especizl, inocbserva lo dispuesto por la Ordenanza N° 836
“Ordenanza que establece los aportes reglamentarios para las Habilitaciones Urbanas en la
Provincia de Lima”, Art. 3° Control Administrativo. - que sefiala que en cualquiera de los tipcs de
Hakilitacién Urbana previsto en el Titulo Il dei Reglamento Nacional de Construcciones, sea con
fines residenciaies, indust-iales, comerciales y de otros usos, inclusive lcs que se realicer por
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etapas, se deberd garantizar por las autoridades competenites, el estricto cumplimiento de la
obligacion de los titulares de ceder los Aportes Reglamentarics correspondientes, bajo
responsabilidad legal correspondiente;

Gue, continda indicando que se inobserva lo establecido por el articulo 4° Obligacién de los
propietarios de la habilitacién de la Ordenanza N° 836 que sefiala: Los propietarios o titulares de
predio o areas rusticas sujetas a procesos de habilitacion urbana en la provincia de Lima, estin
sujetos a la obligacidn de ceder los Aportes Reglamentarios establecidos en la presente ordsananza,
ya sea gue se trate de Habilitaciones Urbanas con fines Residenciales o Vivienda, industriales,
Comerciales y de Otros Usos Especiales {OU), inciusive las que se desarrollen por etapas. Se
deberd garantizar por las autoridades competentes el cumplimiento de la obligacién de los
habilitadores, de ceder los Aportes Regiamenté?ios correspondiente;

”i—':hue, de otro lado, manifiesta el Examen Especial que se inobserva lo sefialado por el Manual de
m;’ rganizacion y Funciones (MOF) de Ia Entidad, Capitulo XI, numeral 11.5.1 Funcionés Especfficas
-"del Gerente de Aportes y Patrimonio Inmobiliario, segundo punto; planificar, organizar, coordinar,

controlar y supervisar ia recaudacion de aportes en dinero y/o terrerno que de acuerdo a ley le
corresponde recibir a la institucién;

Que, se inobserva también lo dispuesto en el Capitulo Xi, numeral 11.7.1 Funcicnes Generales de
fa Sub Gerente de Control de Aportes en Dinero que refiere en el indso a) Programar, dirigir,
supervisar, controlar y evaiuar las actividades relacionadas con los aportes en dinero son
entregados al SERPAR-LIMA, de acuerdo a las disposiciones vigentes. Y en el inciso h) Coordinar
con as Municipalidades Distritales y Municipalidad Metropolitana de Lima el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes refacionadas con los aportes por conceptc de construcciones
multifamiliares, quintas o conjuntos residenciaies deben ser entregados a SERPAR-LIMA;

Que, tal situacién, sustenta el Examen Especial que se debe a que la Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmobiliario no efectda la supervision ni dispone visitas de inspeccién como
seguimiento a los aportes reglamentarios que se encuentran caducados. Asimismo, se debe a que
la Sub Gerencia de Control de Aportes no efectiia visitas de inspeccién como seguimiento a los
aportes reglamentarios que se encuentran caducados. Como consecuencia de ello, es decir, a lono
realizacion de las acciones antes citadas, la Entidad no conlleva a Ia captacién econémica de las
aportes que posibiliten la recaudacion de aportes reglamentarios para parques zonales. En la
presente observacion, se encuentran comprendidas la Arg. Rosa Jarama Garcia, en calidad de
Gerente de Aportes y Patrimonio Inmobiiiario y la Arg. Josefa Ida Rojas Coronado en calidad de
Sub Gerente de Control y Aportes;

Que, con respecto a la Observacién N° 02 el informe de control sustenta su postura manifestando
que dela evaluacion de los expedientes de valorizacidn, aprecid que la Gerencia Administrativa es
guien emite las Resoluciones gue aprueban las Valorizaciones de los aportes para parques zonales,
las que son remitidas a los interesados y a la Sub Gerencia de Tesoreria conjuntamente con el
expediente para el cobro de los aportes. Cumplido el plazo de 30 dias y n o habiéndose presentado
el recurrente para hacer efectivo el pago de los aportes, la Sub Gerencia de Tesorerfa infcrma a la
Gerencia Administrativa que las citadas Resoluciones han perdido su vigencia. En ese contexto, la
Gerencia de Administrativa emite una Resolucion declarandc la Caducidad de ia valorizacién
aprobada;

Que, sin embargo —senala- tz2l procedimiento no esta amparada en ninguna Directiva interna,
TUPA, ROF, MOF, etc, ni estd comprendido en la Ley N° 27444 — Ley de Procedimientos
Administrativos General, es por 2llo que casos de expedientes organizados con valorizaciones de
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aportes en sumas bastante significativos fueron deciarados en caducidad al no haber cancelado en

dinero sus aportes. Sin embargo, todas ellas estdn con las obras terminadas, concluidos, operando

y funcionamiento, sin haber cancelado sus aportes. Estas son las siguientes:

v Cooperativa de Servicios Especiales Tipac Amaru II, ubicado enire la Av. Nicolds de Arriola y

Av. San Juan, parcela 2, distrito de San Luis. Fue declarado caducado mediante Resolucién de

Gerencia Administrativa N° 1484-2011 del 02/12/2011 recibida el 12/12/2011 oor la Cooperativa,

no se advierte documentos emitidos por la Sub Gerencia de Tesoreria anticipdndose gue su deuda

esta por vencer;

v Organismo Especial del Fondo de Vivienda Militar del Ejercito — GRES FOVIME, ubicado enla
calle Paul Harris s/n, esquina con pasaje peatonal — Urb. Hasares de Junin, colindante a la Urb,

N Santa Ménica, distrito de San Isidro. Fue declarado caducado mediante la Resolucion

Zana
by 20
e

de Gerencia Administrativa N° 857-2011 del 06/07/2011, no se advierte documentos emitidos

por la Sub Gerencia de Tesoreria anticipandose a que su deuda esta por vencer;

Club Regatas Lima, ubicado en Km. 20.5 de la Panamericana Sur en ei distrito de Vilta El

Salvador. Fue declarado caducado mediante Resolucién de Gerencia Administrativa N° 1490-

2012 del 22/11/2012, no se advierte documentos emitidos por la Sub Gerencia de Tesoreria

anticipandose a que su deuda estd por vencer;

v  San Fernando S.A., ubicado en la altura del Km. 40 entre el cruce de la autopista
Panamericana Sur y Av. Antigua Panamericana Sur. — Fue declarado caducade mediante
Resolucidon de Gerencia Administrativa N° 1038-2011 del 18/08/2011, no se advierte
documentos emitidos por la Sub Gerencia de Tesoreria anticipdndose a que su deuda esta
por vencer;

-~

Que, el Informe de Control precisa que de la informacién proporcionada por la Gerencia de
Aportes y  Patrimonio Inmobiliario de SERPAR-LIMA se ha logrado cuantificar todas las
Resoluciones de Gerencia Administrativa, que suman cantidades significativas que representan
casi el importe de un Presupuesto Anual de la Entidad; Dicha, situacion inobserva lo establecido en
la Resolucién de Gerencia General N° 045-2002 del 28/01/2G02, que aprueba la Directiva N° 002-
2002/SERPAR-LIMA/OGA/MML “Registro y Control de Resoluciones de Gerencia General sobre
Valorizacién de Aportes”, Capitulo tV Normas Generales numeral 4.1.2 que indica que las
valorizaciones de 30 dias son las correspondientes a tramites de Habilitacién Urbana, Sub
Divisiones y Edificaciones que se encuentran en proceso constructivo y que no pueden ser
exigibles coactivamente por cuanto ain no existe el hecho materia de vaicrizacidn. En caso de no
ser canceladas dentro de los 30 dias calendarios siguientes a su notificacion pierden vigencia;

Que, también se inobserva lo dispuesto en el articulo 21° De las Obligaciones, Prohibicicnes y
Derechos del Decreto Legislativo N° 276 “ley de Bases de la carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, que sefiala a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico, y d) Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desempefio;

Que, el Examen Especial sefiala que las Resoluciones de Gerencia administrativa que declaran la
caducidad de ios aportes reglamentarios correspondientes para parques zonales convaiida la
inexigibilidad de las mismos, ello en mérito 2! exceso de discrecionalidad vy facultades de la citada
Gerencia en emitir Resoluciones de Caducidad que no estdn contemplados en ia normatividad
institucional;

Que, en esta Observacidn N° 01, se encuentran comprendidos los siguientes iuncionarios y ex
funcionarios: Abog. Gloria Angélica Chavez ldrogo, Ex Gerente de Administracion; CPC Patricia Luz
Barrionuevo Zdfiga, ex Gerente de Administracion {e). En este caso conforiae lo sefialamos en
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considerando precedente, la Sra. Barricnuevo serd excluida del presente informe, teniendo en
cuenta su régimen especial de contratacién (CAS}; Sr. César Luis Velazco Portocarrero, Ex Gerente
de Administracidn; Ing® Pedro Calcina Huanca, Gerente de Administracidn; y, Abog. Luis Max
Villavicencic Torres, ex Director de ta Oficina de Asesoria legal;
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Que, es preciso indicar que la caracteristica fundamental de toda imputacién de determinada
infraccién, es fundamentaimente la motivacién, documentacidn y justificacién; es decir, la
imputacion de una falta solo sera vélida en tanto se encuentre debidamente sustentada, en caso
contrario, la imputacién que no cumple con dichas condiciones, no puede dar mérito a la.
apertura de un proceso administrative de determinada persona, ni constituir base para atribuir
determinada conducta; -*

Que, remitiéndonos a la Observacion N° 02 centemplada en el Examen Especial sub materia,
atribuye responsabilidades administrativas por “Emitir resolucién de caducidad sin sustento ni
contempladas en la normativa administrativa institucional”, entre otros, a los Sres. Pedro Calcina
. Huanca, Gerente de Administracion y al Sr. César Luis Velazco Portocarrero, ex Gerente de
Administracion; no obstante ello, en la documentacion sustentatoria de la mencicnada
cbservacion no se aprecia resolucién de gerencia administrativa alguna en donde intervenga ¢
suscriba los mencionados funcionarios, incumpliendo las cordiciones de exigidas por ley, para
imputar determinada infraccion y sustentar la apertura de determinado proceso administrativo
disciplinario, hecho que lleva a la Comisién a la imposibilidad de pronunciarse respecto a la
imputacidn atribuida a los Sres. Pedro Calcina Huanca, Gerente Administrativo v César Luis Velazco
Portocarrero, ex gerente Administrativo;

Que, a diferencia de lo indicado en el considerando precedente, se aprecia claramente la
intervencion en el sustento de la Observacién N° 02, de los Sres. Gloria Angélica Chavez Idrogo, ex
Gerente de Administracién, y; Luis Max Villavicencio Torres, ex Director de la Ofician de Asesoria
Legal. Téngase presente que la Sra. Patricia Luz Barrionuevo serd evaluada en el marco de las
normas gue regulan el régimen especial de contratacién administrativas de servicios, a través de
otro informe;

Que, estando a las consideraciones expuestas, asi como el hechos que de conformidad al literal f}
del articulo 15° de la Ley N° 27785 - Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de Iz

. Contralorfa General de la Republica, corresponde evaluar a mayor profundidad la imputacién
efectuada a través del proceso disciplinario respectivo;

Que, sobre la Observacién N° 03 de! Examen Especial, sefiala que como resultado del andlisis y
evaluacién de los saldos al 31 de diciembre de 20121 de fa Cuenta 20 Mercaderias conformado
por los valores de terrenos que provienen de aportes reglamentarios por habilitaciones urbanas
hemos apreciado que los mismos se encuentran valorizados del afic 2009 y por lo tanto no han
sido ajustados a valores arancelarios correspondientes al afio 2011,

Que, con fecha 16 de enero de 2012, el Consejo Administrativo del Servicio de Parques de Lima
emite la Resolucion del Consejo Administrativo N° 001-2012, mediante el cual se aprueba el
Margesi de Bienes inmuebles de SERPAR-LINA elaborado por la Gerencia de Aportes y Patrimonio
Inmobsiliario cuyos valores arancelarios corresponden al 31 de diciembre de 201 1;

Que, se precisa gue hay un incumplimiento del MOF de la Entidad en cuanto a las funciones
especificas de la Sub Gerencia de Contabilidad contenidas en el capitulo X numeral 10.9.3.1 que se
establece el Dirigir, normar, ejecutar y controlar el sistema centable de Ia institucion, anlicando las
normas establecidas por el Pian Contable General revisado, en zoncordancia con os dispositivos
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vigentes, asi como cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas con la
contabilidad gubernamental; tal situacion demostraria la inobservancia de las Normas
internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico en lo que respecta al rubro de Existencias
por parte de la Sub Gerencia de Contabilidad;

Que, en la presente observacién, cuyas pruebas son ias copias del Tomo | y Tomo Il del Registro
Contable del Saldo de la cuenta 204001 Mercaderias, se encuentra comprendida la CPC Ada
Gabriela Orbegoso Linares, ex Sub Gerente de Contabilidad;

.

Que, luego de la evaluacion correspondiente, se puede determinar que la faita imputada 2 la ex
funcionaria a través de la presente observacién, corresponden a hechos suscitados cuando ejercio
el cargo sujeto al régimen laboral de la actividad pablica, es decir, designada a mérito del Decreto
Legislativo N° 276, motivo por el que la evaluacién se haré a través del presente informe, no asi
sobre las base de as normas que regulan la contratacién administrativa de servicios;

Que, siendo asi, es preciso remitirse al Oficio N° 037-2014-EF/51.03 de la Direccidn General de
Contabilidad Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, gque da respuesta a una consulta
eiaborada a mérito del hallazgo que sustenta la presente observacion efectuada por el Organo de
Control Institucional, que sefiala: “Los auditores externos han sefialado en su informe largo que los
terrenas que figuran en la cuenta mercaderigs provenientes de aportes reglamentarios por
habilitaciones urbanas han sido ajustadas al valor arancel del afio 2009, por lo que recomiendan se
ajusten a los valores arancelarios del afio 2011, La oficina de control institucional ha recomendada en
su informe large que los terrenos que figuran en la cuenta mercaderias provenientes de apories
reglamentarios por habilitaciones urbanas, al cierre de cada ejercicio se gjusten a los valares
arancelarios vigentes. Conforme al Decreto Ley N° 18898 el Servicio de Parques de Lima es un
organismo publico descentralizado de la Municipalidad Metropalitana de Lima encargada del
planeamiento, estudio, canstruccion, equipamiento, mantenimiento y administracion de los parques
zonales, metrapolitanas, zooldgicos y boténicos para fines culturales y recreacianales de Lima
Metropolitana, en tal sentido, llevard su contabilidad de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes @ los organismos publicos descentralizades. La Ordenanzo N° 282
establece los aportes reglamentarios para habilitaciones urbenas en la provincia de Lima, en cuyo
articulo 7°, de las Subastas publicas se indica que los aportes para parques zonales que se entreguen en
terrenc util al Servicio de Parques de Lima SERPAR-LIMA, serén rematados en subasta ptiblica. Lo
politica de reconocimientc de las mercaderias (lotes-terrenos provenientes de aportes para las dreas
verdes es la siguiente: Los aportes se canalizan a través de la Gerencia de Aportes ¥ Patrimonio
Inmaobiliario del Servicio de Parques de Lima, se emiten las resoluciones de aprobacién y altas de lotes,
por importes establecidos, los cuales son remitidas @ la Sub Gerencia de Contabilidad para su registro
contoble en el rubro mercaderias a fos valores establecidos en las referidas resoluciones™. La NIC SP 12
“Eyistencia” entre otras cosas sefiala en su parrafo 9 los inventarios son activos conservados para su
venta o distribucion, en ef curso ordinario de las operaciones. La NIC 5P 3, politicas contahles, cambios
de las estimaciones contables y errores sefiala en su pdrrafo 47: la entidad corregirg los errcres
materiales de periodos anteriores de forma retroactiva en los primeras estodos financieras formulados
después de hcberlos descubierto. En mérito ¢ lo indicado en los pérrafos precedentes, esta Direccion
General de Contabilidad considera que Jos terrencs de SERPAR-LIMA, recibidos como aportes
destinados G la venta, deben valuarse ai costo de incorporacién determinados por las Resoluciones de Ia
Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmaobiiiario del Servicio de Parques de Lima, no ajustdndose ai valor
grancel, por lo que recomiendy corregir fa actualizacion al valor arancel del 2009, que sefialan sus
auditores, mediante la aplicacion del NIC 5P 3, boliticas Contables, cambios en las estimaciones
contables y errores y aplicar el custo de incorporacicn, para tal efecto”;

Que, conforme se puede apreciar de le sefialado por fa Direccién General de Contabilidad de!
Ministeric de Econoinia y Finanzas, los terrenos de SERPAR-UMA recibidos coma aportes
destinados a !a venta, no deben ajustarse al valor arancel, como lo sugiere la presente
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Observacién, hecho Gue ha sido debidamente aclarago, no habiendo por tanto infraccion
administrativa alguna, correspondiendo desvirtuar la Observacion N° 03 del presente examen
especial, asi cOMC de responsabilidad administrativa alguna de la C.P.C. Ada Gabriela Orbegcso
Linares, ex Sub Gerente de Contabilidad;

Que, la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios emite el tnforme N¢ 010-
2014~CEPAD/SERPAR-LIMA/MML y por los fundamentos expuestos Y de conformidad con 1o
prescrito en el literal f) del articulo 15° de la Ley N° 27785 —Ley Orgénica del Sistema Nacionai de
Controiy dela Contralorfa General de Ja Republica, los informes de control constituyen prueba pre
constituida, al existir indicics de comision de faltas administrativas, corresponde que los hechos
sean evaluados con mMayor profundidad en un proceso administrativo disciplinario, por lo gue la
Comision concluye manifestando Ia necesidad d€"aperturar proceso administrativo disciplina rio a
dofia Rosa Jarama Garcia, en su calidad de Gerente de Aportesy Patrimonio inmobiliario, v, @ dofia
Josefa Ida Rojas Coronado en su calidad de Sub Gerente de Control y Aportes, por ja Observacion
N° 01; a dofia Gloria Angélica Chdvez idrogo, Ex Gerente de Administracion, v; don tuis Max
Viltavicencio Torres, ex Director de fa Oficina de Asesoria Legal por fa Observacion N° 02, todos del
Examen Especial & la Gerencia de Aportesy Patrimonio Inmaobiliaric, del periodo comprendido
desde el 01 de enero del 2011 al 31 de diciembre de 2012, pues se habria contravenido las
obligaciones previstas en el inciso a) de! articulo 21° del Decreto Legistativo N° 276, la de cumplir
diligentemente los deberes gue le impone el servicio pablico, heche que implicaria [a constitucion
de faltas de caracter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28° inciso d) del decreto
Legislativo antes glosado, referido a la negligencia en al desempefio de sus funciones. Asimismo
concluye desvirtuando la Observacion N° 03 del indicado Examen Especial y como tal absolviende
de responsabilidad 3 dofia Ada Gabriela Orbegoso Linares, en su calidad de ex Sub Gerente de
contabilidad;

2\ Que, estando a 1o sefialade por ‘a Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios a

través del documento de visto,'corresponde aperturar proceso administrativo disciplinaric a los
funcionarios y ex funcionarios contemplados precedentemente;

Con elvisto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con las atribuciones conferidas
por la Ordenanza N 1784, que aprueba el Estatuto de SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:

ART{CULO PRIMERGC.-AP ERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a fos Sres.

1. Arg._ROSA_JARAMA GARCIA, en su calidad de Gerente de Aportes y Patrimonio
inmobiliatio, por ia Observacién N° 1 del Informe N2 001-2013-2-3347 - "Examen Especial
a la Gerencia de Aportes Y Patrimonio Inmobiliario —periodo 2011-2012", al haber
presuntamente contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del
Decreto Legislativo N2 276, las de cumplir diligenternente los deberes que le impone el
servicio publico, hecho que implicaria la constitucién de faltas de cardcter disciplinarto,
conforme lc establece el articulo 282 inciso d) del acotado decreto fegislativo, referidgo 2 la
negligencia en el desempefio de sus funciones.

2. Arg. JOSEFA IDA ROJAS CORONADQ, en su calidad de Sub Gerente de Contro! y Aportes,
por la Observacion N° 1 del inforine N 001-2013-2-3347 — "Examen Especial ala Gerencia
de Aportes ¥ patrimonio \nmebiliario —periodo 2011-2012", a! haber presuntamente
contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) de! articulo 219 de! Decreto
Legislativo N2 276, jas de cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio
publice, hecho que impiicaria la constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme
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lo establece el articulo Z82 inciso d} del acotado decreto legislative, referido a la
negligencia en el desempenio de sus funciones,

3. Abog. GLORIA ANGELICA CHAVEZ IDROGO, ex Gerente de Administracién por la
Observacién N° 2 del Informe N2 061-2013-2-3347 ~ “Examen Especial a la Gerencia de
Aportes y Patrimonio Ininobiliario —periods 2011-2012”, &l haber presuntamente
contravenido [as obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto
Legislativo N2 276, ias de cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicic
publico, hecho que implicaria la constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme
lo establece el articuio 282 inciso _d) del acotadc decreto legislativo, referido a la
negligencia en el desempeiio de sus funciones.

Abog, LUIS MAX VILLAVICENCIO TORRES, ex Director de la Oficina de Asesoria Legal, por la
Observacién N° 2 del Informe N2 001-2013-2-3347 ~ “Examen Especial 2 la Gerencia de
Apcrtes y Patrimonio Inmobiliario —pericdo 2011-2012”, al haber presuntamente
contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto
Legislativo N2 276, las de cumplir diligentemente 10s deberes que le impone el servicio
publico, hecho que implicaria la constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme
lo estabiece el articulo 282 inciso d} del acotado decreto legislativo, referido a 1a
negligencia en el desempefio de sus funciones.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER a los procesados indicados en e! articulo precedente el plazo
perentorio de cinca {5) dias héblles contados a partir de la notificacidn de la presente Resolucion,
a fin que efectuen su descargo correspondiente, concediéndoseles todas las facilidades para el
ejercicio de su derecho defsnsa en el presente proceso administrativo disciplinario.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios conformada mediante Resolucién de Gerencia General N2 381-2012, modificada por
la Resolucion de Gerencia General N2 128-2013, llevar a cabo la respectiva evaluacion y andlisis de
ios hechos sub materia conforme a los pardmetros establecidos 2n ia normativa vigente.

ARTICULO CUARTO.- EXCLUIR de la imputacién efectuada al Sr. CESAR LUIS VELAZCO
PORTOCARREROQ, Ex Gerente de Administracion, por la Observacién N° 2 del Informe N2 001-2013-
2-3347 — “Examen Especial a l2 Gerencia de Aportes y Patrimenio !nmobiliario —periodo 2011-
2012", debido a que no existe documento algunc sustentatorio que forme parte del indicado
Examen que sustente de forma documentada y motivada de forma individualizada la presunta
comision de infraccidn adgministrativa.

ARTICULO QUINTG. - EXCLUIR de la imputacién efectuada al Ing°. PEDRO CALCINA HUANCA,
Gerente de Aaministracién, por la Observacion N° 2 del Informe N 001-2013-2-3347 — “Examen
Especial a la Gerencia de Anortes y Patrimonio Inmobiliario ~periodo 2011-2012", debido a que no
existe documento alguno sustentatorio que forme parte del indicado Examen que susterte de
forma documentada y motivada de forma individualizada la presunta comision de infraccion
administrativa.

ARTICULO SEXTO.-  ABSOLVER de responsabilidad a la C.P.C. Ada Gabriela Orbegoso Linares,
en su calidad de ex Sub Gercnte de Contabilidad, por la Observacion N° 3 dei informe N2 001-
2013-2-3347 — “Examen Especial a la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliaric —periodo
2011-2012”, debieo a la inexistencia de falta administrativa, por las consideraciones expuestas.

ARTICULO SETIMO.- ENCARGAR a la Comisidn Esperial de Procesos Administrativos
Disciplinarios conformada mediante Resolucién de Gerencia General N2 381-2012, modificada por

‘ T
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la Resolucion de Gerencia General N2 129-2013, de fecha 14.04.2013, llevar a cabo la respectiva
evaluacion y analisis de la Observacién N° 2 del Informe N2 001-2013-2-3347 — “Examen Especial a
la Gerencia de Aportes y patrimonio Inmobiliario —periodo 2011-2012”, correspondiente a dofia
Patricia Luz Barricnuevo Zufiga, Ex Gerente de Administracion (e), w,teniendo eh cuenta su
condicién laboral sujeta al réegimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).

e X ’ = ARTICULC OCTAVO. - DISPONER que la Oficina de Administracién Documentaria notifique de la
ﬁ: B ?} presente Resolucién a los funcionarios y ex funcionarios indicado en los articulos 1°,4°,5° y 6° del
\\”Q EC»TGP-@@?J’ presente instrumento, observando la forma y los plazos de ley.
sl .
REGISTRESE, 2OMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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INFORME No G612 - 2014/ SERPAR-LIMAIGG/QAD/UTD/MML

A : LIC. ELVIRA CARDENAS PAJUELQ
Directora oficina de Administracion Documentaria.

DE : Sr. PERCY LOAYZA GAMERO. HGMIPATOAD a1 D AN e ey
Jefe de] Unldad de Tram|te Documentar;o OFIC-NAADMINISIRAUONDOCUMEHY!\RIO
~ B MAY 201
ASUNTO - NOTIFICACION DE RESOLUCION
UNIDAD DE TRAMITE DUOCUMENTARID
Hora ............., NEXD vvaeegsrrnnnn
FECHA . Lima, 08 de mayo del 2014

Me dirijo a usted para informarle que el personal encargado se
apersono a notificar la Resolucion de Gerencia General N°133-2014, a la
administrada Dra Gloria Chavez Idrogo domiciliada en calle Marbella 181 Mz, Y
Lt. 06 Urb. Mayorazgo, donde una persona encargada del cuidado de la casa
informo  que se encuentra de viaje en el extranjero y posiblemente regrese
para fines del presente mes, dicha persona que dio el informe no quiso
identificarse y dijo no recibir ninguna correspondencia pues solo se encargaba
de cuidar la casa. Por lo que se devuelve la Resolucion el tramite
correspondiente.

L.o que cumplo con informar a usted para los fines del caso.
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SERVICIO DE
OFICINA DE ADMINISTRACION DOCUMENTARIA SERPAR [5faieche s
Unidad de Tramite Documentario

INFORME DE DEVOLUCION
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CONSULTA RUC: 10093986267 - CHAVEZ IDROGO GLORIA ANGELICA

Numaero de RUC:
Tipo Contribuyente:

Tipo de
Documento:
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Estado del
Contribuyente:
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Contribuyente:
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Imprimir
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01/06/20u7 Fecha Inicio de Actividades: UL/06/2007
ACTIVO

HABIDO

MARBELLA MZA. Y LOTL. 6§ MAYORAZGO (ALT.PRLU OE LIMA,ENTRE HUAROCHIRT Y SEPAR) LIMA - LIMA

ATE

MANUAL Actividad de Comevcio SIN ACTIVIDAD
Exterios:

MANUAL Preofesion u Oficio: ABOCADO

Principal - 74117 - ACTIVIDADES JURIDICAS

NTINGUNO

NINGUNO

06/05/2014
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Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente,
o en el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya senalado ante
el organo administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro
del Ultimo ano.

21.2 En caso que el administrado no haya sefialado domicilio, la autoridad debe
agotar su busqueda mediante fos medios que se encuentren a su alcance,
recurriendo a fuentes de informacion de las entidades de la localidad.

21.3 En el acto de notificacion debe entregarse copia del acto notificado y senalar
la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona
con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hara constar asi en el
acta.

21.4 La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada
o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se
encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de

identidad y de su relacién con el administrado.
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