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FL SECRETARIO GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LiMA,
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTO: El Recurso de Apelecion interpuesto por fa Corporacion e o
representada por el Sr. Jorge Manusf De Albertis Beltochi. conlra la Resolucion de Gerencia
Administrativa N° 502-2014 de fecha 26 de marzo de 2014, que corre en el expediente de
Registro N° 2014-000122. 1

CONSIDERANDO:

Que, con escrifo de Regisire N 122 A-2014/SERPAR-LIMA, de fecha 15 de abril del
2014, fa recurrente emprasa CORFPDRACION LINDLEY SA, representadp por el Sr. Jorge
Manue! De Albertis Bettochi, interpone recurso de apelacion conira la Resolucion de Gerencia
Administrativa N* 502-2014, de facha 26 de marzo de 2014, al considerar que no se encuentra
arreglada a derechn, Resolicidn que resolvié aprobar fa Valorizacion comercial del drea de
31,133.3901M2, correspondiente a la Habilitacion Urbana Nueva de Lote Unico con Construccion
Simultinea para Uso Industrial I-2 def terreno de 669,100.00M2, con un drea afecta al aporte
para Pargues Zonales de 622 667.8015M2, Ubicado en Av. Panamericena Sur, altura Km 60-61,
Parcela 2 Lote tnico del Sector Ex Fundo La Quipa, distrito de Pucusana, provincia y
departamento de Lima, en fa suma de $/.8°316,973.83 Nuevos Soles.

Que, la impugnante ergumenta que fa Ley N® 29000- Ley de Reguiacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y sus modificatorias, establece que el Reglamenlo
Nacional de Edificaciones y el Cddign de Estandarizacion de Partes y Componentes de fa
Edificacion, constiuyen las Normas Tecnicas nacionales de cumplimiento Dbiigalorio por todas
fas entidades publicas, asf como por las persbnas nalurales y juridicas de derecho privado.

Que, iqualmente aduce que conforme el literal e) del articulo 13 de la referida Ley, existe
obligacion del titular de la Licencia, dar cumplimiento al Regltamento Nacionai de Edificaciones.
E! literal e} de! arficulo 19° de fa Ley establece que para fa recepcitn de obras - cuando
corresponda- se debe adjuntar fos comprobantes de pagc de la Redencion de fas dreas de
aportes; que el articulo 16° def Regfa mento de la Ley N° 29090, aprobado por Decreto Supremo
N°® 008-2013-VIVIENDA, establece en su numeral 16.9, que fos aportes reglamentarios, se
reguian por 10 previsto 2n la Norma Tecnica G.H. 020 dei Reglamento Nacional de Edificaciones;
y que, en ios casos gue coresponda. ol monto de la redencidn de aportes, se calculara al vaior
de tasacion arance'aria por metro cuadrado del terreno urbano.

Que, asimismo sefia'a que ef Reglamento Nacional de Edificaciones, en su articulo 27°
de su Norma Técnica HG.020 "Componente de Disefio Urbano®, aprobado por Decrefp Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA, y modificeda por Decrefo Supremo N° 006-2011-VIVIENDA, establece
que el manto de la redencion en dinero de las 4reas de aporte, se calculard al valor de tasacion
arancelaria el meiro cuadradD de terrenc urbano.

Que, aduce la impugnanie que conforme ha expuesto, Ja nommativa aplicable a Ins
procesos de Habilitacion Urbana, fo constituye o Reglamento Nacional de Edificaciones y ia
Redencion en efective gue comesponde a los apories debe efectuarse al valor de Tasacion
arancelaria por metro cuadrado de! terreno, segun lo previsio per o Reglamenio de la Ley N°
29090 y el Reglamento Naciona! de Edificaciones; las mismas que conforme al articulo 2° de la
Ley N° 29090 y de su regiamentc, constituyen los dnicos referentes exigibles y te aplicacion
vbligatoria a nivel nacionai. Aduce cue consecuentemente {a base legai ron ia que se sustenta la
decisicén adoptada en la Resoluciin recunida, ha resulfado superada por el marco normativo
artes eitado, por aplicacion det principio juridice de especialidad de fa norma y de abrogacitn
tacila de la ley: los cuales establecen que ia norma especial prevalece sobre fa normal general y
oue en el caso que una nofma posterior modifigus, afecle o contrarie uira norma anterior,
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prevalece Ja norma mas recienie Y se sobreentiende Gue fa norma anferior queda derogada o sin
efacto en todo aquelio que se dponga a fa norma mas reciente.

Que, ademas aduce que, respecto a la razonabilidad de !a aplicacién des Ia norma,
referida a Licencias de Habititacidn Urbana ¥ o Reglamento Naciona) de Edificaciongs,

del predio. Valor dge Arancel, considerado en ef listado de valores oficiales corraspondiantes af
disfrito de FPucusana, comprende una superficic de 52.21 Has. equivalente al 76.40% de Iz
totalidad del predie; Sosteniendo /a impugnante gue el drea objeto de Habiitacion Urbane ¥ por
ende a los aportes es de 62.27Has. (622, 667.8015M2;: Y que corresponde el aporte a SERPAR-
LIMA, ef 5% de Iz superficie objeto de iz Habilitacién Urbana (622 667.801 5, osea 31,133, 38m2,
Por fanta aducen que ¢f porcentaje de fos valores arancelarios y risticos para fines del pago de
los aportes es el siguiente:

ToTAL [2PoRE T usmico
% 31,133 92

X 24.296.50 m2?
Vialor Arancelario

—URBANO

3 2,941 1€ Ha
Valorizacidn Apoite | 57 485729 Y 7,146

S/ 478,582

Que, asimismo sedalan que conforma el valor arancelario rustico {valores arancelarios de
lerrenos risticos Contenidos en el listado de valores oficialas Correspondientes of distrito de
Pucusana), es dg $/.2,941.18 Nuevos Sofes por hectdrea (10, 000m2}, por io que multiplicado
POr i proporcitn de terrano nistico 76.40% {24,296, S0m2) arroja un valor arancefario resuftanta
ascendente a 8/7,146, OOMZ. El valor et arance! urbano, por encaontrarse en el plano de vaiores
arancelarios de terrenos ds dreas urbanas para Lima Metropolitana- distrita de Puctisana as de
8L 70 m2; por fo que multiplicado por Ia Proporcitn del terreno yrbang de 23.60% (8, 836,89m2;
el valor arancelario resuftante asciende a s/ 478,582.00 Nuevos Soles.

Que, arguyen que sfendo asi iz valoracion que corresponderia abonar, conforme af
numeral 16.8 def anticylo 16 del Regiamento de /g Ley N* 29090 aprobado por el D.8. N°® 008-
2013-vt VIENDA, y ef Reglamento Nacionat de Edificaciones, artictlo 27° de sy Norma Técnica
HG.020 “Cemponente de Disefio Urbano”, apropada por Decreto Supremo N° 011-2008-
VIVIENDA, y modificada por Decreto Supremo N° 006-2011-VIVIENDA, ascenderfa a la suma de
5/.485,729.00 Nuevos Soles, monto noloriamente diferente af monto deferminado e imputado a
Pago por SERPAR-LIMA, esty 85 5/8'316,973.83 Nuevos Soles.

Que, argumentan ademds que, af haberse apiicado una valonizacion comercial no
feguiada por norma nacional en lugar de vator arancelano, regulado en huestra fegistacion, se
esta afectando economicamente a su represenfada, por no Quardar propercionalidact entre ef
lerrens nistico Y urbano y no haberse efectuado Ia valorizacion conforme a Ley; en ese sentido y
Por fos findamentos da oerecho expuestos, solicitan tener por presentado el recyrso impugnativo
y disponer sy tramite ¥ elevacitn af Superor, demtro del Plazo de ey, conforme Ip previsto en la
Ley N* 27444: solicitando finalmente que ef agorte sea detsrminado segin la grifica que sfics
han esbozade en sy escrito impugnativo de Apefacién.

articulo  207° numeral 207.2 dz ia Ley N° 27444 - Ley def Procedimiento Administrativo General:
feva la firma de letrado ¥ ha sustentado ef recurso, porlp que procede emitir profunciamiento
sobre fa cucstion de fondo.

Que, mediante Memorapgum n° 096—20IWSERPAR-LIMA/GG/GAPI/MML fa Gerencia de
Aportes vy Fatimonio Inmobiliaric, precisa que Ia administrada, he devuelto ja Resolicin ge
Gerencia Administrativs N* 502-2014 de fecha 28 de marzo de 2014, g indica ademds que la
valorizacitn aprovada, se efectus ¥ desaroild en Concordancia con of Reglamento Nacionsi tg
Tasaciones det Feni aprobado por Resolucion Ministeria! N 126—2007—VMENDA, Yy su
ompliatoria segin Resolucisn  Min:sterie! N"266—2012-WWENDA, aplicando ef método dg
valuacion directa, inspeccién ocuiar yloma de vistag fologréficas, toranda ef cuenta of estudio







de mercade inmobiliario de la zona, acceso a vias principeles, zonificacion, infraestrictura y
equipamiento urbano, determinandose el valor por m2 en $.95.00, Ddlares Americanos, el que
multipticado por el 4réa de aporte para Parques Zonales, de 31,133.3901m2., y al tipo de cambio
a fa fecha en que se practico Ia misma, resulta la suma aprobada mediante la Resolucion que se
cuestiona.

Que, en cuanto a fa afirmacion gue segan ef Reglamenito Nacional de Edificaciones, Ja
determinacion del valor del aporte, debia efectuarse a valores arancelarios, se flene que e
articufo 35° de la Norma GH. 020 del mismo Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala que
‘Las municipalidades provinciales, podrén establecer el régimen de aportes de su jurisdiccion
afustado a las condiciones especificas locales y a los objetivos establecidos en su Plan de
Desarrofio Urbano”; taf sifuacidn nos lleva a considerar que el propio Reglamento Nacional de
Edificaciones, daja a las Municipalidades provinciales la discrecionalidad de fijar el aporle a
valores comerciales, para paliar el crecimiento demogrélico y €l efecto conlaminante que sufre
Lima Metropolilana, ya que ante el incremento demografico y perdida de dreas nalurales, para
converlirtas en edificaciones e infraestructura, mediante ef proceso de Habilfacion urbana, no
guardarna equilibrio entre el beneficio que lleva este proceso 2f titidar de Ia Habiltacion Urbana, y
fa percepcion de recursos economicos para paliar los efectos contaminantes que genera el
crecimientc demogrdfico y urbanislico, medfante la creacién de &reas verdes pera parques
zonales, que son fos pulmones y los respiradores de la cuidad de Lima Metropolitana, en tai
sentido sf se aceptase la exigencia de la administrads, que busca se ejecute la valorizacion de
aportes a valores arancelarios, se estarla prolegiendo el interds particular antes que el interds
general, que es [a razon de la exislencia de los Gobiemos Locales.

Que, ademas se liene que del escrito impugnatorio de la administrada, se cbserva que
prelende se emplee valores arancelarios risticos para una parfe del terreno matera de
valvacion, cuando en las normas por elfla misma citada, Norma GH 020 del Reglamento Nacional
de Edificaciones, se seflala que en los casos que corresponda efectuar aportes, ef monto de 12
redencidn de aportes se calculard al valor de tasacion arancelaria por metro cuadrado de terrenc
urbano, encontrando conlradicciones dentro del mismo escrito de apelacion.

Que, para mejor resolver los de la maleria nos remitimos a los antecedentes
administratives que obran en ef Expedianie, enconirando en él, la Resolucion Directoral N* 020-
2013/DDUMDP de fecha 05 de julic de 2013, emitida porla Municipalidad distrital de Pucusana,
¥y con la cual se aprobd fa Habilitacion Urbana, denominada Habiltacién Urbana Nueva de Lote
Unico con construccidn simufianea para USD industral - 12, que en sy Considerando quinto,
sefiala que mediante Acla de Verificacion y Dictamen de fecha 08 de junio de 2013, la Comisicn
Técnica de Habilitaciones Urbanas de fa Municipalidad de Pucusana, acordd emitir dictamen
favorable conforme la solicitud de habilitacion urbana de 12 racurrente, conforme al capitulo IV de
la Norma TH.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones — y Habilitaciones para Uso
Industral tipo 12, y asimismo acepla la redencién en dinero de déficit de apories Gue corresponde
para Parques Zonales (5%) anire olros, cuyos valores de tasacion, corresponden efectuar a
las entidades receptoras, lo que demuestra que la enfidad edif s respeluosa de lo que se
esfablece en ef aniculo 35° de la Norma GH 020 del mismo Reglamento Nacional de
Edificaciones, que sefiala: * Las municipalidades provinciales, podran establecer 6l régimen
de aportes de su junsdiccion ajustade a las condiciones especificas locales y a los
objetivos establecidos en su Plan de Desarrolie Urbano”

Que, en igual forma tenemos que fa Municipalidad distrital de Pugusana en fa Resolucion
antes mencionada, en su parte Resolutiva articufo 2* con relacidn a los aportes reglamentarios
seffal2 que estos deben cederse conforme la zonificacion de Industria Liviana —12 en Sujecién a
Ia Drdenanza N® 836-MML, situacién Jue no ha sido cuestionada por fa administrada recurrente
en su oportunidad, siendo contradiciorio que al momento de valorizarse el aporte, la empresa
recufrente quiera desconocer esta norma municipal, qus constitucionalmente tiene rango de Ley,
¥ que al ser especifica en el plan de desarrollo urbano, prevalece sobre la norma nacional y
general, mas si esta misma norma, también se soporta en las dispesicién del articulo 35° de la
Norma GH 020 del mismo Reglamento Nacional de Edificaciones, siendo as! los fundamentos
eshozados por la administrada, no enervan la decision adoptada por la entidad, respecto al
monto de valorzacién aprobado mediante la Resolucicn que se impugna.

Que, revisado el Informe Pericial, que generd la valorizacion aprobada, este tuvo su
fecha de valuacion el i7 de marzo de 2014. y efectivamente calculo €f aporte a valor comercial
en aplicacion Je lo dispuesto en ef articulo 10 pdrrafo segundo de la Ordenanza N° 836-MML,
que claramente sefiala que [0S Aportes para Parques Zonales y para Renovagion Urbana {






FOMUR), a que se encueniran obligados los titulares o responsables de las Habilifaciones
Urbanas con fines industriales, comerciales, de Equipamiento Educative, de salud y de Otros
Usos Especiales, podran ser redimidos en dinero, de acuerdo a la valorizacion comercial de las
dreas, hasta antes de la expedicion de Ja Resclucion que aprueba la Recepcion de Obras de fa
Habhilitacién Urbana, siendo asi se advierte que la valorizacion que se cuestiona, se Sufeta a
derecho, médxime si la Ordenanza subsiste por su propia naturaleza, especialidad y funcionalidad
en la determinacion de los Planes de Desarroflo Urbano, que son de compefencia de fa
Municipalidad Mefropolitana de Lima, como ente de Gobierno Local Provincial

Que, ia Gerencia de Aportes y Patrimonio inmobiiiario, conforme fluye del memorandum
N° 098-2014/SERPAR-LIMA/GG/GAPIMML, de fecha 25 de abrii de 2014, concluye ratificandose
en ia valorizacion aprobada mediante Resolucidn de Gerencia Administrativa N° 502-2014 de
techa 26 de marzo de 2014.

Que, mediante informe N° 127-2014/SERPAR-LIMA/OAL-UAA/MML, Iz Oficina de
Asesoria Legal opina que el Recurso de Apelacion interpuesto por ia administrada contra ia
Resolucion de Gerencia Administrativa N° 502-2014 de fecha 26 de marzo de 2014, deviene en
infundado debido a que los fundamentos expuesto en el recurso de Apelacibn no desvirtlan ni
invalidan ia Resolucién impugnada, teniéndose por agotada ia via administrativa.

En uso de Ias atribuciones conferidas por el literal h) dei articuio 17 dei Estatuio del
Servicio de Parques de Lima — SERPAR-LIMA, APROBADCQ MEDIANTE Ordenanza N° 1784-
MML, dei 25 de marzo de 2014, publicado en el diario oficial “El Peruano® el 31 de marzo de
2014,; con las visaciones de la Direccidn de la Direccidn de Asesoria Legal, y Gerencia de
Aportes y Patrimonic Inmobiliario.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO ei Recurso de Apelacidn interpuesto
por la CORPORACION LINDLEY S.A., representada por el Sr. Jorge Manuei De Albertis Bettochi,
contra ia Resolucion de Gerencia Administrativa N° 502-2014, de fecha 26 de marzo de 2014, por
los fundamentos expuestos en ia presente Resolucion, debiendo por tanto cumpilir con canceiar el
monto de la valorizacion del aporte reglamentario para parques zonales, en el plazo otorgado y
en o que resta del mismo, monto aprobado mediante la resolucién impugnada, dandose por
agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE iz presente resolucion a ia administrada, a ia
Municipalidad de Pucusana, y a las dependencias correspondientes del SERPAR-LIMA, para su
conocimienio y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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