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LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTOS: e

Ef Informe N2 001-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 20 de mayo de 2014, suscrito por los
integrantes de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD designada
mediante Resolucion de Gerencia General N2 085-2014, donde se pronuncia sobre las
responsabilidades sobrevinientes del Informe N° 002-2011-2-3347 — “Examen Especial a la Oficina
de Asesoria Legal, periodo 2009-2010”, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante |la Ordenanza N° 1784 publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de marzo de
2014 se aprobé el Estatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, el mismo que norma
su funcionamiento y se constituye en documento normativo que tiene por objeto establecer la
naturaleza, ambito, funciones generales, régimen economico y laboral de los érganos que la
conforman;

Que, el articulo 1° de la Ordenanza antes glosada precisa que el Servicio de Parques de Lima, cuya
sigla es SERPAR-LIMA, es un Organismo publico Descentralizado de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con personaria juridica de derecho pitblico interno y con autonomia
administrativa, econdmica y técnica, que tiene como funcién la promocion, organizacion,
administracién, desarrollo y mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales, Zoolégicos y
Botdnicos de la Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y de
preservacion del medio ambiente. Asi como de la regulacion, evaluacién y control de las dreas
verdes que impacten sobre el medio ambiente metropolitano. Para ello tiene a su cargo el

planeamiento, estudio, construccion, equipamiento, mantenimiento y administracion directa o.

por terceros de los parques metropolitanos y zonales de Lima Metropolitana;
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Que, e! articulo 16° del Estatuto aprobado por la Ordenanza N° 1784, establece que: "La Secretari

General es el 6rgano de la Alta Direccién gue constituye la maxima autoridad administrativa d IS'ERVK'-’lO DE PARQUES DE LIM'

Servicio de Parques de Lima y ejerce como Titular de la Entidad. Es el representante legal de |
entidad y encargado de velar por el cumplimiento y ejecucién de los acuerdos que tome el Consej
Directivo”;

GERENCIA QENERAL.
. )
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Que, con 03 de julio de 2013, |a Gerencia General a través del Memorando N° 361-2013/SERPARFHoR: ....cevmrereeene. FIM@ e orneensen -

LIMA/GG/MML, remite a la Comision Especial de Procesos Administrativos Discinlinarios de la
Entidad, copia del Informe N° 002-2011-2-3347 - Examen Especial a la Oficina de Asesorfa Legal -
periodo 2009-2010, a fin de que en ejercicio de sus atribuciones proceda a evaluar integramente
los hechos y determinar las responsabilidades administrativas existentes a través del
procedimiento administrativo disciplinario de ser el caso;

QOue. la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios designada mediante la
Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 modificada por la Resolucién de Gerencia General N°
129-2013, con fecha 20 de agosto de 2013 emite el Informe N° 012-2013-CEPAD/SERPAR-
LIMA/MML, opinando que al haber transcurrido el plazo maximo establecido por ley, se emita la
resclucién de gerencia general que declare prescrita la accidn en contra de los Sres. Jorge Carlos
Hurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General; juan Francisco Ledesma Gomez, en su
calidad de ex Gerente General, y; Angel Manuel Paucar Mendoza en su calidad de ex Jefe de la
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Unidad de Asuntos Jurfdicos, encargando a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Entidad realice las investigaciones y evaluaciones a fin de determinar a los
responsables de la falta por omision que dejo prescribir la accion en el presente caso;

Que, mediante la Resolucién de Gerencia General N° 316-2013, se resolvid lo siguiente: Articulo
Primero. — Declarar Prescrita la accidn de iniciar proceso administrativo disciplinario proveniente
del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial 2 la Oficina de Asesoria Legal, en contra de los
Sres. Jorge Carlos Hurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General; Juan Francisco Ledesma
Gémez, en su calidad de ex Gerente General, Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad
de ex Director de la Oficina de Asesorfa Legal, y; Angel Manuel Paucar Mendoza en su calidad
de ex Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, por las consideraciones expuestas; Articulo
Segundo.- Encargar a la Comision Especial de Procesos Administratives Disciplinarios, designada
mediante Resolucién de Gerencia General N° 381-2012 modificada por fa Resolucidén de Gerencia
General N° 129-2013, con fecha 20 de agosto de 2013, a determinacién de parte de los ex
funcionarios de la Comisién Especial que ocasioné la prescripcién de la accién proveniente del
Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesorfa Legal — periodo 2009-
2010; Articulo Tercero. — Encargar a la Oficina de Administracion Documentaria la remision de
copia de! Examen Especial a la Oficina de Asesorfa Legal, periodo 2009-2010 y demds actuados, a
la Comisién Especial de Procesos Administrativos, designada mediante la Resolucién de Gerencia
General N° 318-2012 modificada por la Resolucion de Gerencia General N° 129-2013;

Que, como consecuencia de ello, la Oficina de Administracién Documentaria, remitid copia de la
Qesoiucion de Gerencia General N° 316-2013 y sus antecedentes a la Comisién Especial de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios;

Que, al respecto la Comisién Especial de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin de
aclarar unos temas teniendo en cuenta la deteccién de la existencia de Ia Resolucién de Gerencia
General N° 329-2012 que apertura proceso administrativo disciplinario sobre el mismo tema
{informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesorfa Legal, periodo 2009-
2010), solicita la precisién de algunos puntos con la finalidad de cumplir debidamente con el
encargo efectuado por la Gerencia General, remitiendo para ello el Memorando N° 296-
2013/SERPAR-LIMA/CEPAD/MML 3 la Oficina de Administracién Documentaria;

Que, la Oficina de Administracién Documentaria, a través de los Informes N° 81 y 87-
2013/SERPAR-LIMA/GG/OAD/MML informa que efectivamente hay una Resolucién de Gerencia
General N° 329-2012 que con fecha 23.10.12 que aperturd proceso administrativo disciplinario
proveniente del informe N 002-2011-2-3347 - Examen Especial a la Oficina de Asesorfa Legal,
periodo 2009-2010, sefialando asimismo, que este no se concluyd, pues no existe resolucién de
gerencia general que se pronuncie sobre la sancién o absolucidn en el presente caso, ademas de
que el Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex Director de la Oficina de
Asesoria Legal, contra el Gn:ico que se instaurd proceso administrativo disciplinario, no presenté
descargo alguno, estando inconcluso el proceso administrativo indicado;

Que, como consecuencia de ello la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
designada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 modificada por la Resolucidn
da Gerencia General N° 128-2013, emite el Informe N° 020-2013/CEPAD/SERPAR-LIMA/MML en
donde concluye manifestando que respecto al encargo dispuesto a través del articulo segundo de
ia Resoiucién de Gerencia General N° 316-2013, no procede emitir pronunciamiento, teniendo en
cuenta la existencia de la Resolucidn de Gerencia General N° 329-2012 de fecha 23 de octubre de
2012;

Que, por su parte la Oficina de Asesoria legal teniendo en cuenta lo indicado en el considerando
precedente, mediante el Informe N° £25-2013-SERPAR-LIMA/GG/DAL/MML opina que se debe
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dejar sin efecto la Resolucion de Gerencia General N° 316-2013 de fecha 5 de setiembre de 2013y
gue se remitan todos los actuados a la Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios conformada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 modificada
por la Resolucién de Gerencia General N° 129-2013, a fin que se concluya ei proceso
administrativo aperturado contra el Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex
Director de la Oficina de Asesorfa Legal a través de la Resolucion de Gerencia General N° 329-
2012;

Que, mediante Resolucidn de Gerencia General N° 416-2013 de fecha 10 de diciembre de 2013, se
declara de oficio la nulidad de la Resolucidn de Gerencia General N° 316-2013, que declard
prescrita la accién para iniciar proceso administrativo disciplinario proveniente del Informe N°®
002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesorfa Legal, en contra de los Sres. Jorge
Carlos Hurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General; Juan Francisco Ledesma Gémez, en
su calidad de ex Gerente General, Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex
Director de la Oficina de Asesorfa Legal, y; Angel Manuel Paucar Mendoza en su calidad de ex
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos;

Que, a través del Memorando N° 872-2013/SERPAR-LIMA/GG/MML la Gerencia General remite
todos los actuados a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad,
para que cumpla con pronunciarse sobre el proceso administrativo disciplinario aperturado
mediante la Resolucidn de Gerencia General N° 329-2012;

Que, !a Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad a traveés del
informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML se pronuncia manifestando la existencia de

indicios de responsabilidades por la comisién de una falta administrativa atfibuible a la ex 'z

Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada mediante la Resolucidn
de Gerencia General N° 360-2011, asi como del ex Gerente General, Sr. Gonzalo Llosa Talavera;

Que, ! Informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML sefiala lo siguiente: -“Estando al encargo
efectuado por la Gerencia General a través del Memorando N° 872-2013/SERPAR-LIMA/GG/MML,
la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, inicid la evaluacién
de! presente caso, detecténdose que el proceso administrativo disciplinario aperturado mediante
la Resolucién de Gerencia General N° 329-2012 se hizo el 23 de octubre de 2012, habiendo
transcurrido a la fecha mas de 1 afio 3 meses aproximadamente a la fecha, no obstante que el
reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM establece como plazo maximo para procesar a 30 dias habiles;

Que, estando a lo expuesto, corresponde sefialar que tanto en el régimen laboral del sector
publico (como sucede en el régimen laboral de la actividad privada), las entidades publicas deben
observar el principio de inmediatez para la aplicacién de sanciones desde la apertura del proceso
administrativo hasta su culminacion {con la imposicién de alguna sancién), postura que comparte
también el Tribunal del Servicio Civil, segun lo sefialado en la Resolucién de Sala Plena N° 003-
2010/SERVIR/TSC de fecha 10 de agosto de 2010;

Que, en efecto a través de dicha resolucion, la Sala Plena del Tribunal de! Servicio Civil, sefialé que
en la carrera administrativa, el Estado debe tomar en cuenta el principio de inmediatez como una
pauta orientadora para el ejercicio de su potestad disciplinaria. Asi ha establecido entre otros, los
siguientes criterios de observancia obligatoria: - “El ejercicio difigente de las potestades otorgadas
a los drganos de gestién personal o a las comisiones permanentes de procesas discipiinarios, de
acuerdo con la gravedad de la falta”; — “Ei cumplimiento estricto del proceso disciplinario de los
plazos mdximos de duracién que correspondan a cado régimen laboral y ante su inexistencia la
adecuacion de sus pasos a los términos estrictamente necesarios para cumplir su finalidad”; - “La
adopcion de acciones tendientes a que los procesos disciplinarios sean ventilados con celeridad,
oportunidad y eficacia”;
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Que, en esa linea siends aplicable en la carrera adiinistrativa el principio de inmediatez resulta
de cumplimierto obligatorio en el marco del proceso administrativo disciplinario, siendo que el
transcurso injustificado de un tiempo excesivo (en el caso concreto) entre el inicio del praceso
administrativo y su culminacién a través de 2 aplicacion de la sancidn, se asemeja a la decision
tacita de! empleador de condonar dicha falta o simplemente de no sancionar al trabajador gue la
cometié;

Que, estando a lo expuesto y remitiéndonos al caso concreto, se aprecia el transcurso de un
tiempo excesivo para ejercer la facultad sancionadora desde el momento de la apertura del
proceso administrativo disciplinario reaiizado con fecha 23 de octubre de 2012 & través de la
Resolucion de Gerencia General N° 329-2012, hecho que conlleva en virtud de la aplicacién del
principio de inmediatez de encontrarnos frente a I3 imposibilidad de sancionar al Sr. Armando
Enrique de la Cruz Gamarra, ex Director de la Oficina de Asesoria Legal. Elio sin perjuicio de la
determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar de quienes generaron tal situacion;

Que, evaluando los actuados, se aprecia que: Mediante e! Oficio N° 151-2011/SERPAR-
LIMA/CA/OCI/MML de fecha 24.10.11, el Organo de Control Institucional remite el Informe N°
002-2011-2-3347 - Examen Especial a la Oficina de Asesaria Legal, pericdo 2009 y 2010; Mediante
la Resolucion de Gerencia General N° 360-2011 de fecha 19.12.11 se conforma la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para que meritie la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y ex funcionarios impiicados en las Observaciones del Informe
N° 002-2011-2-3347 ~ Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009-2010, dicha
Comision estaba conformada por: Gloria Chavez Idrogo ~ Gerente Administrativo (actualmente ex
funcionario de SERPAR-LIMA); Vanessa Tarres Bustamante — Gerente Técnico (actualmente ex
funcionario de SERPAR-LIMA) y Maria Milagros Ortiz Loayza ~ Gerente de Mantenimiento de Areas
Verdes;

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios mediante el informe N° 001-
2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/CEPAD/MML, vierte opinidn respecto al Informe N° 002-2011-2-3347
— Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010 y deriva el mismo a la
Gerencia General con fecha 22.06.12. Dicho informe se pronuncia por la necesidad de aperturar
proceso administrativo disciplinario en contra del Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra, ex
Director de la Oficina de Asesoria Legal fespecto de las Observaciones N° 02, 03 y 04 del
mencionado informe; no aperturar procesc administrativo disciplinario a! Sr, Angel Manuel Paucar
Mendoza, ex Jefe de la Unidad de Asuntos Jurfdicos respecto de las Observaciones N° 02 y 03, vy;
que se deriven los actuados a una Comisién conformada con el objeto de procesar a los Sres. Juan
Ledesma Gémez y Jorge Carlos Hurtado Herrera teniendo en cuenta su condicién de ex gerentes
generales. Téngase en cuenta que el informe emitido por la comisién indicada fue presentado a la
Gerencia General con fecha 22.06.12, es decir con la debida antelacion, teniendo en cuenta que la
accion prescribia el 25.1012;

Que, posteriormente, con fecha 23.10.12 se emite la Resolucién de Gerencia General N° 329-2012
que aperturd proceso administrativo disciplinario contra el Sr. Armanda Enrique de la Cruz
Gamarra en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoria Legal, proveniente de! Informe N°
002-2011-2-3347 — Examen Especial 3 la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010;

Que, hay que tener presente que dos dias antes de que venza el plazo de prescripcion es que se
emite la respectiva Resolucion de Gerendia General N° 329-2012, disponiendo la apertura del
proceso administrativo disciplinario en contra del Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra, ex
Director de la Oficina de Asesorfa Legal. Por otro lado en cuanto a si se formd la Comisién Especial
para procesar_a l0s ex gerentes generales, no hay documentacion que acredite tal hecho y que
deberd ser objeto de evaluacién;

!
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Que, es importante precisar que el proceso adm:nistrativo disciplinario instaurado a través de fa
Resolucion de Gerencia General N° 329-2012 de fecha 23.10.12 y de competencia exclusiva de la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada para tal efecto a través
de la Resolucion de Gerencia General N° 360-2011, no fue concluido, debido a que la mencionada
comision no se pronuncid al respecto, a pesar de que &l plazo de 05 dias otorgado para el descargo
del procesado, este no presentd documento alguno. Tal omisién de pronunciamiento o de las
acciones orientadas a ello ha generado justamente la situacidon actual, consistence en la
imposibilidad de ejercer la potestad disciplinaria de la entidad, basada en el Principio de
inmediatez, hecho que amerita la apertura de! proceso administrativo disciplinario en centra de
los ex miembros de la mencionada Comisidon, al haber presuntamente cometido las faltas
administrativas contenidas en el literal a) del articulo 21° y en el litera! d) de! articulo 28° del
Decreto legislativo N° 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala como obligacion del servidor a) cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone e! servicio pdblico; y que establece como faltas de
caracter disciplinaria d) La negligencia en el desempefio de las funciones;

Que, por otro lado sin perjuicio de lo sefalado, respecto de la presunta responsabilidad de la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada a través de la Resolucion
de Gerencia General N° 360-2011; se aprecia también indicios de responsabilidad de! ex Gerente
General, Gonzalo Llosa Talavera que no habria dispuesto la conformacion de la Comisidn Especial
de Procesos Administrativos Discipiinarios para procesar a los ex Gerentes Generales, Sres. Juan
Ledesma Gémez y Jorge Carlos Hurtado Herrera, teniendo en cuenta su nivel jerarquico, ello
teniendo_en cuenta que fue con fecha 22.06.12 que se remitieron los actuados a la Gerencia
General para las acciones respectivas, situacion que no se habrian tomado en su totalidad, pues,
solo_se_expidio la_Resolucidon de Gerencia General que aperturd proceso administrativo
disciplinario contra el Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra, ex_Director de la Oficina de
Asesorfa_Legal, mds no _se conformé la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para evaluar las observaciones imputadas a los ex Gerentes Generales, Sres. Juan
Ledesma Gémez vy Jorge Carlos Hurtado Herrera, dejando prescribir la misma. No gbstante elio,
corresponde sefialar gue de conformidad a lo establecido en el articulo 165° del Reglamento de ia
Ley de Bases de la Carrera Administrativa_aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM,”(..}.Para el proceso de funcionarios se constituird una Comisién Especial de tres (3)
miembros acordes a la jerarquia_del procesado. Esta comision tendrd las mismas facultades y
observard _similar__procedimiento _que la Comision_ Especial de Procesos Administrativo
Disciplinario.” En_ese sentido, siendo gue en el presente caso se encontraria involucrado el Sr.
Gonzalo Fernando Llosa Talavera {Ex Gerente General de la Entidad) y otros de nivel igual, a la luz
de lo indicado en el articulo 165° del reglamento, nos impide asumir competencia para la
evaluacién respectiva, teniendo en cuenta que la jerarquia_de los miembros de esta Comisidn no
es de nivel de un Gerenté General, por lo que corresponde gue se constituya una Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios presidida por el Gerente General a fin de gue
proceda a a evaluacion de los hechos.”;

Que, como consecuencia de ello, entre otro, se emite la Resolucién de Gerencia General N° 085-
2014 que conforma la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para que
meritte la responsabilidad administrativa del ex funcionario, Sr. Gonzalo Liosa Talavera, ex
Gerente General de la Entidad;

Que, estando al encargo efectuado por la Resolucidn de Gerencia General N° 085-2014 y tomando
como base io indicado en e! Informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, asi como revisado
los actuados se aprecia que, mediante el Oficio N° 151-2011/SERPAR-LIMA/CA/OCI/MML de fecha
24.10.11, el Organo de Control Institucional remite el Informe N° 002-2011-2-3347 ~ Examen
Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010; mediante Resolucidon de Gerencia
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General N° 360-2011 de fecha 19.12.11 se conforma la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Discipiinarics paia que meritde la responsabilidad administrativa de los
funcionarios y ex funcionarios implicados en fas Observaciones del Informe N° 002-2011-2-3347 —
Examen Especial a la Oficing de Asesoria Legal, periodo 2009-2010;

Que, dicha comisién estaba conformada por: Gloria Chévez Idrogo — Gerente Administrativo
(actualmente ex funcionario de SERPAR-LIMA); Vanessa Torres Bustamante — Gerente Técnico
{actualmente ex funcionario de SERPAR-LIMA) y Maria Milagros Ortiz Loayza ~ Gerente de
Mantenimiento de Areas Verdes;

Que, mediante el Informe N° 001-2012/SERPAR-LiMA/GG/GA/CEPAD/MML, la CEPAD conformada
por fa Resolucion de Gerencia General N° 360-2011, vierte opinidn respecto al Informe N° 002-
2011-2-3347 - Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010 y deriva el

Que, es lo indicado en el literal Precedente la presunta falta administrativa que se le imputa al Sr.
Gonzaio Llosa talavera en su condicién de ex Gerente General, hecho que contraviene lo dispuesto
en el literal a) del articulo 21° y en el literal d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 que
aprueba la Ley de Bases de |3 Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Fublico, que

Que, estando a lo sefialado por ia Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios a
través del documento de visto, corresponde aperturar proceso administrativo disciplinario a los
funcionarios v ex funcionarios contem plados precedentemente;

Con el visto bueno de I3 Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con las atribuciones conferidas

por los incisos a) y h) del articulo 17° de |z Ordenanza Ne 1784, que aprueba el Estatuto de
SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.-APERTURAR PROCESO APMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra e sefior
GONZALO LLOSA TALAVERA, en su calidad de ex Gerente General de SERPAR-LIMA, al
presuntamente haber contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del
Decreto Legislativo Ne 276, ias de cumplir diligentemente Ios deberes que le impone el servicio

ARTICULO SEGUNDOQ.- CONCEDER al ex funcionario implicado y contemplado en el articulo
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precedente, el plazo perentorio de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la
presente Resolucién, a fin que efectdien su descargo correspondiente, concediéndoseles todas las
facilidades para el ejercicio de su derecho defensa en el presente proceso administrativo
disciplinario.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios — CEPAD, conformada mediante Resolucién de Gerencia General N¢ 085-2014, de
fecha 27 de marzo de 2014, llevar a cabo la respectiva evaluacién y andlisis de los hechos sub
materia conforme a los pardmetros establecidos en la normativa vigente.

. ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Oficina de Administracion Documentaria notifique de Ja
presente Resolucién al ex funcionario indicado en el articulo primero del presente instrumento,
observando la formay los plazos de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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INFORME N 001 2014.CEPAD/SERPAR-LIMAIMML

. PARA : Dr. PEDRO ALBERTO TOLEDO CHAVEZ
SECRETARIO GENERAL
DE : Comision Especial de Procesos Administratives Disciplinarios.
ASUNTO : Pronunciamiento sobre responsabilidades provenientes de la

iimposibilidad de asumir competencia en el Examen Especial de Asesoria
Legal - 2009 - 2010

REF. : a) Resolucion de Gerencia General N° 085-2014
b) Resolucion de Gerencia General N° 084-2014
FECHA : Jesis Maria, 20 de Mayo de 2014.
—9. . ANTECEDENTES:

e Con fecha 03.07.13. la Gerencia General a través del Memorando N° 361-2013/SERPAR-
LIMA/GG/MML, remite a ta Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
entidad, copia del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria
Legal — periodo 2009 y 2010, a fin de gue en ejercicio de sus atribuciones se proceda a evaluar
integramente los hechos y determinar las responsabilidades administrativas existentes a través del
procedimiento administrativo disciplinario, de ser el caso.

e La Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios designada mediante la
Resofucion de Gerencia General N° 381-2012 modificada por la Resolucién de Gerencia General
N“ £26-2013, con fecha 20.08.13 emite el Informe N° 012-2013-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML
opinando que al haber transcurrido el plazo maximo establecido por ley, se emita la resolucion de
gerencia general que declare prescrita la accién en contra de los Sres. Jorge Carlos Hurtado
Herrera en su calidad de ex Gerents General; Juan Francisco Ledesma Gomez en su calidad de ex
Gerente General; Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex Director de la Oficina
de Asesoria Legal, y: /\ngel Manuel Paucar Mendoza en su calidad de ex Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos, encargando asimismo a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios de ia Entidad realice las investigaciones y evaluaciones del caso a fin de
determinar a los responsables de la falta por omisién que dejé prescribir la accion en el presente
caso.

s Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 316-2013 se reselvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR PRESCRITA la accién para iniciar proceso
administrativo disciplinario proveniente del Informe N° 002-2611-2-3347 — Examen Especial
a la Oficina de Asesoria Legal. periodo 2009-2010, en contra de los Sres. Jorge Carlos
Hurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General; Juan Francisco Ledesma Gémez en su
calidad de ex Gerente General: Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex
Director de fa Oficina de Asesoria Legal. y: Angel Manuel Paucar Mendoza en su calidad de
ex Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, por las consideraciones expuesias,

ARTICULO SEGUNDO.- Enicargar a la Comision Especial de Proceses Administrativos
Disciplinarios. designada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 381-2012

modificada por 1z Resolucion de Gerencia General N® 129-2013. Ja determinacion de

o
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responsabilidades de parte de los ex funcionarios de 1a Comision Especial que ocasiond la
prescripcion de la accion proveniente del Informe N° 002-201 1-2-3347 — Examen Especial a
1a Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010.

ARTICULO TERCERO-- Encargar a la Oficina de Administracion Documentaria !a
remision de copia del Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010 ¥
demés actuados, a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,
designada mediante 1a Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 modificada por la
Resolucion de Gerencia General N° 129-2013.7

Como consecuencia de ello, la Oficina de Administracion Documentaria, remitio copia de la
Resolucion de Gerencia General N° 316-2013 y sus antecedentes a la CEPAD.

Al respecto, la CEPAD, a fin de aclarar unos temas teniendo en cuenta la deteccion de la
existencia de la Resolucion de Gerencia General N° 3292012 de fecha 23.10.12 que apertura
proceso administrativo disciplinario sobre el mismo tema (Informe N° 002-2011-2-3347 —
Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010), solicita la precision de
algunos puntos con {a finalidad de cumplir debidamente con el encargo efectuado por la
Gorencia General, remitiendo  para ello el Memorando N° 296-2013/SERPAR-

LIMA/CEPAD/MML a la Oficina de Administracion Documentaria.

La Oficina de Adminisiracion Documentaria, a fravés de los Informes N° 81 y 87-
2013/SERPAR—UMA/GG/OAD/MML informa que efectivamente hay una Resolucion de
Gerencia General N° 329-2012 que con fecha 23.10.12 que aperturd proceso administrativo
disciptinario proveniente del [nforme N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de
Asesoria Legal, periodo 2009-2010, sefialando asimismo, que este no concluyd, pues no existe
resolucion de gerencia general que se pronuncie sobre la sancion o absolucién en el presente
caso. ademas de que el St Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex Director
de la Oficina de Asesoria Legal, contra el Gnico que se instaurd proceso adininistrativo
disciptinario, no presentd descargo alguno, estando inconciuso el proceso administrativo
indicado.

Como consecuencia de ello 1a Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
designada mediante 12 Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 modificada por la
Resolucion de Gerencia General N° 129-2013, emite el Informe N° 020-2013-
CEPAD/SERPAR-LIMA/MML en donde concluye manifestando que respecto al encargo
dispuesto a traveés del articulo segundo de 1a Resotucion de Gerencia General N°© 316-2013, no
procede emitir pronunciamiento. teniendo en cuenta la existencia de la Resolucion de
Gerencia General N° 329-2012 de fecha 23.10.12.

Por su parte la Oficina de Asesoria Legal teniendo en cuenta lo indicado en el parrafo
precedente, mediante el Informe N° 425—2013—SERPAR—L1MA/GG/OAL/MML opina que se
debe dejar sin efecto la Resolucion de Gerencia General N° 316-2013 de fecha 05.09.13 y que
se remitan todos los actuados a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios conformada mediante la Resoiucion de Gerencia General Ne 381-2012
modificada por la Resolucion de Gerencia General N° 129-2013, a fin de que concluyan el
proceso adiministrativo aperturado en contra del Sr. Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra
en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoria Legal a través de la Resolucien de
Gerencia General N° 329-2012,

Mediante Resolucion de Gerencia General M° 4162013 de fecha 10.12.13, se declara de
oficio la nulidad de la Resolucion de Gerencia Cieneral N° 316-2013, que declara declare
arescrita la accion para iniciar proceso administrativo disciplinario proveniente del informe
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N 002-2011-2-3347 - Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, 2009 — 2010, en
contra de los Sres. Jorge Carlos Hurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General; Juan
Francisco Ledesma Gdmez en su calidad de ex Gerente General; Armando Enrique de la Cruz
Gamarra en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoria Legal, y; Angel Manuel
Paucar Mendoza en su calidad de ex Jefe de Ja Unidad de Asuntos Juridicos.

A través del Memorando N° 872-2013/SERPAR-LIMA/GG/MML la Gerencia General remite
todos los actuados a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Entidad, para que cumpla con pronunciarse sobre el proceso administrativo disciplinario
aperturado mediante 1a Resolucion de Gerencia General N° 329-2012.

La Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad a través del
informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML  se pronuncia manifestando la
existencia de indicios de responsabilidades por la comisidn de una falta administrativa
atribuible a la ex Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada
mediante la Resolucion de Gerencia General N° 360-2011, asi como del Ex Gerente General, Sr.
Gonzalo Llosa Talavera.

El Informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML sefiala lo siguiente:

“Estando al encargo efectuado por la Gerencia General a través del Memorando N° 872-
201 3/SERPAR-LIMA/GG/MML, la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Entidad, inicié la evaluacion del presenmte caso, detectdndose que el proceso administrative
disciplinario aperturado mediante la Resolucion de Gerencia General N° 329-2012 se hizo el 23.10.12,
habiendo transcwrride ala fecha mas de | afio 3 meses aproximadamente a la fecha, no obstante que el
Reglamentc de la Ley de la Carvera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
establece como plazo maximo para procesar a 30 dias hdbiles.

Estando a lo expuesto, corresponde seiialar que tanto en el régimen laboral del sector publico {como
sucede en el régimen laboral de ia actividad privada), las entidades piblicas deben observar el
principio de inmediatez para la aplicacién de sanciones desde la apertura del proceso administrativo
hasta su culminacion (con la impesicion de alguna sancion), postura que comparte también el 1ribunal
del Servicio Civil, segun lo sefialado en la Resolucion de la Sala Plena N° 003-2010/SERVIR/TSC de

Jecha 1008 10,

En efecto a través de dicha resolucién, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, sefiglé que en la
carrera administraiiva, el Estado debe tomar en cuenta el principio de inmediatez como una pauta
orientadora para el ejercicio de su potestad disciplinaria. Asi, ha establecido entre otros, los siguientes
criterios de observancia obligatoria:

o Ll ejercicio diligente de las potestades otorgadas a los drganos de gestién de personal o a las
comisiones permanentes de procesos disciplinarios. de acuerdo con la gravedad de la falia,

* LI cumplimiento esicicto del proceso disciplinario de los plazos mdximos de duracion que
correspondan a cada régimen laboral y ante su inexistencia la adecuacion de sus pasos a los
1érminos esirictamente necesarios para cumplir su finafidad.

¢ La adopcion de acciones ftendientes a que los procesos disciplinarios sean ventilados con
celeridad, oportunided y eficacia.

En esa finea siendo aplicable en la carrera administrativa el principio de inmediate; resulta de
cumplimiento obligatorio en el marco del procese adminisirativo disciplinarie, siendo que el transcurso
injustificado de un lieripo excesivo (en el caso concreto) entre el inicio de! proceso administrativo y su
culminacion a waves de lu aplicacion de la sancion, se asemeja a la decision tacita del empleador de
condonar dicha fulta o simplemente de no sancionar ol trabaiador que la comelis.

Estancdo a lo expuesto y remitiéndonos 6 case concrelo, se aprecia el transcurso de un tiempo excesivo

L pura ejercer fu faciliud sancionadora  desde el momento de la apertra del proceso administrativo
_dwsciplinario reafizado con fecha 23,1012 a iraves de ja Resofucion de Gerencia General N° 329-211 2,

N
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hecho que conlleva en virtud de la aplicacion del principio de inmediate= de encontrarnos frente a la
imposibilidad de sancionar al Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra, ex Director de la Oficina de
Asesoria Legal Ello sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar de
quienes generaron tal situacion.

Sin perjuicio de 1o expuesto, evaluado los actuados, en el caso concreto se uprecia lo siguiente:

a)
b)
¢)

Mediante el Oficio N° 151-201 1/SERPAR-LIMA/CA/OCYMML de fecha 24.10.11, el Organo de
Control Institucional remite el Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de
Asesoria Legal - periodo 2009 y 2010.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 360-2011 de fecha 19.12.11 se conforma la
Comisién Especial de  Procesos Administratives  Disciplinarios  para  que merinie la
responsabilidad administrativa de los funcionarios y ex funcionarios implicados en las
Observaciones del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal
— periodo 2009 y 2010. Dicha Comisién estaba conformada por:

Gloria Chéve= Idrogo — Gerente Administrativo (actualmente ex funcionario de SERPAR-LIMA)
Vanessa Torres Bustamante — Gerente Técnico (actualmente ex funcionario de SERPAR-LIMA)
Maria Milagros Ortiz Loay-a— Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes

La Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios mediante el Informe N° 001-
2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/CEPAD/MML,  vierte opinién respecto al Informe Ne 002-2011-2-
3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010 y deriva el mismo
a la Gerencia General con fecha 22.06.12. Dicho informe se pronuncia por la necesidad de
aperturar proceso adminisirativo disciplinario en contra del Sr. Armando Enrigue de la Cruz
Gamarra. ex Director de la Oficina de Asesoria Legal respecto de las observaciones N°O2, 03y 04
del mencionado informe; no aperturar proceso administrativo disciplinario al Sr. Armando
Enrique de lu Cruz Gamarra. ex Director de la Oficina de Asesoria Legal respecto de las
observaciones N° 011 y 03; no aperturar procese administrativo disciplinario al Sr. Angel Manuel
Paucar Mendo=a. ex Jefe de la Unidad de Asunios Juridicos respecto de fas observaciones N° 02y
03. y: que se deriven los actuados a una Comisién conformada con el objeto de procesar d los
Sres. Juan Ledesma Gome:z y Jorge Carios Hurtado Herrera teniendo en cuenta su condicion de ex
gerentes generales. Téngase en cueni@ que el informe emitido por la Comision indicada fue
presentado a la Gerencia General con fecha 22.06.12, es decir con la debida antelacion, teniendo
en cuenta gue la accion prescribia el 25.10.1 2,

Posteriormente. con fecha 23.10.12 se emite la Resolucion de Gerencia General N° 329-2012 que
aperturé proceso administrativo disciplinario contra el Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra
en su calidad de ex Director de la Oficing de Asesoria Legal, proveniente del Informe N° 002-
2011-2-3347 - Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010.

Hay que tener presente que dos dias antes de que venza el plazo de prescripcion es que se emite la
respectiva Resolucion de Gerencia General N° 329-2012, disponiendo la apertura de! proceso
administrativo disciplinario en contra del Sr. Armando Envigque de la Cru= Gamarra, ex Director
de la Oficina de Asesoria Legal. Por otro lado en cuante @ si se formé ia Comision Especial para
procesar a los ex gerenles cenerales, no hay documentacion que acredite tal hecho y que deberd
ser objeto de evaluacion.

Es importante precisar que el proceso administrative disciplinario instaurado a través de la
Resoiucion de Gerencia General N° 329-2012 de Jfecha 23.10.12 y de competencia exclusiva de la
Comision Fspecial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada para tal efecto a través
de fu Resolucion de Gerencia General N° 360-201 1, no fue concluido. debido a que la mencionada
comision no se promuncio al respecto, a pesar de que en el plazo de 05 dias otorgado para el
descargo del procesado este no presenié documento alguno. Tal omision de promunciamiento o e
las acciones orientadas a ello ha generado justamente la situacién actual, consistente en la
imposibilidad de ¢jercer la potesiad disciplinaria de la entidad, basada en el Principio de
Inmediaie-. heeho gue amerita fa apertura del procesc administrativo disciplinario e conlra de
Jos ex micmbros de lr mencionadia ( omisicn. al haber presuntumenie comeltido las faltus

! . administrativas contenidas en el litecal a) del articulo 21° y en el literal d) del articulo 28° def
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Decreto Legislativo N° 276 que aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala
como obligacicn del servidor a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; y que establece como faltas de cardcter disciplinaria d) La negligencia en el
desempefio de las funciones.

e Por oiro lado sin perjuicio de 1o sefialado, respecto de la presunia responsabilidad de la Comisicn
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada a través de la Resolucion de
Gerencia General N° 360-2011; se aprecia también indicios de responsabilidad del ex Gerente
General, Gonzalo_Liosa Talavera gue no habria dispuesto la_conformacion de la Comisién
Especial de Procesos Administratives Disciplinarios_para procesar a los ex Gerentes Generales,
Sres. Juan Ledesma Gémez y Jorge Carlos Hurtado Herrera, teniendo en cuenta su nivel
jerérauico, elio teniendo en cuenta que fue con fecha 22.06.12 gue se remitieron los actuadgs a la
Gerencia_General para_las acciones respectivas, situacién que no se habrian _lomado en su
totalidad._pues_solo se expidid la Resolucién_de Gerencia General _que _aperturé_proceso
administrativo disciplinario contra el Sr. Armando Enrigue de la Cruz Gamarra, ex Director de la
Oficina de Asesoria Legal, mds no se conformé la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios_para evaluar las observaciones imputadas a los ex Gerentes Generales, Sres. Juan
Ledesma Gémez y Jorge Carlos Hurtado Herrera, dejandp prescribir la misma. No obstante ello,
corresponde sefialar que de conformidad a lo establecido en el articulo 165° del Reglamenio de la
Ley de la Carrera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM,_ “(...). Para
el proceso de funcionarios se constituird una Comision Especial integrada por tres (3) miembros
acordes con la jerarquia del procesado. Esta comision tendrd las mismas facultades y observard
similar procedimiento gue la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios.””.
En ese sentido,_siendo qug en el presente caso se encontraria involucrado el Sr. Gonzalo Fernando
Llosa Talavera (Ex Gerente General de la Entidad) v otros de nivel igual, a la luz de lo indicado en
el articulo 163° del Reglamento, nos impide aswmir competencia_para la evaluacicn respectiva,
teniendo en cuenia gue la jerarquia de los miembros de esta Camision no es de nivel de un Gerente
General. _por_lo_gue corresponde que se constituva_una_Comision Especial de Procesos
Administratives _Disciplingrios_presidida_por el Gerente General a fin_de gue proceda a la
evaluacion de_los hechos. ”

e« Como consecuencia de ello, entre otro, se emite la Resolucion de Gerencia General N° 085-
2014 que conforma la Comisién Espectal de Procesos Administrativos Disciplinarios para que
meritue la resnonsabilidad administrativa del ex funcionario, Sr. Gonzalo Llosa Talavera, ex
Gerente General de Ia entidad.

II. ANALISIS:

Estando al encargo efectuado por la Resolucion de Gerencia General N° 085-2014 y tomando como
base lo indicado en el Informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, asi como revisado los
actuados se aprecia lo siguiente:

a) Mediante el Oficio N® 151-201 1/SERPAR-LIMA/CA/OCI/MML de fecha 24.10.11, el Organo de
Control Institucional remite el Informe N°® 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de
Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010.

b) Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 360-2011 de fecha 19.12.11 se conforma la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para que meritie la responsabilidad
administrativa de los funcionarios y ex funcionarios implicados en las Observaciones del Informe N°
002-2011-2-3347 - Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010. Dicha
Comisién estaba con‘ormada por:

» Gloria Cnavez ldrogo — Gerente Administrativo (actualmente ex funcicnario de SERPAR-
LIMA)
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%  Vanessa Torres Bustamante — Gerente Técnico (actualmente ex funcionario de SERPAR-

LIMA) )
> Maria Milagros Ortiz Loayza — Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes

¢) Mediante el Informe N° 001-2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/CEPAD/MML, la CEPAD conformada
por la Resolucién de Gerencia General N° 360-2011, vierte opinién respecto al Informe Ne 002-2011-
2.3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal - periodo 2009 y 2010 y deriva el mismo a
ia Gerencia General con fecha 22.06.12. Dicho informe se pronuncié sobre dos aspectos: 1) Por la
necesidad de aperturar proceso administrativo disciplinario directo en contra los ex funcionarios
comprendidos en el Examen Especial, excluyendo de este a los ex funcionarios que ostentaban el
cargo de Gerentes Generales, como son los Sres. Juan Ledesma Gomez y Jorge Carlos Hurtado
Herrera teniendo en cuenta su cargo.

d) Si bien la Gerencia General, asumida en aguel momento por el Sr. Gonzalo Llosa Talavera cumplid
con aperturar proceso administrativo disciplinario en contra de los ex funcionarios implicados en el
Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal; no se cumplié con designar una Comision Especial
para evaluar los cargos imputables a los ex Gerentes Generales, Sres. Juan Ledesma Gomez y Jorge
Carlos Hurtado Herrera ocasionando con ello la prescripcion respecto de estos del Examen Especial a
la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010. .

e) Es lo indicado en el literal precedente la presunta falta administrativa que se le imputa al Sr.
Gonzalo Llosa Talavera en su condicion de ex Gerente General, hecho que contraviene lo dispuesto en
el literal a) del articulo 21° y en el literal d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 que
aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala como obligacién del servidor a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico; y que establece como
faltas de caracter disciplinaria d) 1.a negligencia en el desempefio de las funciones.

[l.- CONCLUSIONES.-

Por los fundamentos expuestos, esta Comision por UNANIMIDAD concluye manifestando por la
necesidad de aperturar proceso administrativo disciplinario al Sr. Gonzalo Llosa Talavera, ex Gerente
General, debido a que al no emitir la Resolucion de conformacion de la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad para evaluar las presuntas responsabilidades
provenientes del Examen Especial a la Oficina de Asesoria legal, periodo 2009 — 2010 en contra de los
ex Gerentes Generales, Sres. Juan Ledesma Gomez y Jorge Carlos Hurtado Herrera, ha ocasionado la
prescripcion de la misma y como tal fa imposibilidad de evaluar los hechos y de ser el caso sancionar
por la falta cometida, lo cual implica la contravencién de las obligaciones previstas en el inciso a) del
articuto 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le impone
el servicio publico, hecho que implicaria la constitucion de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo
establece el articulo 28° inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el
desempefio de sus funciones.

V.- RECOMENDACIONES.-

Esta Comisién por las consideraciones expuestas, recomienda por UNANIMIDAD, que la Secretaria
General emita la correspondiente Resolucion de Secretaria General que:

1. Disponga APERTURAR proceso administrativo disciplinario contra ¢l Sr. Gonzalo Llosa
Talavera. Ex Gerente General de SERPAR-LIMA, al presuntamente haber contravenido las
obliguciones previstas en el inciso a) del articulo 21° det Decreto Legislativo N° 276, las de
cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio pablico, hecho que implicaria la
constitucion de faitas de caracter disciplinario, conforme lo establece el arifculo 287 inciso d)
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del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones,
conforme a las consideraciones expuestas.

> CONCEDER al ex funcionario implicado y contemplado en el pérrafo precedente, un plazo
perentorio de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la resolucion, a
fin de que efectiie el descargo correspondiente, otorgéndole para dicho fin todas las facilidades
del caso.

Encargar a la CEPAD conformada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 085-2014
de fecha 27.03.14 llevar a cabo la respectiva evaluacién y anlisis de los hechos sub materia
conforme a los pardmetros establecidos en la normatividad vigente.

(9]

4. Encargar a la Oficina de Administracién Documentaria la notificacion de la resolucién a
emitirse observando la forma y los plazos de ley.

Y~V |

{ .
Abogyl}ed'rrﬂm)e_rfﬁe\edo Chavez Ing. Pedro Calchha Huanca
Secretario General Gerente Administrativo
Presidente Miembro

Abog. Adol s Huarcaya
Direcpédr deda Oficina de Asesoria Legal
Migrhbro
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INFORME N° (/0—[ -2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML

Dr. PEDRO ALBERTO TOLEDO CHAVEZ

PARA
SECRETARIO GENERAL
DE Coinision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios.
ASUNTO Pronunciamiento sobre responsabilidades provenientes de la
imposibilidad de asumir competencia en el Examen Especial de Asesoria
Legal — 2009 - 2010
REF. : a) Resolucion de Gerencia General N° 085-2014
b) Resolucion de Gerencia General N° 084-2014
FECHA : Jesis Maria, 20 de Mayo de 2014.

ANTECEDENTES:

Con fecha 03.07.13, la Gerencia General a través del Memorando N° 361-2013/SERPAR-
LIMA/GG/MML, remite a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
entidad. copia del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria
Legal — periodo 2009 y 2010, a fin de que en ejercicio de sus atribuciones se proceda a evaluar
integramente los hechos y determinar las responsabilidades administrativas existentes a través del
procedimiento administrativo disciplinario, de ser el caso.

i.a Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios designada mediante la
Resotucion de Gerencia General N° 581-2012 modificada por la Resolucidn de Gerencia General
N° 129-2013, con fecha 20.08.13 emite ¢i Informe N° (412-2013-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML
opinando que al haber transcurrido el plazo maxime establecido por ley, se emita la resolucion de
gerencia general que declare prescrita la accion en contra de los Sres. Jorge Carlos Hurtado
Herrera e su calidad de ex Gerente General; Juan Francisco Ledesma Gémez en su calidad de ex
Gerente General; Armando Enrique de ta Cruz Gamarra en su calidad de ex Director de la Oficina
de Asesoria Legal. y; Angel Manue! Paucar Mendoza en su calidad de ex Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos, encargando asimismo a la Comisiéon Especial de Procesos Administrativos
Disciptinarios de la Entidad realice las investigaciones y evaluaciones del caso a fin de
determinar a los responsables de la falta por omision que dejo prescribir la accidn en el presente
caso.

Mediante la Resofucion de Gerencia General N° 316-2013 se resolbvid lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PRESCRITA la accion para iniciar proceso
administrativo disciplinario proveniente del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial
a la Oficina de Asesoria L.egal, periodo 2009-2010. en contra de los Sres. Jorge Carlos
IHurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General, Juan Francisco Ledesma Gémez en su
calidad de ex Gerente General: Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex
Pirector de la Oficina de Asesoria Legal. y: Angel Manuel Paucar Mendoza en su calidad de
ex Jete de fa Unidad de Asuntos luridicos, por las consideraciones expuestas.

AR TICULO SEGUNDO.- Encargar a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios. designade medianie la Resolucidn de Gerencia General N° 381-2012
soditiceda por fa Resolucion de Gerencia General N° 129-2013. la determinacién de
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responsabilidades de parte de los ex funcionarios de la Comision Especial que ocasiono la
prescripcion de la accidn proveniente del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a
la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010.

ARTICULO TERCERO.- Encargar a la Oficina de Administracion Documentaria la
remision de copia del Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010 y
demds actuados, a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,
designada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 modificada por la

Bk

Resolucién de Gerencia General N° 129-2013.

e Como consecuencia de ello, la Oficina de Administracién Documentaria, remiti6 copia de la
Resolucidn de Gerencia General N° 316-2013 y sus antecedentes a la CEPAD.

+ Al respecto, la CEPAD, a fin de aclarar unos temas teniendo en cuenta la deteccién de la
existencia de la Resolucidn de Gerencia General N° 329-2012 de fecha 23.10.12 que apertura
proceso administrativo disciplinario sobre el mismo tema (Informe N° 002-2011-2-3347 —
Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010), solicita la precision de

. . algunos puntos con la finalidad de cumplir debidamente con el encargo efectuado por la
} Gerencia General, remitiendo para ello e Memorando N° 296-2013/SERPAR-
LIMA/CEPAD/MML a la Oficina de Administracién Documentaria.

e La Oficina de Administracion Documentaria, a través de los Informes N° 81 y 87-
2013/SERPAR-LIMA/GG/OAD/MML informa que efectivamente hay una Resolucion de
Gerencia General N° 329-2012 que con fecha 23.10.12 que aperturd proceso administrativo
disciplinario proveniente del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de
Asesoria Legal, periodo 2009-2010, sefialando asimismo, que este no concluy6, pues no existe
resolucion de gerencia general que se pronuncie sobre Ja sancidn o absolucién en el presente
caso, ademas de que el Sr. Armando Enrique de 1a Cruz Gamarra en su calidad de ex Director
de la Oficina de Asesorfa Legal, contra el (inicoc que se instaurd proceso administrativo
disciplinario, no presentd descargo alguno, estando inconcluso el proceso administrativo
indicado.

* Como consecuencia de ello la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios

designada mediante la Resolucién de Gerencia General N° 381-2012 modificada por la

R Resoluciéon de Gerencia General N° [29-2013, emite el Informe N° 020-2013-

/ CEPAD/SERPAR-LIMA/MML en donde concluye manifestando que respecto al encargo

& dispuesto a través del articulo segundo de la Resolucién de Gerencia General N° 316-2013, no

procede emitir pronunciamiento, teniendo en cuenta la existencia de la Resolucion de
Gerencia General N° 329-2012 de fecha 23.10.12.

¢ Por su parte la Oficina de Asesoria Legal teniendo en cuenta lo indicado en el pérrafo
precedente, mediante el Informe N¢ 425-2013-SERPAR-LIMA/GG/QAL/MML opina que se
debe dejar sin efecto la Resolucion de Gerericia General N° 316-2013 de fecha 05.09.13 y que
se remitan todos los actuados a la Comisién Especial de Procesos Administrativos

U‘k Disciplinarios conformada mediante la Resolucién de Gerencia General N° 381-2012
Y modificada por la Resolucién de Gerencia General N° 129-2013, a fin de que concluyan el
// proceso administrativo aperturado en contra del Sr. Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra
o en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoria Legal a través de !a Resolucion de
N Gerencia General N° 329-2012.

s Mediante Resolucién de Gerencia General N° 416-2013 de fecha 10.12.13, se declara de

oficio la nulidad de la Resolucion de Gerencia General N° 316-2013. que declara declare
prescrita la accion para iniciar proceso administrativo disciplinario proveniente del Informe
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N° 002-2011-2-3347 - Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, 2009 — 2010, en
contra de los Sres. Jorge Carlos Hurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General; Juan
Francisco Ledesma Gémez en su calidad de ex Gerente General; Armando Enrique de la Cruz
Gamarra en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoria Legal, y; Angel Manuel
Paucar Mendoza en su calidad de ex Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos.

A través del Memorando N° 872-2013/SERPAR-LIMA/GG/MML la Gerencia General remite
todos los actuados a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Entidad, para que cumpla con pronunciarse sobre el proceso administrativo disciplinario
aperturado mediante la Resolucién de Gerencia General N° 329-2012.

La Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad a través del
Informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML se pronuncia manifestando la
existencia de indicios de responsabilidades por la comision de una falta administrativa
atribuible a la ex Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada
mediante 12 Resolucién de Gerencia General N° 360-2011, asi como del Ex Gerente General, Sr.
Gonzalo Llosa Talavera.

El Informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML sefiala lo siguiente:

~Estando al encargo efectuado por la Gerencia General a través del Memorando N° 872-
20]3/SERPAR-LIMA/GG/MML, la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Entidad, inicié la evaluacién del presente caso, detectindose que el proceso administrativo
disciplinario aperturade mediante la Resolucion de Gerencig General N° 329-2012 se hizo el 23.10.12,
habiendo transcurrido a la fecha mads de | afic 3 meses aproximadamente a la Jecha, no obsiante que el
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa aprebado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
establece como plazo mdximo para procesar a 30 dias hdbiles.

Estando a lo expuesto. corresponde sefialar que tanto en el régimen laboral del sector puiblico (como
sucede en el régimen laboral de la actividad privada), las entidades ptiblicas deben observar el
principio de inmediatez para la aplicacion de sanciones desde la apertura del proceso administrativo
hasta sy culminacion {con la imposicion de alguna sancisn), postura que comparte también el Tribunal
del Servicio Civil. seguin lo sefialado en la Resolucion de la Sala Plena N° 003-20/ /SERVIR/TSC de

Jecha 10.08.11.

En efecto a través de dicha resolucion, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, sefialé que en la
carirera administrativa, el Estado debe tomar en cuenla el principio de inmediatez como una pauta
orientadora para el ejercicio de su potestad disciplinaria. Asi, ha establecido entre otros, los siguientes
criterios de observancia obligatoria:

o El ejercicio diligente de las potestades otorgadas a los organos de gestion de personal o a las
comisiones permanentes de procesos disciplinarios, de acuerdo con la gravedad de la Jalta,

o El cumplimiento esiricto del proceso disciplinario de los plazos madximos de duracion que
correspondan a cada régimen laboral y ante su inexistencia la adecuacion de sus pasos a los
1érminos esirictamente necesarios para cumpliv su finalidad

o La adopcién de acciones tendientes a que los procesos disciplinarios sean ventilados con
celeridad oportunidad y eficacia.

En esa linea siendo aplicable en la carrera administrativa el principio de inmediatez resulta de
cumplimiento obligaiorio en el marco del proceso administrativo disciplinario, siendo que el transcurso
injustificado de wn tiempo excesivo (en el caso concrelg) encre el inicio del proceso administrativo y su
culminacion o través de fo aplicacion de lu sancion, se asemeja a la decisién tdcita del empleador de
condonur dicha fulta o simplemente de no sancionar al trabajador que la comelié.

Fxiando a lo expesio v remitiéadonos al cuso concreto, se aprecia el transcirso de un tiempo excesivo
para ejercer fa faculiad sancionadora  desde el momento de la apertura del proceso administrativo
disciplioario realizado con fecha 23.10.12 a través de la Rezolucion de Gerencia General N 329-2012.



Y

Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
Resolucion de Gerencia General N° 085-2014

hecho gue conlleva en virtud de ia aplicacion del principio de inmediate= de encontrarnos frerte a la
imposibilidad de sancionar al Sr. Armando Enrigue de la Cruz Gamarra, ex Director de la Oficina de
Asesoria Legal. Ello sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar de
quienes generaron tal situacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, eveluado {os actuados, en el caso concreto se aprecia lo siguiente:

a)
b)
¢

Mediante el Oficio N° 13 1-201 1/SERPAR-LIMA/CA/QCI/MML de fecha 24.10.11, el Organo de
Control Institucional remite el Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de
Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010.

Mediante la Resolucién de Gerercia General N° 360-2011 de fecha 19.12.11 se conforma la
Comisién Especial de Procesos Adminiswratives  Disciplinarios para que merinie la
responsabilidad administrativa de los Suncionarios y ex funcionarios implicados en las
Observaciones del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal
— periodo 2009 y 2010. Dicha Comision estaba conformada por:

Gloria Chdvez Idroge — Gerente Administrativo (actualmente ex funcionario de SERPAR-LIMA)
Vanessa Torres Bustamante — Gerente Técnico (actualmente ex funcionario de SERPAR-LIMA)
Maria Milagros Ortiz Loayza— Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes S

La Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios mediante el Informe N° 001-
201 2/SERPAR-LIMA/GG/GA/CEPAD/MML, vierte opinion respeclo al Informe N° 002-2011-2-
3347 — Examen Especial a la Qficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010 y deriva el mismo
a la Gerencia General con fecha 22.06.12. Dicho informe se pronuncia por la necesidad de
aperturar proceso administrativo disciplinario en contra del Sr. Armando Enrique de la Cruz
Gamarra, ex Director de la Oficina de Asesoria Legal respecto de las observaciones N° 02, 03 y 04
del mencionado informe; no aperturar proceso administraiivo disciplinario al Sr. Armando
Enrigue de la Cruz Gamarra, ex Director de la Oficina de Asesoria Legal respecto de las
observaciones N° 01 y 05; no aperturar proceso administrativo disciplinario al Sr. Angel Manuel
Paucar Mendoza, ex Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos respecio de las observaciones N° 02 'y
03. y. que se deriven los actuados a una Comision conformada con el objeto de procesar a los
Sres. Juan Ledesma Gome= y Jorge Carlos Hurtado Herrera teniendo en cuenta su condicion de ex
gerentes generales. Téngase en cuenmla que el informe emitido por la Comision indicada fue
presentado a la Gerencia General con fecha 22.06.12, es decir con la debida antelacion, teniendo
en cuenta que la accion prescribia el 23.10.12.

Posteriormente, con fecha 23.10.12 se emite la Resolucidn de Gerencia General N° 329-2012 que
aperturé proceso administrativo disciplinario contra el Sr. Armando Enrigue de la Cruz Gamarra
en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoria Legal, proveniente del Informe N° 002-
2011-2-3347 — Examen Especial ala Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010.

Hay que tener presente que dos dias anles de que venza el plazo de prescripcion es que se emite la
respectiva Resolucion de Gerencia General N° 329-2012, disponiendo la apertura del proceso
administrativo disciplinario en conira del Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra, ex Director
de la Oficina de Asesoria Legal. Por otre lade en cuanto a si se formé la Comisidn Especial para
procesar a los ex gerentes generales, no hay documentacion que acredite_1al hecho y que deberd
ser objeto de evaluacion,

Es importante precisar que el proceso administrativo disciplinarie instaurado a través de la
Resolucion de Gerencia General N° 329-2012 de fecha 23.10. 12 y de competencia exclusiva de la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada para tal efecto a ravés
de la Resolucion de Gerencia General N° 360-201 1, no fue concluido, debido a que la mencionada
comisién no se promwicié al respecto, a pesar de gue en el plazo de 05 dias otorgado para el
descargo del procesado este no presenté documento alguno. Tal omisidn de promunciamiento o de
las acciones orientadas a ello ha generado justamente {a situacién actual, consistente en la
imposibilidad de ejercer la potesiad disciplinaria de la entidad, basada en el Principio de
Inmediate=. hecho que amerita la apertura del proceso administrarive disciplinorio en contra de
los ex miembros de la mencionada Comision. al haber presuniamenie cometido las fallas
wdmirnistrativas contenidus en el literal ) del articulo 21° y en el literal d) del articulo 28° del




Resolucion de Gerencia General N° 085-2014

Decreto Legislativo N° 276 que aprueba fa Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala
como obligacion del servidor a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico: y que establece como faltas de cardcter disciplinaria d) La negligencia en el
desempetio de las funciones.

e Por otro lado sin perjuicio de lo sefialado, respecto de la presunta responsabilidad de la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada a través de la Resolucién de
Gerencia General N° 360-2011; se aprecia también indicios de responsabilidad del ex Gerente
General. Gonzalo _Llosa Talavera que no habria dispuesio la conformacion de la Comision
Especial de Procesos Administratives Disciplinarios para procesar a los ex Gerentes Generales,
Sres. Juan ledesma Goéme- y Jorge Carlos Hurtado Herrerg, reniendo _en cuenta su_nivel
jerdrquico, ello teniendo en cuenta que fue con fecha 22.06.12 gue se remitieron los actuados a la
Gerencia General para las_acciones respectivas, situdcion gue ho se habrign_tomado en su
totalidad pues solo se expidié la Resolucion de Gerencia Gereral que dperturé proceso
administrativo disciplinario contra el Sr. Armando Enrigue de la Cruz Gamarra, ex Director de la
Oficina de Asesoria Legal mds no se conformé la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para evaluar las observaciones imputadas a los ex Gerenles Generales, Sres. Juan
Ledesma Géme= v Jorge Carlos Hurtado Herrera, dejando prescribir la misma No obstante ello,
corresponde seiialar gue de conformidad a lo establecido en el articulo 165° del Reglamento de la
Lev de la Carrera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 003-90-PCM, “f;..)-Para
el proceso de funcionarios se constituird una Comisién Especial integrada por tres (3):miembros
acordes con la jerarquia del procesado. Esia comision tendrd las mismas facultades y observard
similar procedimiento que la Comision. Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios. ”.
En ese sentido. siendo que en el presente caso se encontraria involucrado el Sr. Gonzale Fernando
Llosa Talavera (Ex Gerente General de la Entidad) y otros de nivel igual, a la luz de lo indicado en
el articulo 165° del Reglamento_ nos impide asumir competencia para la evaluacion respectiva,
teniendo en cuenta que la jerarquia de los miembros de esta Comision no es de nivel de un Gerente
General, por lo_que corresponde que se constituya una Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios presidida por el Gerente General a fin de que proceda a la
evaluacion de los hechos.”

e Como consecuencia de ello, entre otro, se emite la Resolucién de Gerencia General N° 085-
2014 que conforma la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para que
meritae la responsabilidad administrativa del ex funcionario, Sr. Gonzalo Llosa Talavera, ex
Gerente General de la entidad.

1. ANALISIS:

Estando al encargo efectuado por la Resolucién de Gerencia General N° 085-2014 y tomando como
base lo indicado en el Informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, asi como revisado los
actuados se aprecia lo siguiente:

a) Mediante el Oficio N° 151-2011/SERPAR-LIMA/CA/OCYMML de fecha 24.10.11, el Organo de
Control Institucional remite el Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de
Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010.

b) Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 360-2011 de fecha 19.12.11 se conforma la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para que meritle Ja responsabilidad
administrativa de los funcionarios y ex funcionarios implicados en las Observaciones del Informe N°
002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010. Dicha
Comision estaba conformada por:

l » Gloria Chavez ldrogo — Gerente Administrativo (actualmente ex funcionario de SERPAR-
f LIMA)
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» Vanessa Torres Bustamante — Gerente Técnico (actualmente ex funcionario de SERPAR-

LIMA) .
» Maria Milagros Ortiz Loayza — Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes

¢) Mediante el Informe N° 001-2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/CEPAD/MML, 1la CEPAD conformada
por la Resolucion de Gerencia General N° 360-2011, vierte opinién respecto al Informe N° 002-2011-
2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010 y deriva el mismo a
la Gerencia General con fecha 22.06.12. Dicho informe se pronuncié sobre dos aspectos: 1) Por la
necesidad de aperturar proceso administrativo disciplinario directo en contra Jos ex funcionarios
comprendidos en el Examen Especial, excluyendo de este a los ex funcionarios que ostentaban ¢l
cargo de Gerentes Generales, como son los Sres. Juan Ledesma Gomez y Jorge Carlos Hurtado
Herrera teniendo en cuenta su cargo.

d) Si bien la Gerencia General, asumida en aquel momento por ¢l Sr. Gonzalo Llosa Talavera cumplid

con aperturar proceso administrativo disciplinario en contra de los ex funcionarios implicados en el

Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal; no se cumplié con designar una Comisién Especial

para evaluar los cargos imputables a los ex Gerentes Generales, Sres. Juan Ledesma Gomez y Jorge

Carlos Hurtado Herrera ocasionando con ello Ia prescripcion respecto de estos del Examen Especial a
cTY la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010.

. ¢) Es lo indicado en el literal precedente la presunta falta administrativa que se le imputa al Sr.
Gonzalo Llosa Talavera en su condicién de ex Gerente General, hecho que contraviene lo dispuesto en
el literal a) del articulo 21° y en el literal d) del articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 que
aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala como obligacién del servidor a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico; y que establece como
faltas de caracter disciplinaria d) La negligencia en el desempeifio de las funciones.

IIl.-  CONCLUSIONES.-

Por los fundamentos expuestos, esta Comision por UNANIMIDAD concluye manifestando por la
necesidad de aperturar proceso administrativo disciplinario al Sr. Gonzalo Llosa Talavera, ex Gerente
General, debido a que al no emitir la Resolucidén de conformacion de la Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad para evaluar las presentas responsabilidades
provenientes del Examen Especial a la Oficina de Asesoria legal, periodo 2009 — 2010 en contra de los
ex Gerentes Generales, Sres. Juan Ledesma Gomez y Jorge Carlos Hurtado Herrera, ha ocasicnado la
725 prescripcion de la misma y como tal la imposibilidad de evaluar los hechos y de ser el caso sancionar
por la falta cometida, lo cual implica la contravencion de las obligaciones previstas en el inciso a) del
. articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le impone
el servicio plblico, hecho que implicaria la constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme lo
establece el articulo 28° inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el

desempefio de sus funciones.

)

-

V.- RECOMENDACIONES.-

5

Esta Comisién por las consideraciones expuestas, recomienda por UNANIMIDAD, que la Secretaria
General emita la correspondiente Resolucién de Secretaria General que:

1. Disponga APERTURAR proceso administrativo disciplinario contra el Sr. Gonzalo Llosa

Talavera, Ex Gerente General de SERPAR-LIMA, al presuntamente haber contravenido las

obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de

S cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio pablico, hecho gue implicaria la
( é p constitucién de faltas de cardcter disciplinario, conforme Io establece ¢l articulo 28° inciso d)
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del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones,
conforme 2 las consideraciones expuestas.

2. CONCEDER al ex funcionario implicado y contemplado en el parrafo precedente, un plazo
perentorio de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la resolucién, a
fin de que efectie el descargo correspondiente, otorgandole para dicho fin todas las facilidades
del caso.

(W3]

Encargar a la CEPAD conformada mediante la Resolucion de Gerencia General N° 085-2014
de fecha 27.03.14 Hevar a cabo la respectiva evaluacién y analisis de los hechos sub materia
conforme a los parametros establecidos en la normatividad vigente.

4. Encargar a la Oficina de Administracion Documentaria la notificacion de la resolucién a
emitirse observando la forma y los plazos de ley.

AbWeno ToledoLhavez Ing. Pedro Calcina Hifanca
Seqfetario General Gerente Administrativo
esidente Miembro

. AdoMg Efores HuarCaya
Directgh de 1 irade Asesoria Legal
Miemibro

@
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'ACTA DE LA COMISION ESPECIAL DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARIOS DESIGNADA MEDIANTE LA RESOLUCION DE GERENCIA

GENEREAL N° 085-2014

En Jesis Maria, siendo las 09:00 horas del dia 19 de Mayo de 2014, en la Gerencia General del
Servicio de Parques de Lima, ubicado en el Jr. Natalio Sanchez N° 220, Oficina 801, Jestis Maria, se
reunieron los integrantes de la Comisién Especial de Procesos Administrativos, designada mediante
Resolucion de Gerencia General N° 085-2014 de fecha 27.03.14 conformada por el Dr. Pedro Alberto
Toledo Chavez, Secretario General que la preside; Ing. Pedro Calcina Huanca, Gerente
Administrativo, en calidad de Miembro, y; el Dr. Adolfo Flores Huarcaya, Director de la Oficina de
Asesoria Legal en calidad de Miembro, con el objeto de proceder a evaluar los actuados provenientes
" “’de la imposibilidad de asumir competencia en la evaluacién del Informe N° 002-2011-2-3347 —
- Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010, como consecuencia del
‘transcurso del plazo prescriptorio establecido por el articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM que aprueba el Reglamento de Ia Ley de la Carrera Administrativa.

Luego de verificar el quérum de ley, se procede a la lectura de los documentos objeto del encargo
dispuesto a través de la Resolucion de Gerencia General N° 085-2014 precisando los antecedentes:

Con fecha 03.07.13, ta Gerencia General a través del Memorando N°® 361-2013/SERPAR-
LIMA/GG/MML, remite a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
entidad, copia del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria
Legal — periodo 2009 y 2010, a fin de que en ejercicio de sus atribuciones se proceda a evaluar
integramente los hechos y determinar las responsabilidades administrativas existentes a través dei
procedimiento administrativo disciplinario, de ser el caso.

ia Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios designada mediante la
Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 modificada por la Resolucion de Gerencia General
N®129-2013, con fecha 20.08.13 emite el Informe N° 012-2013-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML
opinando que al haber transcurrido el plazo maximo establecido por ley, se emita la resolucion de
gerencia general que declare prescrita la accién en contra de los Sres. Jorge Carlos Hurtado
Herrera en su calidad de ex Gerente General; Juan Francisco Ledesma Gomez en su calidad de ex
Gerente General; Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex Director de Ia Oficina
de Asesoria Legal, y; Angel Manuel Paucar Mendoza en su calidad de ex Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos, encargando asimismo a a Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Entidad realice las investigaciones y evaluaciones del caso a fin de
determinar a los responsables de la falta por omisién que dejo prescribir la accion en el presente
caso.

Mediante la Resolucién de Gerencia General N° 316-2013 se resolvié lo si guente:

“ARTICULO PRIMERO.-  DECLARAR PRESCRITA la accién para iniciar proceso
administrativo disciplinario proveniente del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial
a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010, en contra de los Sres. Jorge Carlos
Hurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General; Juan Francisco Ledesma Gémez en su
calidad de ex Gerente General; Armando Enrique de la Cruz Gamarra en su calidad de ex
Director de la Oficina de Asesoria Legal, y: Angel Manuel Paucar Mendoza en su calidad de
ex Jele de la Unidad de Asuntos Juridicos, por las consideraciones expuestas.



SEGUNDO.- Encargar a la Comis;’én Especial de Procesos Administrativos
‘ ésignada mediante la Resolucién de Gerencia General N°_ 381-20172
=ade—por 13 Resolucién de Gerencia General N° 129-2013, la determinacién de
abilidades de parte de los ex funcionarios de la Comisién Especial que ocasioné la
scripcion de la accion proveniente del Informe N° 002-20] 1-2-3347 — Examen Especial a
icina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010.

ARTIC‘ULO TERCERO.- Encargar a la Oficina de Administracién Documentaria la

- rémision de copia del Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010 y
..demds actuados, a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,

designada mediante la Resolucién de Gerencia General N° 381-2012 modificada por Ia
esolucién de Gerencia General N° 129-2013.” T T

#  Como consecuencia de ello, la Oficina de Administracién Documentaria,' remi_tin opla de la
" “Resolucion de Gerencia General N° 316-2013 Y Sus antecedentes a la CEPAD.. ... ..

Al respecto, la CEPAD, a fin de aclarar unos temas teniendo en cuenta la deteccidn de la
existencia de la Resolucién de Gerencia General N° 329-2012 de fecha 23.10.12 que apertura
proceso administrativo disciplinario sobre e mismo tema (Informe N° 002-2011-2-3347 —
Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010), solicita la precisién de
algunos puntos con la finalidad de cumplir debidamente con e] encargo efectuado por la
Gerencia  General, remitiendo para ello el Memorando N®° 296-2013/SERPAR-
LIMA/CEPAD/MML a la Oficina de Administracion Documentaria.

La Oficina de Administracién Documentaria, a través de [og Informes N° 81 y 87-
2013/SERPAR-LIMA/GG/OAD/MML informa que efectivamente hay una Resolucién de
Gerencia General N° 326-2012 que con fecha 23.10.12 que aperturd proceso administratjvo
disciplinario proveniente del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de
Asesoria Legal, periodo 2009-201 0, seftalando asimismo, que este no concliyo, pues no existe

Como consecuencia de ello la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
designada mediante la Resolucién de Gerencia General N° 38]1-2012 modificada por ia
Resolucién de Gerencia General N° 129-2013, emite el Informe Ne° 020-2013-
CEPAD/SERPAR-LIMA/MML en donde concluye manifestando que respecto al encargo
dispuesto a través del articulo segundo de la Resolucién de Gerencia General N° 316-2013, no
procede emitir pronunciamiento, teniendo en cuenta la existencia de la Resolucion de
Gerencia General N° 329-2012 de fecha 25.10.12.

Por su parte la Oficina de Asesoria Legal teniendo en cuenta lo indicado en el purrafo
precedente, mediante el Informe N° 425—2013—SERPAR—LIMA/GG/OAL/MML opina que se
debe dejar sin efecto la Resolucion de Gerencia General N° 316-2013 de fecha 05.09 13 Y que
s remitan todos los actuadcs a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios conformada mediante la Resolucién de Gerencia General N° 381-2012
modificada por la Resolucién de Gerencia General N° 1292013, a fin de que concluyan el
proceso administrativo aperturado en contra del Sr. Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra
en su calidad de ex Director de Ia Oficina de Asesoria Legal a través de la Resolucion de
Gerencia Generat N° 329-2017.



: t .R.ésglucmﬂ.d.e Gerencia General N° 416-2013 de fecha 10.12.13, se declara de
545 hulidad de la Resolucién de Gerencia General N° 316-2013, que declara declare
escrita la accién para iniciar proceso administrativo disciplinario proveniente det Informe
o 002-2011-2-3347 - Examen Especial a Ja Oficina de Asesoria Legal, 2009 — 2010, en
“Hntra de los Sres. Jorge Carlos Hurtado Herrera en su calidad de ex Gerente General; Juan
‘Francisco Ledesma Gomez en su calidad de ex Gerente General; Armando Enrique de la Cruz
Gamarra en su calidad de ex Director de ta Oficina de Asesoria Legal, y; Angel Manuel

“Paucar Mendoza en su calidad de ex Jefe de 1a Unidad de Asuntos Juridicos.

A través del Memorando N° 872-2013/SERPAR-LIMA/GG/MML la Gerencia General remite
todos los actuados a fa Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
Entidad, para que cumpla con pronunciarse sobre el proceso administrativo disciplinario
aperturado mediante la Resolucion de Gerencia General N° 329-2012.
[.a Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la-entidad a través del
forme N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML se pronuncia 'manifestando la
existencia de indicios de responsabilidades por la comision ‘de una’ falta adminisirativa
atribuible a la ex Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada
mediante la Resolucién de Gerencia General N° 360-2011, asi como del Ex Gerente General, Sr.
Gonzalo Liosa Talavera.

e El Informe N° 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML sefiala lo siguiente:

“Estando al encargo efectuado por la Gerencia General a través del Memorando N° 872-
2013/SERPAR-LIMA/GG/MML, la Comision Especial de Procesos Adminisirativos Disciplinarios de la
Fnfidad  inicié la evaluacion del presente caso, detectdndose que el proceso administrativo
disciplinario aperturado mediante la Resolucion de Gerencia General N° 329-2012 se hizo el 23.10.12,
habiendo rranscurrido a la fecha mas de I afio 3 meses aproximadamente a la fecha, no obstante que el
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
establece como pla=o mdximo para procesar a 30 dias habiles.

Estando a lo expuesto, corresponde sefialar que tanto en el régimen laboral del sector piblico (como

sucede en el régimen laboral de la actividad privada), las entidades publicas deben observar el

principio de inmediatez para la aplicacion de sanciones desde la apertura del proceso administrative

: hasta su culminacion (con la imposicion de alguna sancion), postura que comparie también el Tribunal

. del Servicio Civil, segun lo sefialado en la Resolucidn de la Sala Plena N° 003-201 /SERVIR/TSC de
J Jecha [0.08.10.

En efecto a través de dicha resolucion, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil, sefalé que en la
carrera administrativa, el Estado debe tomar en cuenta el principio de inmediatez como una pauta
orientadora para el ejercicio de su potestad disciplinaria. Asi, ha establecido entre otros, los siguientes
criterios de observancia obligatoria:

e £l ejercicio diligente de las potesiades otorgadas a los drganos de gestion de personal o a las
comisiones permanenies de procesos disciplinarios, de acuerdo con la gravedad de la falta,

\’ e El cumplimiento estricto del proceso disciplinario de Tos plazos mdximos de duracién que
correspondan a cada régimen laboral y ante su inexistencia la adecuacion de sus pasos a los
16rminos estriclamenfe necesarios para cumplir su finalidad

o la udopcién de acciones lendientes a que los procesos disciplinarios sean veniilados con
celeridad oportunidad y eficacia.

En esa linea siendo aplicable en lo carrera admiristrativa el principio de inmediater resulta de

I‘.
e i / cumplimieno obligarorio en el marco del proceso administrative disciplinario, siendo que el transcurso
/ ’ e, o . . .. - .
k - Ijustificado de un tiempo excesivo fen el caso concreto) entre el micio del proceso adminisirgiive y su
f 1
{ ; /
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fe) de la sancidn-se-asemeja a la decision idcita del empleador de
implemente de no sancionar al trabajador que la cometié.

[aex_pi.-e_gzoy remitiéndonos al caso concreto, se aprecia el transcurso de un Iiemp(.) e:xcest:vo
'tg]e_rce} la facultad sancionadora desde el momento de la apertura del proceso administrativo
Jiriario realizado con fecha 23.10.12 através de la Resolucion de Gerencia General N° 329-2012,
que conlleva en virtud de la aplicacion del principio de inmediatez de encontrarnos Jrente a la
idad de sancionar al Sv. Armando Enrique de la Cruz Gamarra, ex Director de la Oficina de
Legal Ello sin perjuicio de la determinacién de las responsabilidades a que hubiere lugar de
3. generaron tal situacion,

icio de lo expuesto, evaluado los actuados, en el caso concreto se aprecia lo siguiente:

diante el Oficio N° 151-2011/SERPAR-LIMA/CA/OCIMMI, de Jecha 24:10.11, .el-,_éxganq..dg
ontrol Institucional remite el Informe N° (02-2011-2-3347 - Examen Especial a ld Oficing. de
sesoria Legal — periodo 2009 y 2010. BRI L
Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 360-201] de Jecha 19.12.11 se conforma la
Comision  Especial -~ de Procesos Administrativos Disciplinarios  para gue -meritie la
responsabilidad administrativa de los Juncionarios y ex funcionarios _implicados. .en las
Observaciones del Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal
— petriodo 2009 y 2010. Dicha Comision estaba conformada por:

a)  Gloria Chdve: ldrogo — Gerente Administrativo (actualmente ex funcionario de SERPAR-LIMA 1)
b) Vanessa Torres Bustamante — Gerente Técnico factualmente ex Juncionario de SERPAR-LIMA)
¢)  Maria Milagros Ortiz Loay=a— Gerenie de Mantenimiento de Areas Verdes

¢ La Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios mediante el Informe N° 00}-
2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/CEPAD/MMI, vierte opinibn respecto al Informe N° 002-2011-2-
3347 — Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010 y deriva el mismo
a la Gerencig General con Jecha 22.06.12. Dicho informe se pronuncia por la necesidad de
aperturar proceso administrativo discipiinario en contra del Sr. Armando Enrigue de la Cru-
Gamarra, ex Director de la Oficing de Asesoria Legal respecto de las observaciones N° (2, 03 yo04
del mencionado informe; no aperturar proceso administrative disciplinario al Sr. Armando
Enrique de la Cruz Gamarra, ex Director de la Oficina de Asesoria Legal respecto de las
observaciones N° 01 y 05; no aperturar proceso administrativo disciplinario al Sr. Angel Manuel
Paucar Mendoza, ex Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos respecto de las observaciones N° 02 ¥y
03, v que se deriven los actuados a una Comisién conformada con el objeto de procesar a los
Sres. Juan Ledesma Gomez y Jorge Carlos Hurtado Herrera teniendo en cuenta su condicion de ex
gerenles generales. Téngase en cuenta que el informe emitido por la Comisién indicads Jue
presentado a la Gerencia General con Jecha 22.06.12, es decir con I debida antelacion, teniendo
en cuenta que la accion prescribia el 25.10.12.

*  Posteriormenme. con fecha 23.10.12 se emite la Resolucion de Gerencia Generai N° 329-2012 que
aperturé proceso administrativo disciplinario cortra el Sr. Armando Enrique de la Cruz Gamarra
en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoriu Legal, proveniente del Informe N° 002-
2011-2-3347 - Examen Especial ala Cficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010,

*  Hay que tener presente que dos dias antes de que verca el plazo de prescripcion es que se emite la
respectiva Resolucion de Gerencia General N° 529-2012, disponiendo la apertura del proceso
administrativo disciplinario en conira del Sr. Armando Enrigue de la Cru- Gamarra, ex Director
de la Oficina de Asesoric Legal. Por otro lado en cuanto a si se formd la Comisién Especial para
procesar a los ex gerentes generales, no hay documentacién que acredite tal hecho y que deberd
ser ohjeto de evaluacion.

*  Es importanie precisar que el proceso adminisirativo disciplinario instawrado a través de lg

" Resolucion de Gerencia General N© 329-2012 de Jecha 23 10.12 v de competencia exclusiva de la
. Crmision Especial de Procesos Adminisirativos Disciplinarios conformaia paraial efecto a ravés
( “ de la Resoluciin de Gerencia Genera! N° 360-20/ 1 no e concluido, debido a que la mencionada
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5 al respecto, a pesar de que en el plazo de 05 dias otorgado para el
<ie 1o presenté documento alguno. Tal omision de promurciamiento o de
s d ello—ha-generado justamente la situacién actual, comsistente en la
wacer la potestad disciplinaria de Ja entidad, basada en el Principio de
ok que amerita Ja apertura del proceso administrativo disciplinario en contra de
ombros- de ‘Ja mencionada Comisién, al haber presuntamente cometido las faltas
Sxis contenidas en el literal a) del articulo 21° y en el literal d) del articulo 28° del

b Legislativo N° 276 que apruebala Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala
] idor a) Cumplir personal ¥ diligentemente los deberes que impone el

bligacion del servi
publico; y que establece como faltas de caracter disciplinaria d) La negligencia en el

: J_ﬁ'peﬁﬂ de las funciones.

sira lado sin perjuicio de lo sefialado, respecto de la presunta responsabilidad de la Comision
ol de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada a (ravés de la Resolucién de
id (General N° 36 0-2011: se aprecia también_indicios de responsabilidad del ex Gevente
ovad.. Gonzalo Llosa Talavera_que_no_habria_dispuesto 1a conformacion_de_la Comision
z Procesos Adminisirativos Disciplinarios parg procesar 4 los ex Gerentes.Generales,
“hian' Ledesma Gomez Y Jorge Carlos Hurtado Herrera, teniendo en cuénta’su nivel
“ello teniendo en cuenta que fue con wcha 22.06.12 que SETe von los ‘actuados a la

lf Su

Gorencia_General para las acciones respectivas, situacion que no se habria :

totalidad,_pues solo_se expidié la Resolucion_de_Gerencia General que apertursc: proceso
administrativo disciplinario contra o Sr. Armando Enrique de la Cruc Gamarra, ex Director de la
Oficina de Asesoria Legal, mds no se conformé la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para evaluar las ohservaciones imputadas a los ex Gerentes Genergles,Sres. Juan
Ledesma Gomez y Jorge Carlos Hurtado Herrera, dejando prescribir lg misma. No obstante_ello,
corresponde sefialar que de conformidad a lo establecido en el articulo 165° del Reglamento de la
Lev de la Carrera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, “(...). Para
el proceso de funcionagrios se constituird una Comision Especial integrada por 1res (3) miembros
acordes con la jerarquia del procesado. Esta comision tendrd las mismas facultades y observard
similar procedimienio que Ia Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplingarios. "
En ese sentido. siendo gue eh el presente caso se encontraria involucrado el Sr. Gonzala Fernando
Llosa Talavera (Ex Gerente General de Ia Entidad) y otros de nivel igual_a la luz de lo indicado en
el articulo 165° del Reglamento, nos impide_asumir competencia para la evalugcion respectiva,
teniendo en cuenta gue la jerarquia de los miembros de estd Comisién no es de nivel de un Gerente
General__por lo _que corresponde _que _se constituya una Comision _Especial de Procesos
Administrativos_Disciplinarios. presidida_por el Gerente General_a fin de que proceda a la

'

evaluacion de los hechos.”

EVATUACIUN UC §50 Fib v To e —

e Como consecuencia de ello, entre oiro, S¢ emite la Resolucién de Gerencia General N° 085-
2014 que conforma la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para que
meritie Ia responsabilidad administrativa del ex funcionario, Sr. Gonzalo Llosa Talavera, ex
Gerente General de la entidad.

ANALISIS:

Estando al encargo efectuado por la Resolucion de Gerencia General N° 085-2014 y tomando como
base lo indicado en el Informe N° 003-20l4-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, asi como revisado los

actuados se aprecia lo siguiente:

a) Mediante el Oficio Ne 151-201 I/SERPAR-LIMA/CA/OCI/MML de fecha 24.10.11, el Organo de
Contro! Institucional remite ei Informe N° 002-2011-2-3347 — Examen Especial a la Oficina de

Asesoria Legal - periodo 2009 y 2010.

b) Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 360-2011 de fecha 19.12.i1 se conforma la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para que meritte la responsabilidad
| administrativa de los funcionarios y X funcionarios implicados en las Observaciones del Informe N°




s‘tr;tlvos ‘Diggiplinarios
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secial a la‘ Oﬁcina de Asesorfa Legal — periedo 2009 y 2010. Dicha

_go — Gerente Administrativo (actualmente €X funcionario de SERPAR-

Vé.nessg T c‘)ﬁ""éEf"Bustamante — Gerenie Técnico (actualmente €X funcionario de SERPAR-

- > " Maria Milagros Ortiz Loayza — Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes

R c)_Mediénte el Informe Ne 001-201 2/ SERPAR—L]MA/GG/GA/CEPAD/MML, {a CEPAD conformada
: General N° 360-2011, vierte opinion respecto al Informe N° 002-2011-

“-por la Resolucion de Gerencia
7 — Examen Especial 2 1a Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010 ¥ deriva ¢l mismo a

con fecha 22.06.12. Dicho informe s€ pronuncio sobre dos aspectos: 1) Por la

ncia General
idad de aperturar proceso administrativo disciplinario directo en contra los ex funcionarios

prendidos en el Examen Especial, excluyendo de este a los ex funcionarios que ostentaban ¢l
go de Gerentes Generales, como son los Sres. Juan Ledesma Gomez y Jorge Carlos Hurtado

era teniendo en cuenta su Cargo.

d) Si bien la Gerencia General, asurnida en équel momento por el Sr. Gonzalo L_losa Talavera cumplio
oceso administrativo disciplinario en conira de los ex 'funcionariosirr’;plidadbs en el

Examen Especial 2 la Oficina de Asesoria Legal; no s€ cumplid. con designar una Comision Especial

los cargos imputables a los ex Gerentes Generales, Sres: Juan Ledesna GomeZ ¥ Jorge

para evaluar ]
Carlos Hurtado Herrera ocasionando con ello la prescripcion respecto de estos del Examen Especial a

ja Oficina de Asesoria Legal — periodo 2009 y 2010.

con aperturar pr

e) Es lo indicado en el literal precedente la presunta falta administrativa que se le imputa al Sr.
Gonzalo Liosa Talavera en su condicion de ex Gerente General, hecho que contraviene 1o dispuesto én
el literal a) del articulo 21° y en el literal d) del articulo 28° del Decreto Legislativo Ne 276 que
aprueba la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala como obligacion del servidor a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; ¥ qu¢ establece como
faitas de caracter disciplinaria d) L2 negligencia en el desempefio de 1as funciones.

CONCLUSIONES.-

Por los fundamentos expuestos, esta Comisién por UNANIMIDAD concluye manifestando por la
necesidad de aperturar proceso administrativo disciplinario al St. Gonzalo 1Llosa Talavera, €x Gerente
General, debido a que al no emitir la Resolucion de conformacion de 1a Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad para evaluar las presuntas responsabilidades
provenientes del Examen Especial a la Oficina de Asesoria legal, periodo 2009 — 2010 en contra de los
ex Gerentes Generales, Sres. juan Ledesma Gomez y Jorge Carlos Hurtado Herrera, ha ocasionado la
prescripcion de la misma y como tal 1a imposibilidad de evaluar los hechos 'y de ser el caso sancional
por la falta cometida, lo cual implica la contravencion de las obligaciones previstas en el inciso a) del
articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le impone
el servicic pablico, hecho que implicaria la constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme lo
establece el articulo 28° inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el

desempefio de sus funciones.

RECOMENDAC [ONES.-

Esta Comisién por las consideraciones expuestas, recomienda por UNANIMIDAD, que la Secretaria
General emita la correspondiente Resolucion de Secretaria General que:

e



Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
Resolucién de Gerencia General N° 085-2014

1. Disponga APERTURAR proceso administrativo disciplinario contra ¢l Sr. Gonzalo Llosa
Talavera, Ex Gerente General de SERPAR-LIMA, al presuntamente haber contravenido las
obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de
cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio pablico, hecho que implicaria la
constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28° inciso d)
del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones,

conforme a las consideraciones expuestas.

2. CONCEDER al ex funcionario implicado y contemplado en el parrafo precedente, un plazo
perentorio de 05 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada 1a resolucién, a
fin de que efectie el descargo correspondiente, otorgandole para dicho fin todas las facilidades
del caso.

(V5]

Encargar 4 la CEPAD conformada-mediante la Resolucién de Gerencia General N° 085-2014
de fecha 27.03.14 lley cabo la-respectiva evaluacion y anilisis de los hechos sub materia
conforme a log pardmetros e; ¢n la normatividad vigente.

4. Encargar a 1a-Oficina de Admmlstramon,_;ﬁocumentaria la notificacion de la resolucién a

emitirse observando la forma y fosplazos de ley.

Secretario General Gerente Administrafivo

Abod. Pedro odd Chévez Ing. Pedro Calcina Vanca‘
Presidente Miembro
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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL No. -2014.

LA GERENCIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION
Lima, \')_T MAR N

VISTO:

El Informe No. 003-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 05 de febrero de 2014, emitido por la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de SERPAR-LIMA; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Informe N° 002-2011-2-3347 Examen Especial a la Oficina de Asesorfa Legal, periodo 2009-
2010”, determina observaciones prescribe recomendaciones a implementarse por ex funcionarios y
funcionarios de la Entidad;

Que, la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, mediante e documento sefialado
en la parte del visto, indica que se omitid implementar el proceso administrativo disciplinario
proveniente del “Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010”, contra ex
funcionarios y funcionarios, omisién en la que se encontrarfa implicado el Sr. Gonzalo Fernando Llosa
Talavera (Ex Gerente General de la Entidad) por no haber constituido la Comsidn Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, que instruya a los implicadoes ex funcionarios con el rango de ex Gerentes
Generales, hecho que a la luz de lo indicado en el articulo 165° del Decreto Supremo N° 005-90-FCM,

Reglamento del Decreto iegislative 276, impide asumir competencia para la evaluacién respectiva, -

teniendo en cuenta que la jerarquia de los miembros de la Comisién no es de nivel de un Gerente
General, por lo que corresponde que se constituya una Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios presidida por el Gerente General, a fin que se procedas a la evaluacién de los hechos;

Que, la Comision Especial de Procesos Administrativos que se desighe tendra a su cargo determinar la
responsabilidad que pudieran haber incurrido el ex funcionario implicado, sefior Gonzalo Fernando Llosa
Talavera (Ex Gerente General de |a Entidad); h

Con el visto bueno de la Oficina de Asesorfa Legal y de conformidad con el Decreto Legislativo No. 276,
Decreto Supremo No. 005-90-PCM y Ordenanza No, 758;

SE RESUELVE: -

s
ARTICULO PRIMERO.- CONFORMAR la Comisién Especial de Procesos Administratives Disciplinarios

, para que meritue la responsabilidad administrativa del ex Funcionario, sefiores Gonzalo Fernando Llosa
Talavera (Ex Gerente General de la Entidad}, incurso fa implementacién del Informe N° 002-2011-2-3347
- Examen Especial a la Oficina de Asesoria Legal, periodo 2009-2010, la cual estard integrada por:

¢ DonPedro Alberto Toledo Chdvez, Gerente General, quien la presidira.
* Don Pedro Cakina Huanc2, Gerente de Administracion, miembro.
+ Don Adolfo Flores Huarcaya, Director Oficina de Asesoria Legal, miembro.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR lo asctuado sobre el presente caso a la Comisién conformada por e
articule precedente. /)
7

REGlSTRES}E{ COMUNlQUESE Y CUMPLASE.
£ s

{

( PEDRD ALBERY
QERENTE QENERAL
' BUHPARIERER v

AURIRIERRARE W Rpatitia e Lﬂﬂﬂ
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