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RESQLUCION DE SE"RETARIA GE.“ER‘:. N2

LA SECRETARIA GENER# . DEL SERVICIO DE pARQGés ELIMA. o
KA DICTADD Lii SIGUIENTE RESOLUCICN:

VISTOS:

Ei Informe N2 021-2014-CFRPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 11 de junic de 2014, suscrito perios
integrantes de la Comisién Especiai de Procesos Administrativos Disciplinarios —~ CEPAD designada
mediante Resolucién de Gerencia General N® 381-2012 modificada por Resoiucidn de Gerencia
General N° 129-2013 de fecha 15 de abril de 2013, donde se pronuncia sobre as responsabilidades
sobrevinientes del informe N° 001-2013-2-3347 ~ "Examen Especial a la gerencia de Aportes y
Patrimonic Inmebiliario ~ Periodo 2011-2012", emitide por el Organo de Control Institucional de
SERPAR-LIMA, y;

CONSIDERANDO;

Que, mediante la Ordenanza N* 1784 publicada en el diario ofici2! El Peruanc el 31 de marzo de
2014 se aprobd el Estatuto de! Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, e mismo que norma
su funclonamiento v se constituye en decumento normativo que tiene por objeto estabiecer ia
naturaleza, dmbito, funciones generales, régimen econdmico y laboral de los drganos que la
contorman;

Que, ¢l articuio 1° dei Estatuto cprobado por Ja ordenanza indicada precisa que ei Servicio de
Parques de Lima, cuya sigla es SERPAR-LIMA, es un Organismo P(biico Tescentralizado de fa
" Municipalidad Metropolitana de Lima, con personaria juridica de derecho puiblico interno y con
autonomia administrativa, econdmica y técnica, que tiene como funcidn la promocion,
preanizacidn, administracidn, desarrollo y mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales,
oclégicos vy Botémcos de la Provmc;a de Lima, con fines recreaclonales cuItura!es deport;vos ¥

verdes gue impacten sobre el med|o ambiente metlopohtano. Para ello tiene a su cargo. el
planeamiento, estudio, construccién, eguipamiento, mantenimiento y administracién direcia o

por terceros de los pargues metropolitanos y zonales de Lima Metropolitana;

Que, en el “Examen Especial a la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario - periodo 2011-

. 2012" se formulan las siguientes observaciones: OBSERVACION N° 01: Aportes reglamentarios
— coducados pera que en fa actualidod cuentan con edificacidn integraf funcianando operativomente
. E,—_? pora jas fines que fueron creodos. OBSERVACION N° 02: Resolucidn de Coducidad emitidas sin
oo ;;‘ sustento ni cantempladas en la narmotiva administrativa institucional. OBSERVACION N° 03: Na se
O = ha efectuado el ajuste integrol of 31 de diciembre de 2011 a los volores arancelarios de fas terrenas
(\J %“?8 N [{ﬂ ue constituyen aportes reglomentarios y que conforman lo cuenta conteble 20 mercaderias
o ;%I = manteniéndose o valares oroncelarios del 2009:

gL ™ o

5 ik Ly (=9 3 5'-
a— gg T [-v if Que, con respecto a ia Observacidn N° 01: “Aportes reglamentarios caducados pero gue en la
wZ liJ il actuaiidad cuentan con edificacion integrai funcionando operativamente para ios fines que fueron
E creados”, el Examen Especial sefiala que de ia visita de inspeccién in situ realizado el 28,02.2013,
_O Er aigunos aportes para parques zonales por habilitacién urbana que se encuentran caducados, se

advirtid que en aigunos casos con edificaciones de vivienda, industria, comercio y de
esparcimiento, en lo que vienen desarrollando sus actividades para lo que fueron creadas, como
fas que se detailan a continuacién: Cooperativa de Servicios Especiales Tapac Amaru I, ubicado
entre la Av. Nicolds de Arriola y Av. San Juan, parcela 2, distrito de San Luis. Aprobado mediante
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Resolucién de Gerencia Admiaistrativa N" 1173-2011 dei 19/09/201 ] poi el monto de 5/.

1'176,744.69 recepcionada e| 26/09/2011 conforme sefiala el selip de recepcion de ia Cooperativa

Ceniro de Abastos de Frutas; -
ORES FOVIME, ubicado en ja cg
unin, colirdante 5 la Urb. Santa Ménica, distrito d

Gerencia Administrativa N 625-2011 del 18/05

31/08/2011, conforme seil de - i0 vartel General de| Ejército Oficina Administrativa, e
mismo que fue declarado caducado mediante resolucion de Gerencia Administrativa N° 857-2011
del 06/07/2011, g titado Organismo Comprende un lote de terreno en el que se ha desarroliado
Un conjunto de viviendas exclusivamente Miljtar que conforma Ia Urp, Hisares de Junin; - Club
Regatas Lima, ubicado en km. 20.5 de la Panamericana Sur en el distrito de Villa El Salvador,
Aprobado mediante Resolucién de Gerencia Administrativa N° 601-2012 dej 18/05/2012 por el
monto de S/, 2°358,742 08 recepcionada o 24/05/2012, segun sello de recepcién del citado Club,
declarado caducado mediante Resolucidn ge Gerencia Administrativa N° 1490-2012 gel
22/11/2012; - Sap Farnando <A, ubicado en ia altura del Km. 40 entre e cruce de fa autopista
Panamericana sur Y Av. Antigua Panamericana Sur, - Aprobado mediante Resolucién de Gerencia
Administrativa N° 869-2011 de| 08/07/2011 por un monto de 5/. 786,714.00 recepcionado con
fecha 12/07/2011 segun sallo de récepcion de San Fernando Duto. Logal. Fue decfarado caducado
mediante Resoiucion de Gerencia Ad ministrativg N° 1038-2011 deg| 18/08/20 11;

Que, de conformidad con los expedientes revisados y de jas consuitas erectuadas g tos
funcionarios responsabies no existe evidencia 62 que fa Sub Garencia de Contiof de Aportes, z:i
como la Gerencia de Aporte: y Patrimenio Inmobiliario, realicea o dispongan visitas in situ a log
fecurrentes qite cyenten 20n Resoluciones Caducados, a efectos de verificar su estadg actual con
X finalidad de reafizar el seguimiento respectivo, considerdngose que fueron caducados hace mis
W Ln aro y no han venido a regularizar I3 fancelacion del aporte reglamentario;

ue, tales hechog que sefiala e! Examen Especial, inobserva fo dispuesto por la Ordenanza N° 836
“Ordenanza que establece los aportes reglamentzrios para las Habilitaciones Urbanas en ia
« Art, 3° Cantrol Administrativo, - que sefala que en Cuaiquiera de los tipos de
Habilitacién Urbana Previsto en ef Titwlo 1l del Reglamenio Nacional de Construcciones, sea con
fines residenciales, industriales, comerciaies y de otros usos, inclusive log que se realicen por
etapas, se debers Earantizar por |ag autoridades competentes, el estricto cumplimiento de ia
obligacién de igs titulares de ceder los Aportes Reglamentarios correspondientes, bajo
responsabilidad iegal correspondiente;

Que, continga indicando que se inobservy o establecido por ef articulo 4° Obligacién de ios
propietarios de [a habilitacion de i3 Ordenanza N° 836 que sefiala; Los Propietarios o titulares de
predio o 4reas rusticas sujetas a Procesos de habilitacion urbana en ia provincia de Lima, estin

sujetos a la obiigacion de ceder los Aportes Reglamentarios establecidos en ia presente ordenanza,
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Organizacidn y Funciones {MOF} de la Entidad, Capitula XI, numeral 11.5.1 Funciones Especificas
del Gerente de Aportes ¥ Patrimoniz Inmobitiario, segundo punto; planificar, organizar, coordinar,
controiar v supervisar la recaudacion de aportes en dinero y/a terreno que de acuerdo a ley le
corresponde recibir a la institucion;

Que, se inobserva también Io dispuesto <n el Capitulo Xi, numeral 11.7.1 Funciones Generales de
la Sub Gerente de Controi de Apartes en Dinero que refiere en el inciso a) Programar, dirigir,
supervisar, controlar ¥ evaluar ias actividades relacionadas con ios aportes en dinero son
entregados al SERPAR-LIMA, de acuerda a las disposiciones vigentes. Y en el inciso h) Caordinar
con las Municipalidades Distritales ¥ Municipalidac. Metropalitana de Lima el cumplimiento de {as
dispasicianes legales vigentes refazionadas con los aportes par concepta de construcciones
multifamiliares, quintas o canjuntas residenciales deben ser entregados a SERPAR-LIMA;

Que, tal situacion, sustenta el Examen Especial que se debe a que la Gerencia de Aportes ¥
Patrimanio inmabiliario ng efectlia la supervision ni dispone visitas de inspeccidon como
seguimiento a ias aportes reglamentarios que se encuentran caducados. Asimismo, se debe a que
la Sub Gerencia de Control de Aportes no efectia visitas de inspeccién como seguimiento a los
aportes regiamentarias que se encuentran caducados, Como consecuencia de eila, es decir, a fo ng
reatizacién de las accicnes antes citadas, la Entidad no confleva a la captacion econdmica de los
apartes que posibiliten la recaudacién de apcrtes reglamentarios para pargues zonales;

‘Que, en la Presente observacian, se encuentran camprendidas g Arg. Rosa farama Garcla, en

calidad de Cerente de Aportes v Patrimonia Inmabiliario y 'a Arq. Josefa ida Rojas Coranada en
calidad de Sub Gerente de Control y Apartes;

Que, can respecte a la Observacién N° 02 i informa Especial sefiala que de la evaluacign de las
expedientes de valarizacién, aprecid que la Gerencia Administrativa es quien emite las
Resoluciones que zprueban las Valerizaciones de las aportes para parques zonales, ias gue son
remitidas a 1os interesados ¥ aJa Sub Gerencia de Tesoreria canjuntamente con el expediente para
el cobro de los aportes. Cu mplido el plaza de 30 gias ¥ no habiéndose presentado el recurrente

ghdministrativa que las citadas Resoluciones han perdido su vlgencia. En ese contexta, la Gerencia
- He Administrativa emite una Resalucién declarando la Caducidad de la valorizacign aprabada;

Que, sin embargo —sefiala- tal procedimienta no ests amparada en ninguna Directiva interna,
TUPA, ROF, MOF, etc.,, ni estd camprendido en la ley N* 27444 - ley de Pracedimientos
Administrativos General, es por ellg Que casas de expedientes organizados con valorizaciones de

N° 1484-2011 dei 02/12/2011 recibida e 12/12/2011 por Ia Cooperativa, no se advierte
dacumentas emitidas par la Sub Gerencia de Tesoreria anticlpdndose que su deuda estd por
vencer; Organismo Especial del Fondo de Vivienda Militar del Ejercito — ORES FOVIME, ubicado
en la calle Paul Harris s/n, esquina con pasaje peatonal — Urh, Hisares de Junin, calindante a la
Urb. Santa Mbénica, distrito de San isidro. Fue declarada caducado mediante ia Resalucidn de
Gerencia Administrativa N° 857-2011 del 06/07/2011, no se advierte documentas emitidos par la
Sub Gerencia de Tesareria anticipindose a que su deuda est3 por vencer; Club Regatas Lima,
ubicado en Km. 205 de la Panamericana Sur en e distrita de Villa E) 5alvador. Fue deciarada
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Resolucion de Gerencig Administrativa N° 1038-7011 cel 18/08/2011, no se advierte documentos
emitidos por la Sub Gerencia de Tesoreria anticipd ndose a que su deuda esis por vencer;

Que, el Informe de Control brecisa que de la informacion progorcionada por ta Gerencia de
Aportes v  Patrimunio inmokbiliaric de SERPAR-LINVAS £= ha logrado cuantificar todas ias
Resoluciones de Gerencia Administrativa, que suman cantidades signiticativas que representan
casi el importe de us Presupuesto Anual de Ia Entidad;

Que, dicha, situacién inobserva lo es*ablecido en la Resoiucién de Gerencia General N° £45-2002
del 28/01/2002, que aprueba la Directiva N° 002-2002/SERPAK-LIMA/OGA/MML. “Registro y
Controt de Resoluciones de Gerencia Generai sobre Valorizacion de Aportes”, Capituio IV Normas
Generales numeral 4.1.2 que indica que fas vaiorizaciones de 30 das son [as correspondientes a
trdmites de Habilitacién Urdana, Sub Divisiones y Edificaciones que se encuentran en proceso
constructivo y que no pueden ser exigibles coactivamente por cuanto adn no existe ef hecho
materia de valorizacién. En caso de no ser canceladas dentro de los 30 dias calendarios sigtrientes
a su notificacion pierden vigencia;

Que, también se inobserva o dispuesto en el articulo 21° De las Dbligaciones, Prohibiciones Vi

Derechos del Decrets Legislativo N* 276 “Ley de Bases de la carrera Administrativa v de
Remuneraciones del Sector Publico”, que sefiala a) Cumplir personal y diligentemente los deberes

que impone el servicio piblico, y d} Conccer exhaustivemente las fabores del cargo y capacitarse .
para un mejor desem pefio;

Que, e! Examen Especial sefiala que fas Resoluciones de Gerencia administrativa que declaran ia
caducidad de los apories reglamentarios correspondientes para parques zonales convalida la
inexigibilidad de los mismos, efio en mérito ai exceso de discrecionalidad y facultades de ia ciiada
Gergncia en emitir Rescluciones de Caducidad que no estan contempfades en Ja normatividad
institucional;

Que, es pertinents indicar que en esta Observacién se encuentra comprendidas los siguientes
funcionarios v ex funcionario: -Abog. Gloria Angélica Chévez Idrogo, Ex Gerente de Administracion;
- CPC. Patricia Luz Barrionuevo Zufiiga, Ex Gerente de Administracién (e); - Sr. César Lufs Velazce G
Portocarrero, Ex Gerente de Administracign; - Ing. Pedra Calcina Huanca, Gerente de .

Administracién; y, - Abag. Luis Max Villavicencio Torres, Director de fa Oficina de Asesoria Legal:

L™’ Que, sobre fa Observacién N° 03 del Examen Especial, sefiala que como resultado del andlists y
evaluacién de los saldos al 31 de diciembre de 20121 de la Cuenta 20 Mercaderias canformada
por los valores de terrengs que provieren de aportes reglamentarios por habifitaciones urbanas
hemes apreciado que 10s mismos se encuentran valorizados del afic 2009 ¥y por lo tanto no han
sido ajustados a valores arancelarios correspondientes af afio 2011; .

Que, con fecha 16 de enero de 2012, el Consejo Administrativo del Servicio de Parques de Lima
emite la Resofucion de! Consejo Administrativo N° 001-2012, mediante ol cual se aprueba ef
Margesi de Bienes Inmuebles de SERPAR-LIMA elaborado por {a Gerencia de Aportes y Patrimonio
inmobiliaria cuyos valares arancefarios corresponden af 31 de diciembre de 2011;

Que, se precisa que hay un incumplimiento def MOF de la Entidad en cuanta a fas funciones
especificas de la Sub Gerencia de Contabilidad contenidas en el capituio X numeral 10.9.3.1 que se
establece el Oirigir, normar, ejecutar y controlar el sistema contabie de la institucidn, aplicando las
normas establecidas por el Plan Contable General revisado, en concordandia con los dispositivos
vigentes, asf como cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas con [a
contabifidad gubernamental;
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Que, tal situacién demcstraria la inobservancia de las Normas Internacionaies de Contebilidad
para el Sector Publico en lo que respecta al rubro de Existercias por parte de Ia Sub Gerencia de
Contabilidad; -
Que, en ls presente observacion, cuyas pruebas son las copias del Tomo 1y Tomo ! del Registro
Cortable del Saldo de la cuenta 204001 Mercaderias, se encuentra comprendida la TPC Ada
Gabriela Orbegoso Linares, ex Sub Gerente de Contabilidad;

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, lurgo de evaluar sobre
quienes-estarian .implicados, -si los. hechos.constituyen taltas y si dstas faltas merituaban la
procedencia de instaurar proceso administrativo disciplinaric a los implicadus en los hechos, llega
a las siguientes conclusiones y recomendaciones: que se APERTURE proceso disciplinario contra
dofia Rosa Maria Jarama Garcla, en su calidad de Gerente de Aportes y Patrimonio Inmabiliario, v,
a dofia Josefa Ida Rojas Coronado en su calidad de Sub Gerente de Controi'y Aportes, por la
Observacién N° 01; a dofa Gloria Angélica Chédvez idrogo, ex Gerente de Administracidn, y, don
Luis Max Yillavicencic Torres, ex Director de Ja Oficina de Asesorfa Legal por la Observacion N° 02,
todos de! Informe Especial a la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario, del periodo
comprendido desde el 01 de enerc del 2011 al 31 de diciembre de 2012, pues se habria
contraveido las-obligaciones previstas en el inciso a} del articulo 21° del Decreto Legislativo N°
276;.1as: de-.cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio publico, hecho que
implicaria las constitucién de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28°
incisod}- del acotado decreto legisiativo, referido a la negllgenqa en el desempefio de sus
funmones, o

Que; cOnTesper:'to a dofia Patricia Luz Barrionuevo 2ifiiga, ex Gerente de Administracion (e), e!
Informe.de la—CEPAD sefiala que al haber laborado en SERPAR bajo el régimen legal de CAS se le
procese-en otro- procedlmlento administrativo disciplinario. Con respecto a don César Luis Velazco
Portocarrero,..ex .Gerente..de Administracion, y a don Pedro -Calcina Huanca, Gerente de
Administracion, el informe, sefiala que deben ser excluidos por la Observacion N° 02, pues no
existen-documentos que determinan en forma individualizada su responsahilidad, ¥ con respecto a
dofia Ada Gabriela Orbegoso Linares ex Sub Gerente de Contabilidad, et Informe sefiala que debe

sar absuelta debido a la inexistencia de una falta administrativa;

Que, medlante Resolucidn de Gerencia General N° 133-2014 de fecha 30.04.14 se resuelve
instaurar proceso administrative disciplinario a los funcionarios y ex funcionarios anteriormente -
mencionados, asi cOmo en su caso excluirlos y absolverla respectivamente;

Que, al apreciar los cargos de notificacion de I3 acotada Resolucién de Gerencia General se puede
concluir gue ésta ha sido notificada conforme al procedimiento establecide en los articulos 21° y
siguientes de la Ley de! Procedimiento Administrativo General N° 27444, en adelante LAPG
modificado por el Decreto Legislativo N° 1029 publicado en el Diario Oficial “El Peruano” e
24.JUN.2008. \gualmente, la realizada a la procesada Gloria Chavez Idrogo, en donde una persona
mayor de edad que estaba en su domicilio, quien no quiso identificarse, no acepté recibir la
notificacidn, - conforme se puede apreciar en ei Informe N° 012-2014/SERPAR-
LIMA/GG/BAD /UTD/MML emitido por el Jefe-deta Unidad de Tramite-Documentario Percy Loayza
Gamero, por lo que se tiene como bien notificada. Asimismo, don Luis Max Villavicencio Torres, ex
birector de iz Oficina de Asesona Legal, no obstante astar debldamente notificade no se apersond
ni efectuc? sus descargos, T

Que, mediante ia Carta S/N de fecha 13.05.2014, dofia Rosa Maria Jarama Garcia, actua! Gerente
de la’ Geréncia de Aportes y Patrimonio Inmobiliaric, efectda su descargo sefialando
principalmente lo siguiente: a} La valorizacion: del aporte para parques zonales por estos procesos
constructivos eran aprobados mediante Resolucidn de Gerencia-Administrativa, con una validez de
treinta-dias, pasados los-cualesfas valorizaciones perdian vigencia,-pudiendo actualizarse con ios
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valores vigentes 3 la fecha en gue los administrados Jo valvian a solicitar. Al salicitar la

actualizacidn de 1a valorizacién, los valores habrian variado, por las mismas mejoras que se dan 2n
o ta zonz, nor io que la vaiorizacion del aporte para Fargues zonales era cada vez mds elevada; b) Las
valorizaciones de los aportes para Parques Zonales soffl aprobadas hasta la actualidad por la
Gerzncia Administrativa conforme al TUPA de SERPAR, aprabada mediante la Oidenanza N° 981 y
las Directivas vigentes en los afias 2011 y 2012, como la Directiva N° 0072 -2010/SERFAR-
LIMA/GG/GAFI/NMML aprobada mediante la Resalucién N° 256-2010, y la Directiva N° 001-
2011/SERPAk-LIMA/GG/GAPI/MML aprobads mediante la Resolucidn N° 231-2011, por lo que e
he~ha de que pierdan vigencia las valarizaciones estaba normado v plenamente aceptado par
todas las autoridades de Ja Institucidn, no habienda side observado por ninguna autoridad interna
ni externa; ¢) El término CADUCIDAD de la valorizacidn, estaba referido a la perdida de la vigencia,
sola de la valorizacién, mas na de la obligacién de efectuar el aporte para Parques Zonaies,
obligacion que debe ser cumplida hasta antes de fa expedicidn de la resatucidn que apruebe la
recepcion de obras. Caso contrario SERPAR padrd solicitar la nulidad de la resolucion de la
recepcion de obras de una Habilitacién Urbana sin que se haya exigido el cumplimiento del pago
de apartes para pargues zonaies; d) E} plaza que tiene el administrado para efectuar el aparte para
parques zonales, es hasta la obtencién de la resaiucion de recepcion de obras de habilitacion
urbana emitida por el distrito, por io que de no cantar can la resolucion de recepcién de obras de
habilitacién-urbana, no puede considerarse que el plaza para el cumplimiento de! aporte ha
vencido; “e):ka Entidad no pierde el derecho de cobranza de! aporte para parques zonales con la
eimisidn de la-resolucidn de pérdida de vigencia y/a caducidad cda la valarizacién, ya que sin .
efectuar el cumplimiento de dicho paga no puede obtener [a resolucidn de recepcion de obras de
habilitacidn urbana ante el Municipio Distrital, par tanto el cumplimienta de! aporte na deviene en
incobrable ni inexigible; f} No existe ninguna normativa externa y/a interna gue sefiale la
necesidad de que las entidades receptoras de apartas deban efectuar inspecciones oculares in
sity, en alguna etapa del avance de la obras, a los trdmites de habilitacion urbana, por lo que na se
ha incurrida. éni negligencia alguna por parte de la gerencia 2 su carge, va que el praceso de
seguimiento de una habilitacién urbana es de campetencia de la Municipalidad distrital, y menas
ain de procesos de habilitaciones urbanas que cuenten can resaluciones de valorizacionas que
han.perdido vigencia; g) Sefiala ademas que tres de los cuatro expedientes se refieren a procesos
de regularizacidén de habilitacién urbana ejecutada. Dos de los cuatra pracesos, iniciaron tramite
de SERFAR, sin cantar con la resalucidn de aprabacidn de habilitacién urbana, sino sdlo cantaba
con- oficias- en donde las municipalidades distritales le comunicaban que para aprobar la
habilitacién urbana debfan cumplir can las apartes reglamentarios. Se ha remitido oficios tanto a
_ las abligados como a las municipalidades respectivas; h) A la fecha, SERPAR ya no expide
' resolucignes de aprobacién de aporte para parques zonales con vigencia de 30 dias y que pierden
: vigencia. Ahora dan un plazo de 15 dias habiles para efectuar la cancelacion de la valorizacién
: aprobads, v en caso de no efectuarlo pasan a cabranza cdactiva conforme a la Directiva N° 005-
2013/5ERPAR-LIMA/GG/MML aprabada mediante Resolucién de Gerencia Generat N° 466-2013; .
e, 1) Por tftima sefiala que la Gerencia a su cargo nd ha incumplido can ninguna disposicién interna
ni externa ni can lo sefialado en MOF de Ja Entidad:

gt

it
L

Que, mediante fa Carta N° 001-2014.dofia Josefa ida Rojas Caronado, actual Sub Gerente de la
. Gerencia de Aportes, efectda su descarga sefialando principalmente lo siguiente: a} Luego de
-relatar.los.hachos. referidos a la_empresa San. Fernando.S.A., donde indica entre otros que han
oficlado reiteradamente a dicha empresa para que pague la valarizacidn, sefiala que luego de
constatar que las obras se han ejecutado al 100% se apersand a la Municipalidad da Lurin, donde
el encargado dé Habilitacionies Urbanas le dijo “que no puede obiigar a tos administrados a
solicitar ta -recepcidn de obras de Habilitacian Urbana, de acuerda a la Ley N° 29090”; b)
lgualmente relata los hechos referido del Club Regatas Lima, en donde luego de constatar las
obras en dande no cuenta con veredas, la encargada de Habilitaciones Urbanas de la
Municipalidad de Lurin, también les indicd que no pueden obligar a los administrados; ¢) Con
respecto al caso de.la Coaperativa de Servicias Especialés Tupac Amaru, sefiala que luego de
constatar que-ias chras se han.ejecutado- al. 100%. se apersond ala Municipalidad de 5an Luis,
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donde el encargado de Habiiitaciones Urbanas ie dijo “gue no pueden owviigar a ios administrados
a solicitar la recapcion de obras de Habilitacion Urbana”: d) Con respectc ai administrado
Organismo Especiai del Fondo de Vivienda Militar dei Sjército CRESFOVIME, ubicado en ia Caile
Taui Harris, Fundo Santa Cruz dei Distrito de San isidro, §i bien han iniciado ef tramite ante SERPAR
dei pago de las valorizaciones por aportes de pargues zonaies, v en donde ias obras se han
ejecutado al 100%, la Munigipalidad de San Isidro ha indicado mediante oficio, que el indicado
organismo no ha iniciado trdmite aiguno de Habilitacién Urbana; y, e) Por Gitimo sefiala que {os
mencionados expedientes se encuentran en cobranza coactiva, que ha cumplido con sus
obligaciones establecidas en el MOF de SERPAR, que a pesar de no cantar can el personal
suficiente ha efectuado coordinacicnes con los municipios involucrados v ha efectuado las
inspecciones oculares respectivas;

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios luego de revisar e! Informe, la
Resolucion de apertura de proceso administrativo disciplinario y los descargas efectuadas por ias
dos procesadas, determind que las cuestiones a dilucidar son: Si los procesados
administrativamente tiene responsabilidad o n o, en los hechos que han configurado 1a comision
de una presunta falta administrativa; y, si los procesadas al ser responsables administrativamente
de Ios hechos sefalados, que sarcién administrativa recomendaria la Comisién;

Que, dentrc de las ooligaciones de los servidores publicos contempladas en la Ley vy el
Reglamento, se encuentran las de cumplir diligentemente {fos deheres que le impone el servicio
pubiico, salvaguardar los intereses del Estado, y conocer exhaustivamente ias iabores del cargo
(literales a3, b y d dei articulo 21" de 'a ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, en adeiante la tey}. Ei incumplimiento de estas obligaciones genera para el
servidor pdblico responsabilidad civil vy pensl, sin parjuicio de las sanciones de caracter
administrativo por falta discipiinaria, considerdndose falta disciplinaria tada accién u omisién
valuntaria o no, gue contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normativa espectfica
sobre Ios deberes de servidores y funcionarios que se encuentran detalladas principalmente en el
articulo 28° de la Ley (articula 25° de la Ley y 150° y 153° del Regiamenta de dicha Ley};

Que, de conformidad 2 ic establecido en el articulo 1502 del Reglamenta del Decreto Legislativo
N2 276, aprobado por ei Decreto Supremo No. 005-30-PCM, sefiala que se considera falta
disciplinaria a toda accién u« omisién, voluntaria o no que contravenga las abligaciones,
prohibiciones y demds normatividad especifica sobre ios deberes de servidores y funcicnarios,
estabiecidas en ei articuio 282 y otros de fa Ley v su regiamentc. La comisién de una faita da lugar
a fa aplicacién de la sancién correspondiente;

Que, conforme o sefiala el articulo 151° del Reglamento, ias faltas se tipifican por la naturaieza de
ia accién u omisidn. 5u gravedad serd determinada evaiuando ias condiciones siguientes: a)
Circunstancia en que se comete; b) La forma de la comisién; ¢} La concurrencia de varias faitas; d}
La participacion de uno o mas servidores de ia comision de ia falta; v, e] Los efectos que produce la
falta;

Que, segan el articulo 152° dei Reglamento de! Decreto Legislativo N° 276, la calificacion de ia
gravedad de a falta es atribucion de ia autoridad competente o de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios, segln corresponda. Los elementos que se consideren para calificar
ia faita serdn enunciados por escrito;

Que, de conformidad a lo establecidc en ei articulo 1537 de ia norma antes glosada, ios servidores
pliblicos seran sancionadecs administrativamente por e} incumplimientc de las normas legaies y
administrativas en &l ejercicia de sus funcicnes, sin perjuicic de las responsabilidades civil yfo
penal en gque pudieran incurrir;
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Que, de acverdo a lo prescrito en el articulo 154° del Reglamento tantas veces mencionado, la
aplicacion de la sancion a que hubiere fugar, la autoridad respectiva tomara en cuenta ademas: a)
La reincidencia o reiterancia de! autor o autores; k) El nivel de carrera; y <) La situacion jerdrquica
del autor o autores;
@

Que, asimismo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 155° del Reglamento, las
sanciones administrativas son las siguientes: a) Amonestacion Verbal o Escrita; b) Suspensidn sin
goce de remuneraciones hasta por treinta (30) dfas; ¢} Cese temporal sin goce de remuneraciones
mayor a treinta (30) dias v hasta por doce (12) meses; y d) Destitucién; Las sanciones se aplican sin
atender necesariamente el orden correlativo sefialado;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 156° del Reglamento, no proceden mas de dos
amonestaciones escritas en caso de reincidencia. Y por Gftimo en el caso de lg sancién de
suspension sin goce de remuneraciones de hasta un maximo de treinta (30} dias, el numero de
dias de suspensién serd propuesto por el jefe inmediato y deberd contar con la aprobacién del
superior jerdrquico de éste. Esta sancidn se oficializa por resolucién del Jefe de Personal conforme
a lo prescrito en el articulo 157° del Reglamento;

Que, analizando fos hechos vy aplicando el criterio de Causalidad prevists en el articulo 230°
numeral 8) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a que “La responsabitidad
debe caer en quien realiza la conducta omisiva o activa wonstitutiva de infraccién sancionable”,
podemos establecer respecto de las Observaciones N° 1 y N° 2, dado gque respecto a la
Observacién N° 3, la tnica comprendida se le ha eximido responsabilidad. lo siguiente: a) Con
respecto a la Observacidn N° 1, referido a “Aportes regiamentarios caducados pero gue en ia
actualidad cuentan con edificacién integral funcionande operativamente para los fines que
fueron creados” se indica lo siguiente: - El sustento de la observacién es que tanto dofia Rosa
Maria Jarama Garcia en su calidad de Gerente de Aportes y Patrimaonio inmobiliario asi como dofia
Josefa Ida Rojas Coronado en su calidag de Sub Gerente de Control de Aportes no efactian

supervisiones, visitas de inspeccién come seguimienio a los aportes reglamentarios cuyas

resoluciones se encuentran caducados, conforme se puede apreciar en el pendaltime y dltimo
parrafo de la pagina 12) del Examen Especial; - ntonces debe daterminarse si la supervisién, ia
visita de inspeccién o el seguimiento respectivo a los Jugares donde se efectuaban las obras
respectivas en las Habilitaciones Urbanas de la Cooperativa de Servicios Especiales Tlpac Amaru,
la del Organismo Especial Vivienda del Fondo Vivienda Miiitar, det Club Regatas Lima, v de San
Fernando, en los distritos de San Luis, San Isidro, Vilia El Salvadsar ¥ Lurin respectivamante gue
contaban con valorizaciones de aportes con resoluciones caducados, hubieran determinado que el
contratista de la habilitacién urbana hubiera pagado el aporte reglamentario a SERPAR, si dichas
acciones (supervisiones, visitas, o seguimientos) eran obligaciones de (a Gerente de la GAPI ydela
Sub Gerente de Aportes; -El Examen Especial sefiala que las procesadas en esta observacion han
incumplido ias dps, los articulos 3° y 4° de ia Ordenanza N° 836 y la 5ra. Rosa Jarama el articuic
11.5.1 del MOF, y 1a Sra. Rojas Coronado, el articulo 11.7.1 del MOF, respectivamente; -Para poder
establecer el proceso de Habilitacién Urbana, el drgano tpmpeterite para supervisario, asf como la
entidad que obliga al responsabie de ia Habiiitacidn Urbana a transferir o redimir los aportes
reglamentiarios a SERPAR, debemos remitirnos a ia Ley N° 29090 y sus modificatorias, Ley de
Regulacidn de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, asf como su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N” 008-2013-VIVIENDA: - La Ley N° 29090 sefiala que la Habiiitacién
Urbana es un procese de convertir un terreno ristico o eriazo en urbano, mediante la ejecucidn de
obras de accesibiiidad, confbrme se puede apreciar en ei numeral 1) del articule 3°. La entidad
competente en.el-proceso de Habilitacidn Urbana es la Municipalidad del distrito donde se
ejecuta, y la Municipalidad Metropolitana de Lima, es competente en ias habilitaciones urbanas
gue se efectian en el Cercado de Lima, conforme se puede apreciar en ef numerai 9) dei articulo
4°. La vigencia de las licencias de habilitaciones urbanas es de 36 meses prorrogables a 12 meses
calendarios y por Unica vez, conforme se puede apreciar en el articulo 11°. Ei érgano municipal,
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encargado de !a supervision de 12 ejecucién de Tas obras de habilitacisn urbana, es !a que realiza el
control urbano da la Municipalidad distrital, conforme al ariculo 187, vale decir, la gerencia de
Desarrollc Urbane; -La etapa de cuiminacion de una Habilitacién Urbana se denomina Recepcidn
de Obras, la misma que se efectuard a solicitud de parte, ante ia Municipalidad que otorgo la
Licencia de Habilitacién Urbana, aduntando como uno*-de los requisitos copia legalizada
notariaimente de la Minuta que acreditan fa transferencia de las are.s de aportes v/o
comprobantes de pago de la redenci¢a de los mismos, de ser el caso, conforme se puede apreciar
en el articulo 19° de la narma mencionada, Ia que es concordzda con el articulo 36.1° del
Reglamento de dicha ley; -Como se aprecia, |a entided competente para supervisar y cortrolar la
ejecucion de las oUras enJa habilitacién urbana, es Ia Municipalidad Distrital que otorgé la Licencia
respectiva; er, €l presente caso se trata de los distritos de Sar Luis, San Isidrc, Villa El Salvadory
Lurin. Si bien, el plazo de ejecucion de una habilitacion urbana 2s de 36 meses ororrogables a 12
meses calendarios mas, et procedimiento de recepcién de obras es a solicitud de parte, no de
oficio, por lo que la Municipalidad Distrital que otorgd la licencia no tiene la facultad de obligar al
administrado a tramitar dicho procedimiento, y por ende, no tlene la atribucién de obligar al
administrado a que o transfiera los lotes dados en aportes reglamentario ¢ rediman su valor en
dinero; - Igualmente sefiala que los competentes para supervisar la ejecucion de las obras de una
habilitacién urbana, son las Gerendias de Desarrollo Urbano de las Municipalidades distritales, en
este caso, las de San Lufs, San Isidro, Villa El Salvador y Lurin; - Entonces cuando ios articulos 3° y
&° de la Ordenanza N° 836, que supuestamente incumplieron las procesadas en esta observacion,
¥ guie se refieren a “autoridades competentes’, se refiere a las fiscalizaciones de fas autoridades
municipales distritales, en este caso, de los distritos de San Lufs, San Isidro. Villa El Salvador y
Lurin, v no 2 las autoridades de SERPAR; - En cuarto a los dispositivos incumplidos del MOF, sc les
imputa a las procesadas en la presente observacion que no han efectuado supervisiones ni visitas
de inspeccién, ni siguiente a los aportes reglamentarios cuya valorizacién ha sido caducade. Al
verificar tanto los anexos de! examen especial como los anexos de los descargos, apreciamos gue
se han efectuado coordinaciones con las Municinalidades Distritales, se han realizado oficios
circulares, hasta visitas en las obras donde se ejecutaban las habilitaciones urbanas, perc n¢ se
han efectuado requerimientos ni apercibimientos a !as empresas deudores; - Lo anterior
responde, a que la normativided que regula el cobro de aportes establece como autaridad
responsabie de que se lleve a cabo el proceso de Habilitacion Urbana conforme a la autorizacion
respectiva, asi como se efectde la Recepcion de Obras adjuntando o la Minuta de Transferencia
del Lote de Terreno o redencion del pago def aporte a SERPAR es la Municipalidad Bistrital. Por
tanto, es un tema de normatividad; - La normatividad vigerte no es clara ni precisa, al establecer
las facultades de SERPAR de poder inspeccionar, visitar o efectuar seguimiento 2 1as obras que se
ejécutan en una habilitacidn urbana cuya valorizacién de aportes ha caducado, asi como exigir
coercitivamente el pago de un aporte cuando el ejecutor de una habilitacion urbana no se acerca a
SERPAR a efectuar e! pago de dicho aporte, o, habiéndose acercado y haberse emitido Ia
Resclucion respectiva, no la paga. Expresamente, no hay una norma que establezca a SERPAR
facultades de coercion administrativa, por el contraric la Oirectiva N° 002-2002 /SERPAR-
LIMA/OGA/MML aprobada mediante la Resclucién de Gerencia General N* 045-2002 de fecha
28 ENE.2002 sefialaba expresamente que las valorizaciones emitidas y no canceladas en el plazo
de 30 dias, pierden su vigencia; -Lo que si esta claro, es que quien determina el valor del aporte es
SERPAR, a través de ia valuacion de un perito cuyo dictamen genera la emisian de una Resolucidn
Administrativa por et Gerente de Administracion;- Por tanto, para la Comisitn tanto Rosa Maria
Jarama Garcia en su calidad de Gerente de Aportes y Patrimonio inmobiliario asi como dofia Josefa
ida Rojas Coronado en su caiidad de Sub Gerente de Control de Aportes, no han incumpiido
ninguna de sus funciones y atribuciones establecidas tanto en la Ordenanza N° 836 como en el
MOF de iz Entidad;

Con respecto a la Observacién N° 2, “gesolucién de caducidad emitidas sin sustento ni
contempladas en la normativa administrativa instituclonal” se indica lo siguiente: -El sustento de
la abservacion es que tanto dofia Gloria Angélica Chdvez idrogo en su calidad de Gerente de
Administracion asi como don Luis Max Villavicencio Torres en su calidad de Director de la Oficina
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de Asesoria Legal, es que la primera ha emitido resoluciones con el visto bueno del segundo que
establecen la caducidad de ias valorizaciones de fos aportes para pargues zonales gue han perdido
su vigencia sin contar con una base legal. En el contexto, la Gerencia Administrativa emite una
Resoiucién declarando la Ceducidad de la valorizacidn wprobada. Se sefiala que este
proczdimiento no estd amparade en ninguna directiva interna, TUFA, ROF, MOF, etc. ni estd
comprendido en la Ley de Precedimiento Administrativo General N° 27444. Es por ello gue cascs
de expedientes organizados con valorizaciones de aportes er sumas bastante significativos fueron
declarados su caducidad al no haber canceiado en dinero sus aportes. Sin embz+go, todas eilas
estdn con fas obras terminadas, conciuidos, operando y funcionando, sin haber cancelado sus
apor.es. Estas rescluciones son las referidas a ias hahilitaciones urbaras de la Cooperativa de
Servicios Especiales Tdpac Amary, ia del Organismo Especial Vivienda del Fondo Vivienda Militar,
dal Club Regatas Lima, y de San Fernando, en los distritos de San Luis, San Isidro, Villa Salvador y
Lurin, respectivamente;

Que, segin el Examen Especial, los procesados administrativamente en esta Observacién han

incumplido lo establecido en la Resclucidn de Gerencia General N* 045-2002 del 28.ENE. 2002, que

aprueba la Directiva N° 002-2002/SERPAR-LIMA/OGA/MML “Registro y Control de Resoluciones de

Gerencia General sobre valorizaciones de Aportes”, Capltule IV Normas Generales numeral 4.1.2

que indica que las Valorizaciones de 30 dias son las correspondientes a tramites de Habilitacién

Urbana, Sub Divisiones y Edificaciones que se encuentran en procesc constiuctivo ¥ gue no
3 nRo(,é. - pueden ser exigibles coactivamente por cuento aln ne existe el hecho materia de valorizacign. EN .
> Q‘%%‘ caso de no ser canceladas dentro de los 30 dias calendarios siguientes a su notificacién, pierden

Que, para el CEPAD el andlisis debe circunscribirse a si fas resoluciones de caducidad de las
valorizaciones emitidas perjudicaban o no al derecho de cobrarlas en el futuro, vale decir, si estas
resoluciones perjudicaban econdmica v financieramente a la institucién;

Que, al revisar fa Directiva N* 002-2002/SERPAR-LIMA/OGA/MML “Registro y Control de
Rescluciones de Gerencia General sobre valorizaciones de Aportes”, Capitulo iV Normas Generales
numerat 4.1.2 se sefiala expresamente las valorizaciones no canceladas en el plazo de 30 dias
calendarios sigulentes a su notificacién “perdian vigencia”; Entonces, se puede afirmar que la
pérdida de la vigencia es automdtica, por ende no se necesitaba la emisién de otra resolucién que
considere Ja valorizacidn no pagada en e plazo de 30 dias calendarios posteriores siguientes a su
- —notificacién, en esos términos; .

Que, asimismo, efectivamente, no existe una norma interna que ampare ¢ regule la emisién de las
rescluciones de “caducidad” de fa valorizacién de aportes. Es mds, estas rescluciones justamente

se amparan en el acotado numeral 4.1.2 de la mencionada Directiva, que tal como lo hemos

indicado no se refiere a términos de caducidad sino pérdida de vigencia. Pero es también cierto, .
que la directiva no impide ni limita, que la Gerencia de Administracidn pueda emitir otra

resolucién administrativa caducando las valorizaciones de aportes reglamentarios;

Que, sin embargo, el término de “caducidad” utilizado en las resoluciones emitidas por fa ex
Gerente de Administracion y visadas por el ex Director de Asesoria Legal, no puede ser
interpretado en los mismos términos que la Institucidn de Caducidad regulada por el Cadigo Civil,
pues en este taso, no se extingue ni ef dereche o facultad ni la accién posterior de SERPAR de que
-en. ¢} futuro se efectlie una nueva valorizacién del aporte reglamentario para que pueda ser
pagado por el administrado;

Que, por tanto, si bien las resoluciones administrativas de caducidad de valorizaciones de aportes
no tienen una base o normativa legal, estas no perjudican econémica ni financieramente 2
SERPAR, pues se tiene intacto el derecho de poder cobrarias en el futuro;
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Que ante elio, para la CEPAD tanto dofia Gloria Angélica Chdvez idrog» en su calidad de Gerente
de Administracidn, asi como don Luis Max Villavicencio Torres en su calidad dc Director de fa
Dficina de Asesoric Legal, al haber {a orimera emitido rescluciones con el visto buenc del segundo
que establecen la caducidad de fas valorizaciones de los aportes para parques ‘onales, no han
incumplido la Resolucidn de Gerendia General N° 045-2002 del 28.ENE.2002, que aprueba ia
Directiva W® 002-2002/SERPAR-LIMA/OGA/MML “Registro y Control de Resolu-iones de Gerencia
General sobre valorizacinnes de Apcites”, Capitule iV Normas Generales numerai 4.1.2;

Que, la Comisién Esgecial de Procescs Administrativos Disciplinarios emite el Informe N2 021-
2014-CEPAD/SEPPAR-LIMA/MML, tomando en ruenta ios antecedentes e informes que sustenta fa

apertura ael presente proceso administrativo disciplinaric, los descargos efectiados, las funciones

deios procesados sefialadas en el Manual de Organizacién ¥y Funciones de SERPAR, y los

dispositivos de ia Ley y su Reglamento especificamente, concluye que no hay mérito a sancionar
administrativamente tanto a doifia Rosa Maria Jarama Garcia en su catidad de Gerente de Aportes

¥ Patrimonio inmobiliario, asf como dofia Josefa ida Rojas Coronado en su calidad de Sub Gerente

de Control de Aportes, comprendidos en ia Observacion N° 1 del Examen Especial, al no haber

incumplido ninguna de sus funciones y atribuciones establecidas tanto en iz Ordenanza N° 836,

como el MOF de la entidad; asimismo, concluye Jue no hay mérito a sancionar .
administrativamente tanto a dofia Cloria Angélica Chévez Idroge en su calidad de Gerente de
Administracién, asi como don Luis Max Viilavicencio Torres en su zalidad de Director de la Oficina
de Asesoria Legal, comprendidos en la Observacién N° 2 del Examen Especial, al no haber
incumplido 1z Resolucién de Gerencia General N° 045-2002 de] 28.ENE_ 2002, que aprueba la
Directiva N° 002-20D2 /SEKP AR-LIMA/OGA/MML "Registro y Controt de Resofuciones de Gerencia
Generai sobre Valorizaciones de Aportes”, Capitulo IV Normas Generales numeral 4.1.2;

Que, de conformidad a lo dispuestc en el articitlo 16” de la Ordenanza N° 1784, Ja Secretaria
General €5 el drganoc de ia alta direccidn que constituye la maxima autoridad administrativa del
Servicio de Pargues de Lima y ejerce come Titelar de la Entidad;

Con el visto bueno de {2 Oficina dz Asesoria Legal y de conformidad con las atribuciones conferidas
por la Ordenanza N2 1784, que »prueba el Estatuio de SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- EXIMIR DE TODA RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA, tanto a dafia ROSA

MARIA JARAMA GARCIA, en su calidad de Gerente de Aportes y Patrimonio Inmobilfario, asi como .
a dafia JOSEFA IDA ROJAS CORDNADQ, en su calidad de Sub Gerente de Control y Apertes, de ios

cargos sefialadcs en la Observacidn N° 1 dei informe N@ 001-2013-2-3347 — “Examen Especia! 2 la

Gerencia de Aportes y Patrimanio inmotifario —periodo 2011-2012”".

ARTICULO SEGUNDO. - EXIMIR DE TODA RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA, ranto a dofia
GLORIA ANGELICA CHAVEZ IDROGO, en su calidad de ex Gerente de Administracion, asi como
don LUIS MAX VILLAVICENCIO TORRES, en su calidad de ex Director de la Oficina de Asesoria
Legal, por fos cargos sefialados en ia Observacién N° 2 del informe N2 001-2013-2-3347 — “"Examen
Especial a la Gerencia de Aportes y Patrimonio inmobiliario —periodo 2011-2012".

ARTfCULO TERCERD.- DISPONER que a Oficina de Adminisiracién Documentaria notifique de la

[ i ‘an’lmﬁm ex funcionarios indicados en los ariiculos 1° y 2° del
SEM&MWWG&&%&{{M _,0 atorma y los gjacos de ley. . } .
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