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Et Informe N2 024-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 19 de junio de 2014, suscrito por {os

integrantes de la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD designada
mediante Resolucion de Gerencia General N2 381-2012, modificada por Resolucion de Gerencia
general N°® 129-2013 y por Resolucidn de Secretaria General N° 049-2014,donde se pronuncia
sobre la necesidad de aperturar proceso administrativo disciplinario en contra del Ing® Nelson Ivan
Puch Chang, ex Gerente de Administracién de Parques, y;

CONSIDERANDO:

1 .
hetid L o

Fi_

Que, mediante la Ordenanza N° 1784 publicada en el diario oficial El Peruano el 21 de marzo de
2014 se aprobd el Estatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, el mismo que norma
su funcionamiento y se constituye en documento normativo que tiene por objeto establecer ia
naturaleza, dmbito, funciones generales, régimen econdmico y faboral de los drganos que [a
conforman;

@,

Que, ei articulo 1° del Estatuto aprobado por la Ordenanza antes glosada precisa que el Servicio de
Parques de Lima, cuya sigla es SeRPAR-LIMA, es un Organismo Publico Descentralizado de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con personarfa juridica de derecho publico interno y con
autonomia administrativa, econdmica y téchics, que tiene como funcion la promocion,
organizacion, administracion, desarrollo y mantenimierto los Parques Metropolitanos, Zonaies,
Zooldgicos y Botdnicos de |a Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y
de preservacion del medio ambiente. Asi como de la regulacidn, evaluacidn y control de fas dreas
verdes que impacten sobre el medio ambiente metropolitano. Para ello tiene a su cargo ei
planeamiento, estudio, construccidén, equipamiento, mantenimiento y administracidon directa o
por terceros de los parques metronolitanos y zonales de Lima Metropolitana;

Que, el articulo 16" del Estatuto aprobado por la Ordenanza N° 1784, establece que: “La Secretaria
General es el drgano de la Alta Direccidn que constituye la maxima autoridad administrativa del

Servicio de Parques de Lima y ejerce como Titular de la Entidad. Es el representante legal de la
. entidad y encargado de velar por el cumplimiento y ejecucion de los acuerdos que tome el Consejo
Directivo”;

- . AN ,

C. C * ﬂJ.WLLLC L Que, mediante las solicitudes con Registro N° 99755-2012/SERPAR-LIMA del 27 de setiembre de
’@L' ’LLLL K LL I U32012 16 de octubre de 2012 y 13 de diciembre de 2012, la Empresa GRUPQ JW SAC, representada
b \ ; _por el sefior Walter Ramirez Valladares solicité la cancelacion del monto ascendente a S/.
LLCUC{,L ; CLLLLL bd@os?q.oo por la entrega de alimentos varios para animales de los Parques Zoolégicos de Lima,
‘ administrados por SERPAR-LIMA;

C; ) [) f\\ Que, mediante Informe N° 1416-2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA solicitd a la Gerencia
C i ;"( Administrativa que se requiera a la Gerencia de Administracion de Parques la confirmacién de la
veracidad de as guias de remision entregadas por el administrado, las mismas que han sido
suscritas por diversos administradores de los Parques Zonales y por la Medico Veterinaria y, los

montos que se detallan;

‘OQue en spuesta la Gerencia de Admimstraaon de Parques medaante Memorandum N® 966-
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Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares quien comuricé al sefior Walter Ramirez
abasteceria de alimentos a los animaies de los Parques Zooldgicos de Lima durante el mes de
agosto del 2012, adjuntando el cuadro detallado de ‘s alimentos entregados por el proveedor.
Asimismo, sefiald que desconocia el monto que se debfa caucelar al recurrente por cuanto esos
detalies no fueron informadas a su Despacho;

Que, mediante informe N° 053-2012/SERPAR—LIMA/MV-GAP/MML, la Médico Veterinaria de
SERPAR-LIMA, sefialé que la Sub Gerencia de Abastecimiento les informé que el Sr. Walter
Ramirez serfa el encargado de abastecer con alimentos durante el mes de agosto, adjuntindose ei
cuadro de los productos recibidos;

Que, mediante Informe N° 1590-2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA del 28 de noviembre de 2012, la
Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares solicité a la Gerencia Administrativa que
%=\ requiera a la Gerencia de Administracién de Parques, en su calidad de drea usuaria y receptora un - -
_.".‘".§ informe en el cual se contemple y detalle los productos perecibles y no perecibles entregados por
el Empresa JW SAC, a efectos determinar el monto total que se adeuda y continuar cen los
tramites correspondientes a reconocer el integro del precio del mercado de las prestacicnes
ejecutadas por el proveedor de cenformidad con la Opinién N° 067-2012/DTN del Organismo .
Supervisor de Contrataciones dei Estado — OCSE del 30 de mayo de 2012;

Que, en respuesta, mediante Memorandum N° 1124-2012-SERPAR-LIMA/GG/MML del 20 de
diciembre de 2012, se manifestd a la Gerancia Administrativa sobre los detalles de ios tipos de
productos, unidades y cantidades de los alimentos perecibles y no perecibles entregados por la
empresa JW SAC durante el mes de agosto del 2012, refrendado mediante Informe N° 065-
2012/5ERPAR-LFMA/MV—GAP/MML;

Que, la Sub Gerencia de Abastecimienio y Servicios Auxiliares madiante ei Informe N° 0005-
2013/GG/GA/SGASA del 03 de enero de 2013 se manifiesta a la Gerencia Administrativa que la
Entidad obtuvo suministro de bienes por parte del proveedor, por lo que éste tendria derecho a
exigir que se le reconozca el precio de los bienes entregados aun cuando el suministro del bien,
haya sido sin observar las disposiciones de la normatividad de Cantrataciones del Estado,
consideréndose que la Gerencia de Administracién de Parques confirmd la recepcion de alimentas
perecibles y no perecibles por parte del proveedor, evitdndose asi la interposicion de accién
judicial por enriquecimiento sin causa en-el cual obiigaria a la Entidad el reconocimienta de pago
por el integro del precio del mercado de los bienes entregadas incluyéndose la utilidad del
proveedor, intereses, adicionalmente fas costas Y costos del proceso judicial, por lo que .
recomienda se reconoczca la obiigacion en favor del proveedor o de lo cantrario, coordinar con el

drea legal y de presupuesto;

Que, al respecto la Gerencia Administrativa mediante Memorandum N° 120-2013/SERPAR-
LIMA/GG/GA/MML salicité a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares adoptar las
acciones correspondientes a que se efectiie un estudio de mercado de los alimentas que el
proveedor entregé a la Entidad, a efectos de verificar el monto que se pretende pagar;

Que, en respuesta la Sub Gerencia de Abastecimiento Yy Servicios Auxiliares mediante Informe N°
653-2013-SERPAR-LIMA/GA/SGASA/MML comunica a la Gerencia Administrativa sobre la labor
efectuada y adjunta el estudio de mercadc solicitado, cancluyendo que el valor de los productos
entregados por el proveedor reclamante sera reconocido sobre el monto de S/, 28,523.65 Nuevos
Soles;

Que, mediante Informe N° 051—2013/SERPAR-LIMA/OAL-UAA/MML, la Unidad de Asuntos
Administrativos cancluye que es procedente efectuar el reconocimiento y cancelacién del precio
de las prestaciones solicitadas por la Empresa JW SAC, en mérito a ia Opinién de la OCSE N° 067-
2012/DTN expedido por el Organismos Supervisor de Contrataciones del Estado sobre el
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reconocimiento de deudas por parte de las Entidades Publicas cuando no se ha llevado el
procedimiento de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, recoraendando
adicionalmente que se acriven todos los actuados a la Comision Especial de Proce.os
Administrativos Disciplinarios, a efectos que se determine las responsabilidades de los
funcionarios involucracos en la contratacion irregular del suministro de alimentos para animales
efectuados por el proveedor no cumpliéndose con lo establecido por la normativa de
Centrataciones dei Estado;

Que, la Gerencia Administrativa mediante Informe N° 055-2013/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML
manifiesta a la Gerencia General que se han dado todos los elementos para el reconocimiento de
la obligacién impaga el proveedor reclamante, por lo que considera que la Gerencia General emita
acto administrativo en el que se recenozca la obligacidn de pago en favor de fa Empresa GRUPQO
JW SAC por la suma ascendente a §/. 28,523.65, por haberse acreditado que si entregd a la
Entidad alimentos para los animales de los Parques Zool6gicos de Lima en ef mes de agosto de
2012. Asimismo, se deriven los actuados a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios;

Que, como consecuencia de ello, mediante la Resolucidn de Gerencia General N° 167-2013, se
dispone entre otras, reconocer como obligacién pendiente de pago la suma de S/. 28,523.65 a
favor del Grupo JW SAC representado por Walter Ramirez Valladares por la entrega de alimentos
varios a favor de SERPAR-LIMA. Asimismo, la mencionada Resolucidn, a través de su articuln
tercero dispone derivar los actuados a la Coniisién Especial de Pracesos Administrativos
Disciplinarios para determirar las responsabilidades de los funcionarios responsables de !as
contrataciones de ia Entidad en la adquisicidon de alimentos para los animales de ios parquas
zoologicos de Lima da administracion de SERPAR-LIMA y por no haberse cefiido al procadimiento
que es:ablece la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Memordndum N° 248-2013/SERPAR-LIMA/GG/MML, la Geraencia General remite a|
Presidenie de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de SERPAR-LIMA, el
expediente administrativo de la Resolucion de Gerencia General N° 167 2013, relacionado a ia
presunta falta administrativa incurrida por algunos funcionarios de la Entidad por cuanto habrian
incurrido en la contratacién irregular con la Empresa JW SAC para e! suministro de alimentos para
los Pargues Zonales y Metropolitanos administrados por la Entidad; -

Que, mediante Resolucién de Gerencia General N° 381-2012 de fecha 10.12.12 modificada por la
Resolucién de Gerencia General N° 129-2013, con fecha 15 de abril de 2013, se conforma la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad, conformada por los
miembros que suscriben el informe del visto;

Que, mediante Resolucién de Secretaria General N° 028-2014 se apertura proceso administrativo
contra los sefiores Abel Octavio Argaluza Carbajal ex Jefe de la Unidad de Almacén; Sra. Luisa
Felicia Espinoza Sénchez ex Administradora del Parque Zonal Sinchi Roca, y; Sra. Eledma Mercedes
Vargas Rojas Administradora del Parque Zonal Hudscar (sujetos al Régimen Laboral de la Actividad
Publica ~ D. Leg. N° 276) y mediante la Resolucién de Secretaria General N° 028-2014 contra los
Sres. Dina Viguria Veldsquez — ex Sub Gerente de Abastecimiento; Sr. Carlos Antonio Parra Pineda
ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones, y; Sr. Guillermo Ricardo Huaman Calderdn ex Gerente de
Administracidon de Parques (sujetos al Régimen especial de Contratacién Administrativa de
Servicias — CAS);

Que, efectuada la revision de los descargos presentados, se aprecia al Registro N° 115047
formulado por el sefior Guillermo Ricardo Huamén Calderén en donde adjunta Certificado de
Trabajo suscrito par el Sub Gerente de Personal de fecha 26.11.2013 que sefiala que desde el
01.10.11 al 30.04.13 {es decir en el periodo en que se atribuye la infraccién administrativa) ejercio
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Que, corresponde indicar previamente que la CEPAD antes de pronunciarse sobre la apertura de
proceso administrativo disciplinario, se aseguro de determinar quignes eran los funcionarios que
ejercian cargos en el periodo en que se realizaron las presuntas faltas administrativas, solicitando
a la Sub Gerencia e Personal tales datos, la misma queé través del Informe N° 427-2914/SERPAR
LIMA/GA/SGP/MML y del Informe N° 10€-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/UEB/MML dio respuesta a
fa solicitud ccn fecha 19.02.2014 precisando entre otros que el Gerente de Administracién de
Parques de SERPAR-LIMA en aquei periodo era el Sr. Ricardo Huamdn Calderén, hecho que nos
llevd al CEPAD a pronunciarse por la apertura dei proceso administrativo disciplinario en contra de
aquel;

Que, teniendo en cuenta lo indicado en el parrafo precedente por Ia Sub Gerencia de Personal, asi
como lo manifestado por el Sr. Ricardo Huaman Calderdn a través del registro N° 115047, la
CEPAD solicitd aclaracion a la Sub Gerencia de Personal a través del Memorando N° 012-
2014/SERPAR-LIMA/CEPAD/MML el mismo que fue respondido por la Sub Gerencia de Personal a
través del Informe N° 1329-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/MML y del Informe N° 411-2014/SERPAR-
LIMA/GA/SGP/UEB/MML en donde precisa que efectivamente el Sr. Huaman Calderdn no ejercié
en el mes de agosto de 2012 el cargo de Gerente de Administracién de Parques, habiéndolo
ejercido el Sr. Nelson Ivan Puch Chang;

Que, mediante acta de la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la
entidad de fecha 16.06.14, el Ing®. Nelson Ivan Puch Chang en aras de la transparencia y de la
fabor imparcial que debe tener la comisién y en su calidad de miembro de la misma, manifiesta su
abstencidn de participar en Iz evaluacion del expediente administrativo sancionador, pedido qu es
acorido conforme a ley por el presidente de la CEPAD y asentido por €. Ing® Pedro Calcina Huanca
en su calidad de miembro de dicha comisian:

Que, tenizndo en cuenta ello corresponde evaluar subre Ia base de {a norrivatividad respectiva Ia
necesidad o no de aperturar proceso administrativo disciplinario en contra del Ing® Nelson ivan
Puch Chang teniendo en cuenta que desde el 24.01.12 hasta el 31.12.12 ejercid la Gerencia de
Administracién de Parques;

Que, conforme al articulo 165° del Reglamento de fa Ley de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-FCM {en
ade:ante Reglamento), la CEPAD tiene la facultad de calificar las denuncias que le sean remitidas y
pronunciarse sobre la procedencia de abrir proceso administrativo disciplinario. En caso de no
proceder éste, elevaré lo actuado al Titular de Ia Entidad con los fundamentos de su
pronunciamiento, para los fines del caso;

Que, dentro de las obligaciones de los servidores o funcionarios pablicos contempladas en el
Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, y el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se encuentran
las de cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio publico, salvaguardar los
intereses del Estado, emplear austeramente los recursos publicos y conocer exhaustivamente las
labores del cargo {literales a, b y d del articulo 21° de la Ley de Bases). Todos los servidores de {a
Administracion Piblica deben conducirse con honestidad, austeridad, eficiencia en el desempefio
de sus cargos y actuar con correccidn y justeza al realizar los actos administrativos que le
correspondan, cautelando el patrimonio estatal que tengan bajo su responsabilidad {articulos
126°,127° y 129° del Reglamento). En tal sentido, el incumplimiento de estas obligaciones genera
para el servidor o funcionario publico responsabilidad civil y penal, sin perjuicio de las sanciones
de cardcter administrativo por falta disciplinaria, considerdndose falta disciplinaria toda accién u
omisién, voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas normativa
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios que se encuentran detallados
principalmente en el articulo 28° de la Ley de Bases (articulo 25° de la Ley de Bases y 150° y 153°
del Reglamento);
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Que, los hechos imputados consisten en la contratacion irregular efectuada para el suministro de
alimentos para animales de los Parques Zoolégicos de Lima, administrados por la Entidad, sin
cefiirse a los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones def Estado y su Reglamento.
Dicho suministro se realizé en el mes de agoswo de 2012;

Que, previo al anélisis del fondo del asunto, resulta pertinente indicar que para analizar juridica y
administrativamente lo actuado la CEPAD tomando en cuenta esencialmente que, de conformidad
a lo establecido en el articulo 1502 del Reglamento de! Decreto Legislative N& 276, aprobado por el
Decreto Supremo No. 005-90-PCM, sefiala que se considera falta discipiinaria a toda accion u
omisién, voluntaria & no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normatividad
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidas en el articulo 282 y otros de
la Ley y su reglamento. la comisién de una falta da lugar a la aplicacién de {a sancion
correspondiente;

Oue, conforme lo sefiala el arifculo 151° del Reglamento, las faitas se tipifican por la naturaleza de
la accién u omisién. Su gravedad seréd determinada evaluando ias condiciones siguientes: a}
Circunstancia en que se comete; b) La forma de la comisién; ¢ La concurrencia de varias faltas; d}
La participacién de uno o mds servidores de la comision de la falta; y, e) Los efectos que produce la
falta;

Que, segun el articulo 152° del Reglamento dei Decreto Legislativo N° 276, la calificacién de la
gravedad de a falta es atribucién de la autoridad competente o de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios, segin corresponda. Los elementos gue se consideren para calificar
la falta serdn enunciados por ascrito;

Que, de conformidad a lo establecido en e! articulo 153° de la norma antes glosada, los servidores
pdblicos serdn sancionados administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y

_administrativas en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades civil y/o

penal en que pudieran incurrir;

Que, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 154° del Reglamento taritas veces mencionado, la
aplicacién de fa sancién a que hubiere 'ugar, la autoridad respectiva tomara en cuenta ademads: a}
La reincidencia o reiterancia dei autor o autores; b) El nive! de carrera; y c) La situacion jerdrquica
del autor ¢ autores;

Que, asimismo de conformidad con o dispuesto por el articulo 155° del Reglamento, las
sanciones administrativas son las siguientes: a) Amonestacién Verbal o Escrita; b} Suspensién sin
goce de remuneraciones hasta por treinta (30) dias; c) Cese temporal sin goce de remuneraciones
mayor a treinta (30) dias y hasta por doce (12) meses; y d) Destitucidn; Las sanciones se aplican sin
atender necesariamente el orden correlativo sefialado;

Que, el articulo 158° del Reglamento, sefiala que el cese temporal sin goce de remuneraciones
mayor de treinta (30) dias y hasta por doce (12) meses se aplica previo proceso administrativo
disciplinario. El nimeroc de meses de cese lo propone la Comisidn de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Entidad. Asimismo, el articulo 159° precisa que la destitucién se aplica previo
proceso administrativo disciplinario. Ef servidor destituido queda inhabilitado para desempefiarse
en la Administracién Publica bajo cualquier forma o modalidad, en un periodo no menor de tres
(3) afios. Una copia de la resolucion de destitucidn serd remitida al INAP para ser anotada en el
Registro Nacional de Funcionarios y Servidores Publicos;

Que, es preciso sefialar que mediante Resolucién de Secretaria General N° 028-2014 se aperturé
proceso administrativo contra {0s sefiores Abel Octavio Argaluza Carbajal ex Jefe de ia Unidad de
Almacén; Sra. Luisa Felicita Espinoza Sanchez ex Administradora del Parque Zonai Sinchi Roca, vy,
Sra. Eledma Mercedes Vargas Rojas Administradora del Parque Zonal Hudscar (sujetos al Régimen
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Laboral de la Actividad Publica ~ D. Leg. N° 276) y mediante la Resolucién de Secretaria General N°
028-2014 contra los Sres. Dina Viguria Velasquez — ex Sub Gerente de Abastecimiento; Sr. Carlos
Antonio Parra Pineda ex Jefe de Iz Unidad de Adquisiciones, y; Sr. Guillermo Ricardo Huaman
Calderon ex Gerente de Administracién de Parques [sujetos al Régimen especial de Contratacisn
Administrativa de Servicios — CAS), de manera que el sustento de las posibles infracciones
administrativas en contra de los indicados se encuentran debidamente sustentadas, con excepcién
del Sr. Ricardo Huaman Calderén que no ejercié la Gerencia de Administracion de Parques en
aquella oportunidad por lo que deberd solucionarse dicho inconveniente en su opertunidad;

Que, de la revisién de ios actuados, se aprecia que mediante Resolucién de Gerencia General N°

167-2013 se resolvié reconocer como obligacion pendiente de pago, la suma de S/. 28,523.65

nuevos soles en favor del GRUPC JW SAC, representado por Walter Ramirez Valladares, por la

entrega de alimentos de animales varios, en favor del SERPAR-LIMA durante el periodo de agosto

de 2012; que fueron destinados a cubrir las necesidades alimenticias de los animales de los

Parques Zoologicos de Lima, en administracion de la Eniidad. Asimismo, se dispuso el pago de!

monte antes sefialado en favor de la citada Empresa. De igual forma, se dispone derivar todos los

actuados a la Comision_Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios a efectos de que se
determine si existe alguna responsabilidad de los funcionarios responsables de !as Contrataciones

y Adguisiciones de la Entidad, en la adquisicidn de alimentos para los animales de los Parques A
Zooldgicos de Lima, por no haberse cefiido a lo_establecido por la Ley de Contrataciones del .
Estado, advirtiéndose gque dichos funcignarios habrian incurrido en falta administrativa, por

cuento no existié un debide precedimiento que debid seguirse para adquirir los productos
entregados por la citada emoresa;

Que, procedido a la evaluacién de los hechos, se aprecia claramente, conforme también se
sustenta en la Resolucién de Gerencia General N° 167-2013, |a contratacidn de aiimentos varios
para los animales de los parques zoviégicos de SERPAR-LIMA, sin haberse cefiido a lo establecido
por la Ley de Contrataciones del Estado. A dicha Resc!ucién se remite la CEPAD para sustentar la
existencia de presunta falta administrativa en tornc a la adquisicién de bienes;

Que, se verifica asimismo la inexistencia de requerimiento previo y oportuno efectuado por el drea
usuaria para efectuar la contratacién de los alimentos para animales de los zoologicos existentes
°’4&4—f§' - enlos parques administrados por la Entidad, por lo que se habria incurrido en falta administrativa
ai haberse omitidc dicha gestion a efectos de convocar a proceso de seleccion como lo esiablece
la Ley de Contratacicnes del Estado y su respectivo Reglamento;

Que, corresponde sefialar que el articulo 76° de la Constitucién Politica del Perd, establece que
“Las obras y la_adquisicion_de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos se .

ejecutan abligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como también la adquisicién o la

enajenacion de bienes. {...)”

Que, por otro lado el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 1017 sefiala su alcance indicando lo siguiente: “La presente norma contiene
las disposicianes y lineamientos que deben observar las Entidades del Sector Piblico en los
procesos de contratacianes de bienes, servicios u obras y regula las abligaciones y derechos que
se derivan de los mismos”. Asimismo, el Inc. ) del articuio 3° de la acotada Ley, establece que
tiene como @mbito de aplicacién los Gobiernos Locales sus dependencias y reparticiones;

Que, de igual forma, el articulo 2° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF establece que "La Ley v el presente
Reglamento son aplicables a la contratacién de bienes, servicios y obras, siempre gque sean
brindados por terceros y la contraprestacién sea pagada por la Entidad con fandas puibijcos”.
Asimismo, el articulo 8° del citado Reglamento, establece que "Cada Entidad elaborard su Plan
Anual de Contrataciones, el cual deberd prever todas las contrataciones de bienes, servicios y
obras gue se requerirdn durante el afio fiscal, con independencia del régimen que las regule ¢ su
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fuente de finznciamiento, asi como de los montos estimados y tipos de procesos de seleccidn
previstos. (...}*;

Que, conforme se aprecia de los dispositivos legales antes expuestos, todas las Entidac~s del
Sector Publico, para proveerse de bienes, servicios u obras hecesarias para el cumplim’ento de sus
funciones publicas y aperaciones productivas, se encuentran obligadas a llevar a cabo los
procesos de seleccién regulados ror el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Corntrataciones del
Estado, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF. Ambas normas
tienen por garantizar que la Administracién Publica satisfaga sus requerimientos de forma
oportuna, a precios y costos adecuados, con el fin primordial de asegurar el gasto eficiente de ios
recursos publicos;

Que, por lo que en el presente caso al tratarse de una adquisicion de alimentos para animales de
los mini zaoiégicos existentes en los Parques Zonales que administra la Entidad, sin que exista un
proceso de seleccidn previo. Se desprende que dicha contratacién irregular no estuvo cefiida de
acuerdo a los lineamientos establacidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
contraviniéndose las disposiciones legales antes citadas;

Que, ante tal situacion, la CEPAD debe determinar responsabilidades de los funcionarios
involucrados que permitieron la compra directa y la omision de observar las disnosiciones legales
respecto a la contratacién de bienes en SERPAR-LIMA, consistente en la adquisicién de alimentos
antes mencicnados;

Que, en ese seritido, fa CEPAD a fin de individualizar las responsabilidades de los funcionarios
involucrados en la compra directa antes citada, se remite a lo estahiecido en el Manual de
Organizacidn y Funciones — MOF de SERPAR LIMA, el mismo que se aprobd mediante Resolucidn
de Gerencia General N° 312-2013 del 29 de agosto de 2013 en virtud de lo establecido mediante
Acuerdo de Consejo Administrativo N° 020-2006, en e! que se dispone la estructura organizacional
y la descripcion de las funciones de todos los cargos y puestos de la Entidad;

gl Que, es asi que, revisado la norma interna antes mencionada, se advierte la presunta
}," responsabilidad por la comisién de fatta administrativa consistente en la compra directa de los

et alimentos para animailes de los z0olégicos ubicados en los Parques que administra la Entidad,

recaeria, entre otros, sobre el Gerente de Administracién de Parques, como es el Ing® Nelson
Ivan Puch Chang, sujeto al régimen laboral de la actividad plblica - Decreto Legislativo N° 276;
Que, en ese sentido respecto a las funciones del Gerente de Administracién de Parques, que
recae en el Ing® Nelson Ivan Puch Chang, el numeral 12.5.1 del Manual de Organizacién y
Funciones (MOF) de la Entidad, respecto al Gerente de Administracion de Parques, establece
como una de sus funciones las de coordinar y controlar la ejecucién de las acciones de los sistemas
de personal, abastecimiento, contabilidad y estadistica de todas las dreas de la Gerencia de
Administracion de Parques;

Que, de lo antes referido, se advierte que el Gerente de Administracién de Parques tiene como
funcion controlar la ejecucién de las acciones de abastecimiento. Por lo que, dicho funcionario
debié verificar y/o vigilar que el procedimiento de abastecimiento de {os alimentos para animales
entregados por la Empresa JW SAC en los distintos Parques administrados por fa Entidad, debian
ser entregados previa verificacion fisica de la orden de compra respectiva y/o contrato conforme
lo dispone fa Directiva N° 005-2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML  “Directiva que norma el
procedimiento para las Adquisiciones y Contrataciones de SEREPAR-LIMA”;

Que, de los hechos expuestcs, se aprecia la existencia de indicios de la comisién de la infraccién
administrativa, al haber presuntamente contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del
articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, como es cumplir diligentemente los deberes que le
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impone el servicio pablico, hecho que implicarfa la constitucion de faltas de cardcter disciplinaric,
conforme lo establece el articulo 28° inciso d) del acotado decreto legistativo, referido a Ia
negiigencia en el desempefio de sus funciones, Sin perjuicio de elie se aprecia tambiér Ia
contravencién a la obligacién que tienen los funcionarios, como es aquella establecida en el
articulo 129° del Reglamento de ia Ley de la Carrera Administrativa aprobado por el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM que sefiala “Los fu wionarios y servidores deberdn actuar con correccién
Y justeza al realizar ios actos administrativos que les carresponda, cautelando la seguridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responszbilidad”;

Que, estando a io sefialado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios a
través del documento de visto, corresponde aperturar proceso administrativo disciplinario a los
funcionarios y ex funcionarios contemplados precedentemente;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con ias atribuciones conferidas
por los incisos a) y h} del articulo 17° de Ia Ordenanza N2 1784, que aprueba ei Estatuto de
SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:

ARTICLILO PRIMERO.-APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el Ing® .
NELSON IVAN PUCH CHANG, en su calidad de ex Gerente de Administracion de Parques, al
presuntamente haber omitido realizar las funciones propias de su cargo, las mismas que estan
contempladas en el Manual de Organizacién y Funciones y la Directiva que norma el
Procedimiento de Contrataciones y Adquisiciones del SERPAR LIMA, asi como en el Decreto

Legislativo N2 276, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER al funcionario implicado y contemplado en el aticulo
precedente, el plazo perentorio de cinco {5) dfas habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente Resolucidn, a fin que efectien su descargo correspondiente, concediéndoseles todas las
facilidades para el ejercicio de su derecho defensa en el presente proceso admiristrativo
disciplinario.

ARTICULO TERCERD.- ENCARGAR a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios ~ CEPAD, conformada mediante Resolucién de Gerencia General N 381-2012, de
fecha 10 de diciembre de 2012 modificada por la Resolucion de Gerencia General N° 129-2013 de
fecha 15 de abril de 2013 y por la Resolucién de Secretaria General N° 049-2014, llevar a cabo la
respectiva evaluacion y andlisis de los hechaos sub materia conforme a los parametros establecidos
en la normativa vigente. .

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Oficina de Administracion Documentaria notifique de la
presente Resolucion al ex funcionario indicado en el articulo primero del presente instrumento,
observando la forma y los plazos de ley.

REGISTRESE, COMUPHOYESE Y CUMPLASE.
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SECRETARIO GENERAL Hor s ——
BE Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios.
Asunto : Presunta falta administrativa.
REF. : a) Memorando N2 354-2013-SERPAR-LIMA/GG/GA/MML.

b) Escrito con Registro N® 99755 - Grupo JW SAC.

c) Informe N°1416-2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA

d) Memorandum N° 966-2012/SERPAR-LIMA/GG/GAP/MML

e) Informe N° 053-2012/SERPAR-LIMA/MV-GAP/MML

f) Informe N° 1590-2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA

g) Memorandum N° 1124-2012-SEPRAR-LIMA/GG/MML
h) Informe N° 0005-2013/GG/GA/SGASA.

. i) Memorando N° 120-2013/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML

j) Informe N° 653-2013-SERPAR-LIMA/GA/SGASA/MML

k) Informe N°® 051-2013/SERPAR-LIMA/OAL-UAA/MML

1) Informe N° 055-2013/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML

m} Informe N°354-2013/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML

n) Registro N° 115047 — Ricardo Huamar Caldardn

o) Memorando N° 012-2014-SERPAR-LIMA/CEPAD/MIML

p) Informe N° 41 1-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/UEB/MML

3} Informe N° 1329-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/MML

FECHA : Jesus Maria, 19 de funio del 214,

I.  ANTECEDENTES:

1. Mediante las sclicitudes con Registro N° 99755-2012/SERPAR-LIMA del 27/09/2012, 16/10/2012 y
13/12/2012, la Empresa GRUPQ W SAC, represeniada por el Sr. Walter Ramirez Valladares solicité la
cancelacion del monto ascendente a S/. 30,376.00 por la entrega de alimentos varios para animales de los
. Parqries Zoologicos de Lima, administrados por SERPAR-LIMA.

2. Que, mediante Informe N°1416-2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA solicité a la Gerencia Administrativa que se
requiera a la Gerencia de Administracion de Parques la confirmacion de la veracidad de las guias de
remision entregadas por el administrado, las mismas que han sidc suscritas por diversos administradores
de los Parques Zonales y por la Medico Veterinaria y los montos que se detaltan.

3. En respuesta, la Gerencia de Administracidon de Parques mediante Memorandum N° 966-2012/SERPAR-
LIMA/GG/GAP/MML, manifestd a la Gerencia Administrativa que fue la Sub Gerencia de Abastecimiento ¥
Servicios Auxiliares quien comunicd que ef Sr Walter Ramirez abasteceria de alimentos a los animales de
los Parques Zooldgicos de Lima durante el mes de agnsto del 2012, adjuatado el cuadro detaliado de los
alimentos entregados por el proveador. Asimismo, sefiald que desconocia el monto que se debia cancelar
al recurrente por cuanto esos detalles no fueron informacos a su Despacho.

sefiald que fa Sub Gerencia de Abastecimiento ies informé que el 5r. Walter Ramirez sera el encargado de

’ e 4. Mediante Informe N° 053-2012/SERPAR-L,MA/MV-GAP/MML, la Medico Veterinaria de SERPAR-LIMA,
[\ abastecer con alimentos durante el mes u2 agosto, adjuntandose =! cuadro de los productes recibidos.
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mediante Informe N° 1590-2012/SERPAR—LIMA,’GA/SGASA de! 28/11/2012, la 5ub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares solicito a ta Gerencia Administrativa que requiera a la Gerencia de
Administracion de Parques, en su calidad de drea usuaria y receptora un informe en el cual se contemple y
detalle los productos perecibles y no perecibles entregados por la Empresa JW SAC, a efectos de
determinar el monto total que se adeuda y continuar con los tramites correspondientes a reconocer el
integro del precio del mercado de las prestaciones ejecutadas por el proveedor de conformidad con la
Opinién N° 067-2612/DTN del Organismo Supervisor ¢= Contrataciones del Estado—OSCE del 30/05/2012.

En respuests, mediante Memorandum N° 1124-2012—SEPRAR—LIMA/GG/MML DFL 20/12/2012, se
manifestd a ta Gerencia Administrativa sobre tos detalles de los tipos de productos, unidades y cantidades
de los alimentos perecibles y no perecibles entregados por la Empresa JW SAC durante el mes de agosto
del 2012, refrendado mediante Informe N° 060‘2012/5ERPAR-LlMA/MV-GAP/MML.

La Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares mediante el Informe N°  0005-
2013/GG/GA/SGASA del 03/01/2013 se manifiesta a la Gerencia Administrativa que fa Entidad obtuvo
suministro de bienes por parte del proveedor, por lo gue éste tendria derecho a exigir que se le reconozca
el precio de los bienes entregados aun cuando el suministro del bien, haya sido sin observar las
disposiciones de la normatividad de Contrataciones del Estado, considerdndose gque la Gerencia de
Administracion de Parques confirmé la recepcion de alimentos perecibles y no perecibles por parte del
proveedor, evitandose asi la interposicion de accion judicial por enriquecimiento sin causa en el cual se
obligaria a la Entidac al reconocimiento de pago por el integro del precio del mercado de los bienes
entregados incluyéndnse la utilidad del proveedor, intereses, adicionalmente las costas y costos del
proceso judicial, por lo que recomienda se reconozca la obligacion en favor del proveedor o de lo
contrario, coordinar con el rea legal y de presupuesto.

Al respecto, la Gerencia Administrativa mediante Memorande N° 120-2013/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML
solicitd a ia Sub Gerencia de Abastecimientoy Servicios Auxiliares adoptar las acciones correspondientes a
que se efectie un estudio de mercaco de los alimentos gue el proveedor entregd ala Entidad, a efectos de
veriticar el monto que se pretende pagar.

En respuesta, la Sub Gerencia de Abastecimiento y servicios Auxiliares mediante Informe N° 653-2013-
SERPAR-LMA/GA/SGASA/MML comunica a la Gerencia Administrativa sobre la labor efectuada y adjunta
el estudio de mercado solicitado, concluyendo que el valor de los productos entregados por el proveedor
reclamante serd reconocido sobre el monto de 5/. 28,523.65 Nuevos Soles.

Mediante Informe N° 051-2013/SERPAR-LIMA/OAL-UAA/MML, a Unidad de Asuntos Administrativos
concluye que es procedente efectuar el reconocimiento y cancelacidn del precio de las prestaciones
solicitadas por la Empresa JW SAC, en mérito a la Opinién de la OSCE N° 067-2012/DTN expedido por el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado sobre el reconocimiento de deudas poi parte de las
Entidad PUblicas cuando no se han llevado el procedimiento de conformidad con la Ley de Contrataciones
del Estado, recomendando adicionalmente que se deriven todos los actuados a Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, a efectos de que se determine las responsabilidades de los
funcionarios involucrados en la contratacion irregular del suministro de alimentos para animales
efectuados por el proveedor no cumpliéndose con lo establecido por la normativa de Contrataciones del
Estado.

La Gerencia Administrativa mediante Informe N° 055-2013/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML marifiesta a la
Gerencia General que se han dado todos los elementos para ¢l reconocimiento de la obligacion impaga al
proveedor reclamante, por Ic que considera que la Gerencia General eamita acto administrativo en el que
se reconozca la obligacién de pago en favor a la Empresa GRUPO JW SAC por fa suma ascendente a S/.
28,523.65, por haberse acreditado que si entregd a la Entidad alimentes para animales de fos Parques
Zoologicos de Lima en el mes de agosto de! 2012. Asimismo, se deriven los actuados a la Comisién Especial
de Procesos Administrativos Discipﬁnarios.
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Como consecuencia de elio, mediante 'a Resolucion de Gerencia General N° 167-2013, se dispone entre
otras, reconocer como cbligacion pendiente de pago Ja suma de S/ 28,523.65 a favor del Grupo JW S.A.C.
REPRESENTADO POR Walter Ramirez Valladares por la entrega de alimentos varios a favor de SERPAR-
LIMA, Asimismo, ta mencionada Resolucién, a través de su articulo tercero dispone derivar los actuados
a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para determinar las responsabilidades
de los funcionarios responsables de las contrataciones de la entidad en la adquisicion de alimentos para
los arimales de los parques zooldgicos de Lima de administracién de SERPAR-LIMA y por no haberse
cefiido al procedimiento que establece la Ley de Contrataciones del Estado.

Mediante Memorandum N2 248-2013/SERPAR-LIMA/GG/MML, la Gerencia General remite al Presidente
de la Comisién Especial de Pracesos Administrativos Disciplinarios de SERPAR - LIMA, el expediente
administrativo de la Resolucién de Gerencia General N° 167-2013, relacionado a la presunta falta
administrativa incurrida por algunos funcionarios de la Entidad por cuanto habrian incurrido en la
contratacidn irregular con la Empresa JW SAC para el suministro de alimentos para los Pargues Zonales y
Metropolitanos administrados por la Entidad.

Mediante la Resolucién de Gerencia General N° 381-2012 de fecha 10.12.12 modificada por la Resolucion
de Gerencia General N° 129-2013 de fecha 15.04.13 se conforma la Comisién Especial de Procesos
administrativos Disciplinarios de la Entidad, conformada por los miembros que suscriben el presente
informe.

Mediante 'a Resolucién de Secretaria General N° 028-2014 se apertura procese administrativo contra los
Sres. Abel Octavic Argaluza Carbajal ex Jefe de la Unidad de Aimacen; Sra. Luisa Felicita Espinoza Sanchez
ex Administradora del Pargue Zonal Sinchi Roca, y; Sra. Eledma Mercedes Vargas Rojas Administradora del
Parque Zonal Huéscar (sujetos al Régimen laborai de la actividad Publica- D. Leg. N° 276) y mediante la
Resolucion de Secretaria General N° 028-2014 contra los Sres. Dina Viguiia Velasque - ex Sub Gerente de
Abastecimiento; Sr. Carlos Antonio Parra Pineda - ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones, y; el §r. Guillermo
Ricardo Huaman Calderén ex Gerente de Administracion de Parques (sujetos al Rézimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios- CAS).

Efectuada |a revisién de los descargos presentados, se apreciz al Registro N° 115047 formulado por el Sr.
Guillermo Ricardo Huaman Calderén en donde adjunta un Certificado de Trabajo suscrito por el Sub
Gerente de Personal de fecha 26.11.13 que sefiala que desde el 01.10.11 al 30.04.13 (es decir en el periado
en jue se atribuye Ia infraccion administrativa) ejercié funciones como asesor en herramientas de gestion,
asesor de gerencia y asesor de gerencia general.

Corresponde indicar previamente que la CEPAD antes de pronunciarse scbre la apertura de proceso
administrativo disciplinario se asegurd de determinar quiénes eran los funcionarios que ejercian cargos en
el periodo en que se realizaron las presuntas faltas administrativas, solicitando 2 la Sub Gerencia de
Personal tal datos, 'a misma que a través del informe N° 427-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/MML y de!
tinforme N° 106-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/UEB/MML dio respuesta a la solicitud con fecha 19.02.14
precisando entre otros que el Gerente de Administracién de Parques de SERPAR-LIMA en aquel periodo
era el Sr. Ricardo Huaman Calderén, hecho que nos llevo a pronunciarnos por la apertura del proceso
administrativo disciplinario en contra de aquel.

. Teniendo en cuenta o indicado en el parrafo precedente por la Sub Gerencia de Personal, asi como o

manifestado por el Sr. Ricardo Huaman Calderén a través del Registro N° 115047, la CEPAD solicitd
aclaracion a la Sub Gerencia de Personal a través del Memorando N° 012-2014/SERPAR-LIMA/CEPAD/MML
el mismo que fue restondido por la Sub Gerencia de Persona! a través del través del Informe N° 1329-

“[~\2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/MML y del informe N° 411-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/UEB/MMIL. en donde

“precisa que efectivamente el Sr. Huaman Calderon no eizrcié en el mes de Agosto de 2012 el cargo de

Gerente de Administracian de Parques, habiéndolo ejercido el Sr. Nelson lvan Puch Chang.
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19. Mediante acta de la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad de fecha
16.06.14, el Ing. Nelson Ivan Puch Chang en aras dela transparencia y de la labor imparcial gue debe tener
la comisién y en su calidad de miembro de la misma, manifiesta su abstencién de participar en la
evaluacion del expediente administrativo sancionador, pedido que es acogido conforme a ley por el
presidente de la CEPAD y asentido por el ing. Pedro Calcina Huanca en su calidad de miembro de dicha
comision.

20. Teniendo en cuenta ello corresponde evaluar sobre la base de fa normatividad respectiva la necesidad o
no de aperturar proceso administrativo disciplinario en contra del Ing, Nelscn lvan Puch Chang teniendo
en cuenta que desde el 24.01.12 hasta el 31.12.12 ejerci6 la Gerencia de Administracién de Parques.

. ANALISIS:

Conforme al articulo 1662 del Regiamento de la Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Plblico aprobadc por el Decretc Supremo N2 005-90-PCM {en adelante Reglamento), la CEPAD tiene Ia
facultad de calificar las denuncias que le sean remitidas y pronunciarse sobre la procedencia de abrir proceso
administrativo disciplinario. En caso de no proceder éste, elevard lo actuado al Titular de Ja Entidad con los
fundamentos de su pronunciamiento, para los fines del caso.

A. Obligaciones generales de los servidores y ex funcionarios publicos y proceso administrativo
disciplinario.

Dentro de las obiizaciones de los servidores o ex funcionarios publicos contempladas en el Decreto Legislativo
Ne 276, Ley de Bases de la Carrera Adiministrative y de Remuneraciones del Sector Pablico (en adelante Lev de
Bases) v el Reglamento, se encuentran !as de cumptir ditigentemente los deberes que le impone el servicio
publico, salvaguardar los intereses del Estado, emplear austeramente los recursos publicos y conccer
exhauctivamente las labores del cargo (literales a, b y d del articulc 21¢ de la Ley de Bases). Todos los
servidores de la Administracién Publica deben conducirse con honestidad, austeridad y eficiencia en el
dezempefio de sus cargos y actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
correspondan, cautelando el patrimonio astatal que tengan bajo su responsabilidad (articulos 126°, 127° y 129°
del Reglamento). En tal sentido, el incumplimiento de estas obiigaciones genera para el servidor o ex
funcionario ptblico responsabilidad civil y penal, sin perjuicio de las sanciones de caracter administrativo por
falta disciplinaria, considerandose falta disciplinaria toda accion u omision, voluntaria o no, que contravenga las
obligaciones, prohibicicnes y demas normativa especifica sobre fos deberes de servidores y ex funcionarios que
se encuentran detallados principalmente en el articulo 282 de la Ley de Bases (articulo 25¢ de la Ley de Bases y
150° v 153° del Reglamento).

. . B. Hachos imputados:
Consiste en |z contratacion irregular cfectuada para el suministro de alimantos para animales de los Parques
Zoolégicos de Lima, administrados por la Entidad, sin cefiirse a los procedimientos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. Dicho suministro de alimentos se realizo en el mes de Agosto de
2012.

s . C. Cuestiones Juridicas y Administrativas Previas:

Previa al analisis del fondo del asunto, resulta pertinente indicar que parz analizar juridica vy

/ '"""Ndministrativamente lo actuado, la CEFAD ha torrado en cuenta esencialmente lo siguiente:
‘i N
| 1.- De conformidad a lo establecido en e! articulo 1502 del Reglamento, se considerz falta disciplinaria a

toda accién u omision, voluntaria o 1o, que contravenga las nbligaciones, prohibiciones y demas normatividad
esnecifica sobre los deberes de servidores y ex funcionarios establecidos en el articulo 282 y ntros de la L2y de
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Bases (Decreto Legislativo N2 276) y el Reglamento. La Comisién de una falta da lugar a la aplicacion de la
sancion correspondiente.

2. Conforme lo sefiala el articulo 1512 del Reglamento, las faltas se tipifican por la naturaleza de la accién
u omisién. Su gravedad sera determinada evaluando las condiciones siguientes:
a) Circunstancias en que se comete
b) Laforma de lacomisién
} iaconcurrencia de varias faltas
} La participacién de uno o mas servidores de en la comisién de la falta.
} Los efectos que produce la falta.

D o O

3. Segun el articulo 1522 de la norma acotada, |a calificacion de la gravedad de fa falta es atribucion de la
autoridad competente o de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios, segun corresponda. Los
elementos que se consideren para calificar la falta seran enunciados por escrito.

4, De conformidad a lo establecido en el articulo 153¢ de la citada norma, los servidores piblicos seran
sancionados administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
de sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades civil y/o penal en que pudieran incurrir.

S. De acuerdo a lo prescrito en el articulo 1542 del Reglamento tantas veces mencionada, la aplicacién de
la sancién se hace teniendo en consideracion la gravedad de |a faita. Para la aplicacion de la sancién a que
hubiera lugar, la autoridad respectiva tomara en cuenta ademas:

a) Lareincidencia o reiterancia del autor o autores.

b} Elnivel de carrera

¢) Lasituacion jerarquica dei autor o autores.

6. Conforme lo sefiala el articulo 1552 def Reglamento, las sanciones administrativas son las siguientes:
a) Amonestacion Verbal o Escrita.

b) Suspensién sin goce de remuneraciones hasta por treinta (3v) dias.

¢) Cese Temporal sin goce de remuneraciones mayor a treinta {30) dias y hasta por doce (12) meses.

d) Destitucion.

7. El articulo 1582 del Raglamento sefiala que el cese temporal sin goce de remuneraciones mayor de
trointa (30) dias y hasta por doce (12) meses se aplica previo proceso administrativo disciplinario. E! nimero de
meses de cese lo propone la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios ce |a entidad. Asimismo, el
articulo 1592 precisa que la destitucién se aplica previo procese administrativo disciplinario. E! servidor
destituido queda inhabilitado para desempefiarse en fa Administracion Piblica bajo cualquier forma o
modalidad, en un periodo no menor de tres (3) afios. Una copia de la resofucién de destitucion sera remitida al
INAP para ser anotada en el Registro Nacional de Ex funcionarios y Servidores Pdblicos.

D. Sustento de los cargos y posicion de la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios -
CEPAD:

Es preciso sefialar que medianie la Resolucion de Secretaria General N° 028-2014 se aperturd proceso
administrativo contra los Sres. Abel Octavio Argaluza Carbajal ex Jefe de la Unidad de Almacén; Sra. Luisa
Feiicita Espinoza Sanchez ex Administradora del Parque Zonal Sinchi Roca, y; Sra. Eledma Mercedes Vargas
Rojas Administradora del Parque Zonal Huascar (sujetos al Régimen laborai de !a actividad Publica- D. Leg. N°
276} y mediante la Resolucidn de Secrztaria General N° 028-2014 contra los Sres. Dina Viguria Velasque - ex
Sub Gerente de Abastecimiento; Sr. Carlos Antonio Parra Pineda - ex lefe de la Unidad de Adquisiciones, y; el
Sr. Guillermo Ricardo huaman Calderon ex Gerente de Administracion de Parques (sujetos al Régimen especial
de Contratacion Administrativa de Servicios CAS), de manera que el sustento de las posibles infracciones
administrativas en contra de los indicados se ercuentran debidamente sustentadas, con excepcion del Sr.
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Ricardo Huaman Calderon que no ejercié la Gerencia de Administracion de Parques en aquella oportunidad por
io que deberd solucionarse dicho inconveniente en su oportunidad.

De la revision de los actuados, se aprecia que mediante Resolucion de Gerencia General N° 167-2013 se
resolvié reconocer comMo obligacién pendiente de pago, la suma de S/. 28,523.65 nuevos soles en favor del
GRUPO JW SAC, representado por Walter Ramirez Valladares, por la entrega de alimentos de animales varios,
en favor de SERPAR-LIMA durante el periodo de agosto del 2012; que fueron destinados a cubrir las
necesidades alimenticias de los animales de los Parques Zoolégicos de LIMA, en administracién de la Entidad.
Asimismo, se dispuso el page del monto antes sefialado en favor de la citada Empresa. De igual forma, se
dispone derivar todos los actuados a esta Comision Especial a efectos de que se determine si existe alguna
responsabilidad_de fas funcionarios_responsables de las Contrataciones v Adguisiciones de 13 Entidad, en la
adquisicion de alimentos para los animales de los Parques 7Zooldgicos de Lima, por no haberse cefiido a lo
establecido por la Ley de Contrataciones del Estado, advirtiendose gue dichos funcionarios habrian incurride en
falta administrativa, por cuantg no existio_un debido procedimiento gue debid seguirse para adquirir los
productos entregados por la citada empresa.

Procedido 2 la evaluacidn de los hechos, se aprecia daramente, conforme también se sustenta en la
. Resolucién de Gerencia General N° 167-2013, Ya contratacion de alimentos varios para los animales de los
parques zoologicos de SERPAR-LIMA sin haberse ceiiido a lo establecido por la Ley de Contrataciones del
Estado. A dicha Resolucién nos remitimos para sustentar 2 existencia de presunta falta administrativa en
torno a la adquisicion de bienes.
e verifica asimismo la inexistencia de requerimiento previo y oportuno efectuado por el area usuaria para
efectuar la contratacion de los alimentos para animales de los zooldgicos existentes en los parques
administrados por ia Entidad, por lo que se habria incurrido en faita administrativa al haberse omitido dicha
gestion a efectos de convocar proceso de seleccion como lo establece la Ley de Cnntrataciones vy su respectivo
Reglamento.

Corresponde sefalar que el articulo 762 de la Constitucion Politica del Pert, establece que “Las obras y_ la
adquisic;3n de suministros con utilizacidn de fondos o recursos piiblicos se ejecutan gbligatoriamente por
_ contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicidn o la snajenacién de bienes. {..)".

por otro lado el articulo 1° de a Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo N°
1017 sefaia su alcance indicando lo siguiente: “La presente norma contiene las disposiciones y lineamientos
que deben observar las Entidades dei Secter Publico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u
obras y regula las obligaciones y derechos que se derivan de los mismos”. Asimismo, el inc. ¢} def Ait. 3% de la

. acotaca Ley, establece que tiene como ambito de aplicacion los Gobiernos Locales, sus dependencias y
reparticiones.

De igual forma, el articulo 2° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante

1 Decreto Supremo N° 184-2008-EF establece que “La Ley y el presente Reglamento son aplicables a la
i contratacién de bienes, servicios y obras, siempre que sean brindades por terceros y la contraprestacion sea

/ pagada por la Entidad con fondos publicas”. Asimismo, el Art. 8° del citado Regtamento, establece que "“Cada
S Entidad elaborara su Plan Anual de Contrataciones, el cual deberd prever todas las contrataciones de bienes,

servicios y obras que se requeriran durante el afio fiscal, con independencia del régimen que las regule o su
: fuente de financiamiento, asi como de los montos estimados y tipos de procesos de seleccion previstos. (..).”

|
/‘\7 - Conforme se aprecia de los dispositivos legales antes exp 1estos, todas las Entidades del Sector Publico, para
IO "e)roveerse de hienes, servicics u abras necesarias para el cumplimiento de sus funciones publicas y operaciones
% 1 Productivas, se encuentran obligadas a llevar a cabo los procesos de seleccion regulades por el Decreto

! Legisiativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF. Ampas normas tienen por finalidad garantizar que la Administracion Publica
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satisfaga sus requerimientos de forma oportuna, a precios y costos adecuados, con el fin primordial de
asegurar el gasto eficiente de los recursos publicos.

Por lo que, el presente caso al tratarse de una adquisicidn de alimentos para animates de los mini zooldgicos
axistentes en los Pargues Zonales que administra la Entidad, sin que exista un proceso de selecciéon previo. Se
desprende que dicha contratacién irregular no estuvo cefiido de acuerdo a los lineamientos establecidos en 1a
Ley de Contrataciones de} Estado v su Reglamento, contraviniéndose Jas disposiciones legales antes citadas.

Ante tal situacion, esta Comision debe determinar responsabilidades de los funcionarios involucrados que
permitieron la compra directa y la omisién de observar las disposiciones legales respecto a la contratacion de
bienes en SERPAR-LIMA, consistente en la adquisicion de alimentos antes mencionados.

En ese sentido, esta Comision a fin de individualizar 1as responsabilidades de los funcionarios involucrados en la

compra directa antes citada, se remite a lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de

SERPAR LIMA, el misma que se aprobo mediante Resolucion de Gerencia General N° 312 — 2013 def 29.08.2013

. en virtud de lo estabiecido mediante Acuerdo de Consejo Administrativo N° 020-2006, en el que se dispone la
' estructura organizacionaly 1a descripcian de las funciones de todos los cargos y puestos de [a Entidad.

Es asi que, revisado la norma interna antes mencionada, se advierte la presunta responsabilidad por la
ccmision de faita administrativa consistente en la compra directa de los alimentos para animales de los
zoologicos ubicados en los Farques que administra la Entidad, recseria, entre otros, sobre el Gerente de
Administracién de Pargques, comc es el Ing. Nelson lvan Puch Chang, sujeto al régimen laboral de la actividad
piblics — Decreto Legisiativo N° 276..

En ese sentido respecto a las funciones del Gerente de Administracion de Parques, que recae en el Ing. Nelson
tvan Puch Chang, el numeral 12.5.1 del Manual de Organizacién y Funciones {MOF) de la entidad, respecto al
Gerente de Administracidn de Parques, establece como una de sus funciones las de coordinar y controlar la
elecucion de las acciones de los sistemas de persona!, abastecimiento, contabilidad y estadistica de todas las
ireas de la Gerencia de Administracion de Parques.

De lo antes referido, se advierte que el Gerente de Administracidn de Parques tizne como funrién controlar 1a
ejecucion de las acciones de abastecimiento. Por lo que, dicho funcionario debid verificar y/o vigilar que el
procedimiento de abastecimiento de los alimentos para animales entregados por la Empresa JW SAC en los
distintos Parques administrados por la Entidad, debian ser entregades previa verificacion fisica de la orden de

. compra respectiva y/o contrato conforme lo dispone la Directiva N°005-2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML
“Directiva que norma el procedimiento para las Adquisiciones y Contrataciones de SERPAR - LIMA”.

De los hechos expuestos, se aprecia la existencia de indicios de la cornision de infraccion adminisirativa, al
haber presuntamente contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto
Legislativo N2 276, como es cumplir diligentemente los deberes que e impone el servicio publico, hecho que
implicaria la constitucion de faltas de raracter disciplinario, conforme 'o establece el articulo 282 inciso d) del
acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones. Sin perjuicio de ello se
aprecia también la contravencion a la obligacion que tienen los funcionarios, como es aquella establecida en el

/ articulo 129 del Reglamento de la Ley de ia Carrera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 005-
L 90-PCM que sefiala “Les funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
. administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y 2l patrimonio del Estado que tengan biajo su

& directa responsabilidac”.
(Q/, -Par todo lo expues.o y en consideracion a 1os dispositivos legales antes sefiatados y ia documentacién remitidz

[ ; a esta Comision, se aprecia que el funcionario antes mencionado habria incurride en falta administrativa por la
s ‘ " contratacién irregular de la adguisicion de alimentos para animales sin que exista procedimiente 1lguno
conforme lo establece ia Ley Ae Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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Por tanto existen indicios de la comisian de falta administrativa, lo que amerita la apertura del proceso
administrativo disciplinario respectivo con todas las garantias del caso, como es el derecho a la defensa, ai

debido procedimiento, entre otros.
. CONCLUSION:

Por los fundamentos expuestos, esta Comision por UNAN!MIDAD concluye manifestando por !a necesidad de
aperturar proceso administrativo disciplinario en contra del Ing. Nelson Ivan Puch Chang, ex Gerente de
Administracién de Parques, por omitir realizar las funciones propias de su cargo, las mismas que estan
contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones y la Directiva que norma el Procedimiento de
Contrataciones y Adguisiciones de SERPAR LIMA, asi como en el Decreto Legislativo N 276 y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, a fin de evitar que se produzca la adquisicién irregular de
alimentos para animales de los Parques Zooldgicos de Lima, ubicados en ios Parques administrados por la
Entidad durante el periodo de agosto 2012, advirtiéndose gue el citado funcionario presuntamente habria
incurrido en faltas administrativas contempladas en el presente informe.

V. RECOMENDACION:

Esta Comisién por las consideraciones expuestas, recomienda por UNANIMIDAD, que la Secretaria General
emita la correspondiente Resolucion de Secretaria General que:

1. Disponga AFERTURAR proceso administrativo disciplinario contra el Ing. Nelson lvan Puch Chang, ex
Gerente de Administracion de Parques, por omitir realizar las funciones propias de su cargo, ias
mismas que estan contempladas en el Manual de Organizacién y Funciones y !a Directiva que norma el
Procedimiento.de Contrataciones y Adquisicionas de SERPAR LIMA, asi como en el Decreto Legislativo
N° 276 y su Reglamento aprobado por el Decretc Supremo N° 005-90-7CM.

2. CONCEDER a! funcionario implicado y contemplado en el pérrafo preccdente, un plazo perentorio de
05 dias habiles, contados a partir del dfa siguiente de nutificada la resolucion, a fin de que efectéen el
descargo correspondiente, storgandole para dicho fin todas ias facilidades del caso.

3. Encargar a la CEPAD conformada mediante la Resolucion de Gerencia General N 381-2012 de fecha
10.12.12 modificada por la Resolucién de Gerencia General N° 128-2013 de fecha 15.04.13 y por la
Resoiucion de Secretaria General N° 049-2014, llevar a cabo la respectiva evaiuacion y analisis de los

hechos sub materia cenforme a los parametros establecidos er la normatividad vigente.

4. Encargar a la Cficina de Administracion Documentariz la notificacién de la resolucidn a emitirse
ohservando ia forma y los plazos de ley.
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Abog. Adolfo Kores Huarcaya Ing. Pedro Calcina Huanca »
Directgr de |4 Oficina de Asesoria Legal Gerente Administrativo

Preffdente’ Secretario
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Lic. Angélja Huatay Benites
Directora de |a Oficina de Mercadeo y Relaciones Publicas
Vocal - suplente
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