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VISTOS:

El informe N° 026-2014/SERPAR-LIMA/MML-CEPAD, de fecha 03 de Julio de 2014
emitido por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinanos designada

( F : A 1 mediante la Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 de fecha 10.12.12 modificada
S A por la Resolucién de Gerencia General N° 129-2013 de fecha 15.04.13 y por la

T D Resolucion de Secretaria General N° 049-2014 de fecha 30.05.14, que se pronurncia

7 sobre el proceso administrativo aperturado mediante fa Resolucion de Secretaria General
. N° 015-2014 referido a las responsabilidades provenientes de la contratacion irreguiar

‘ efectuada a la Ernpresa GRUPO JW SAC, representada por ef Sr. Walter Ramirez
@ L / Valladares para el suministro de alimentos para animaies de los Parques Zoologicos de

Lima, administrados por la Entidad, sin cefirse a los procedimientos establecidos en Ia
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, la misma que serealizé enelmesde_ ...
Agosto de 2012 (personal D. Leg. N° 276}, v, \"‘""' .

CONSIDERANDO: \

norma su funcac"lamlento y se constituye en documenio normativo que t:e“k, por objeto
estabiecer ia naturaieza, &mbito, funciones generales, régimen econémico y laborai de los
organos que la conforman.

Que, el articulo 1° de la ordenanza indicada precisa que ei Servicio de Parques de Lima,
cuya sigla es SERPAR-LIMA, &5 un orgamsrno publico descentralizade de fa
Municipalidad Metropoiitana de Lima, con personeria juridica de derecho publico interno y
con autonomia administrativa, econdémica y técnica gue tiene como funcién la promocion,
organizacion, administracién, desarrollo y mantenimiento de los Parques Metropolitanos,
Zonales, Zoologicos vy Botanicos de ia Provincia de Lima, con fines recreacionales,
™. Culturales, deportivos y de preservacion del medio ambiente; asi como 1a regulacion,
*j;f\e'-:aluacmn y control de las areas verdes que impacten sobre el medio ambiente
? metromlltano Para ellp tiemen a su cargo el planeamiento, estudio, construccion,
' equ@a nto, mantenimiento y administracion directa o por terceros de los pargques
) ei{opcyf tanos y zonales de Lima Metropolitana.

Que, “de acuerdo con el articulo 25° del Decreto Legislativo No. 276 — Ley de Bases de la
"@ar/séra Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, los servidores publicos

- SOl responsables civil, penal, y administrativamente por el cumplimiento de {as normas
9 /.:/ 1§gales y administrativas en el ejercicio de! servicio publico, sin perjuicio de las sanciones
O(\ 4/ ;Ale caracter disciptinario de las faltas que cometan.

\\ Que, el anticulo 150° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobadeo por el
Decreto Supremo No. 005-90-PCM, sefiala que se considera falta disciplinaria a toda

a én u omision, voluntaria o No que contravenga las obligaciones, prohibiciones y
Rgciﬂ ormatwidad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarigs,

LietiC IBAL INAT METRGE T -establesidas en e! articulo 28° y otros de la Ley y su reglamento. La comision de una fa-
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Que, & articulo 163° del Reglamento indicado, el servidor publico gue incurra en falta de
caracter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucion,
sera sometido a preceso administrativo disciplinario que no excederd de treinta (30) dias
habiles improrrogables. El incumplimiento del plazo sefiatado configura falta de caracter
disciplinario contenida en los incisos a) y d) del articuio 28° de la Ley.

Que, mediante Memorandum N° 248~201BISERPAR-LIMNGG:‘MML, la Gerencia General
remite al Presidente de la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
de SERPAR — LIMA, el expediente administrativo de la Resolucién de Gerencia General
N° 167-2013, relacionado a la presunta falta administrativa incurrida por algunos
funcionarios de la Entidad proveniente de ia contratacion irregular con la Empresa JW
SAC para el suministro de alimentos para los Parques Zonales y Metropolitanos
administrados por ia Entidad.

Que, madiante &l [nforme N° 015-2014-CEPAD-SERPAR-LIMA/MML 1a Comisidn Especial
de Procesos administrativos Disciplinarios emite pronunciamiento respecto a las
presuntas responsabilidades existentes en cuanto a tos funcionarios y ex funcionarios de
la entidad sujeto al régimen Iaboral de la actividad oublica aprobado por el Decreto
Legislativo N® 276,

Que, como consecuencia de ello, mediante la Resolucién de Secretaria General 015-2014
e apertura proceso administrativo disciplinario a los Sres. Abei Octavio Argaluza Carbajal
ex Jefe de la Unidad de Almacén; Luisa Felicita Espinoza Sanchez ex Administradora del
arque Zonal Sinchi Roca, y; Eledma Mercedes Vargas Rojas Administradora del Parque
onal Hudscar, por omitir realizar las funciones propias de su cargo. En la Resolucién oe
Pecretaria Gereral 015-2014 se establece ciaramante los cargos imputades a los
""" Jmplicados y encarga a la Comision Especial de Procesos Adminisirativos Disciplinarios la
evaluacion respectiva dei proceso apertirado.

Que, como consecuencia de ello, la Comisien Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios a través del informe de visto, procede a su evaluacién y sefala gue en
TR principic corresponde verificar si_se ha cumplido con respetar el derecho cor_lstitucional_ de
e TR @ defensa que tiene toda persona involucrada en estos hechos. Para ello, se tiene a la vista
= %, 7] los cargos de recepcion de la notificacion de [a Resolucién de Secretaria Generat N* 015-
", Mg 2014 notificada a los Sres. Abel Octavio Argaluza Carbajal ex Jefe de la Unidad de
e Almacén; Luisa Felicita Espinoza Sanchez ex Administradora del Parque Zonal Sinchi
Roca, y; Eledma Mercedes Vargas Rojas Administradora del Parque Zonal Huascar, los
cuales se encuertran al final de la mencionada resolucion en donde consta ia firma de

recepcion de la resolucion indicada.

Que, mediante el escrito identificado con ef Registro N° 115048, dofia Eledma Vargas
Rojas solicita ampliacion de plazo, &l mismo gue es atendido a través de la Carta N° 010-
2014-SERPAR-LIMA/SG/CEPAD/MML. Posteriormente mediante ef Registro N° 115321
presenta sus descargos y sefiala que a traves del correo electrdnico del 16/08/2012 que
adjunta a su descargo, se advierte que ias coordinaciones relacionadas con e
desabastecimiento de alimentos para animales se efectuaron entre la Sub Gerencia de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares con la Gerencia de Administracidn de Pargues.
Asimismo, refiere que los requerimientos de alimentos para animales son de entera
responsabilidad del Médico Veterinario de la Gerencia de Administracion de Parques,
considerandose para ello, el caracter técnico que demanda la preparacion de dietas,
calculos de volumen, estimaciones de precios, entre otros, funciones que son
desarrolladas por las administraciones, por lo que no es exacto que su Administracién
haya omitido sus responsabilidad af no presentar ef requerimiento de alimentos para los
animales de forma oportuna, ya que esa labor estd asignada a la Medico Veterinaria,
quien llevo a cabo de forma oportuna dichos requerimienitos conforme se desprende del
informe N°053-2011/SERPAR-LIMA/MV-GAP/MML  del 11711720111, en el que se
desprende que 108 reguerimiantos AANaalinadae da alimmntne ame. .mioe ot o e S
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afic 2012, Informe N° 022-2012-SERPAR-LIMA/MVY-GAP/MML del 01/08/2012 en el que
se¢ adjunta cuadros sefalando el requerimiento de alimentos para animales
corespondiente al mes de agosto del 2012 debidamente firmade por la Médico
Veterinario, e Informe N° 053-2012/SERPAR-LIMA/MV-GAP/MML del 14/11/2012 en el
que da cuenta de la recepcién de alimentos durante el mes de agosto del 2012, fimado
por la Médico Veternario. Adicionalmente a ello, refiere que todos los documentos
emitidos por el Médico Veterinario estin dirigidos a la Gerencia de Administracién de
Parques a fin de que tome las acciones pertinentes. Sefala que el manejo de los
atimentos para animales compete directamente a la Gerencia de Administracién de
Parques en su calidad de Area Usuaria conforme lo establecido en el quinto parrafo del
informe N° 055-2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML del 07/05/2013 que sefala que la
Gerencia de Administracién de Parques es receptora de alimentos perecibles y no
perecibles, por lo que refiere que en ningun caso queda establecido la responsabilidad de
su administracidén de efectuar e requerimiento de alimentos para animales de jos pargues
zonales, ya que esta labor compete netamente al Médico Veterinario. Preciea ademas gue
en los t€minos de referencia para la contratacién de los médicos veterinarios precisa
como funciones de dicho cargo, la elaboracion de raciones y requerimiento de alimento
para la diversidad de fauna presente en los parques de la Entidad, enfatizando que no ha

_incurrido-en falta- administrativa. Respecto a la recepcion de los alimentos sin que medie

orden de compra, refiere que ias administraciones son las encargadas de recepcion,
almacenamiento, preparacion y distribucian oportuna de alimentos, rubricando ias guias
de remisién en sefial de conformidad, la misma que es visada postenormente por el
Médico Veterinario quien se encarga de elaborar la consolidacion de los cuadros de
alimentos recepcionados en coordinacion con la Gerencia de Administracion de Parques y
la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares para los tramites de
cancelacion, sefialando que dicha tarea no exime de su deber de cautelar los bienes

constituyen Unidades Usuarias por 2 que no es de su competencia la formulacion ds
reguenmientos para la adquisicién de alimentos para animales de los parques zonales
que administra la Entidad.

Que, al respecto, 1a CEPAD a traves def informe de visto, sobre Ia base de lo indicade por
la Sra. Mercedes Vargas Rojas, indica que €s menester remitirse a lo que constituve el
marco dentro del que todo funcionario debemos desarrollar nuestras funciones, como es
el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Ia entidad. Asi, una de las funciones de
los Administradores de los Parques Zonales, es aquelia establecida en el numeral
12.7 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la entidad, que precisa como
funciones generales de las Divisiones Administrativas de Parques, el requerr Ia
contratacidn de personal, asi comc la adquisicién_de los bienes y Servicios en general
para la ejecucion de las labores de su competencia.

Que, la CEPAD indica que el administrador del parque es la persona responsable de que
el funcionamiento de! mismo se realice de forma adecuada ¥ sin inconveniente alguno.
Siendo asi una de las actividades o servicios que brinda el parque es el mini zoologico y

que puede haber realizado la Gerencia de Administracién de Parques con la Sub
Gerencia de Abastecimiento ¥ Servicios Auxiliares, sobre la base de las funciones
establecidas en e MOF no implican exclusién de respensabilidad directa de quien
ostentaba la facultad para efectuar ef requerimiento de ios bienes.

j



i rasd, 30ad en al Pardt
nahe e e oS 3N, Cludag ogpy N ctora de Paz y Justicia” !
Afo de fa Promacién de g Industria Responsabia y del Compromiso Cimétien” ' .

. .
L]
!u MMQR ATC D5

icipatidad “anoli
Bl st SERPAR/sgers, .

LJMNMV—GAPIMML recepcionado por gz Gerencia de
ques el 01/08/2012. Asimismo, sefiaia Gue ia Directiva N°Qps5-
G/ que norma gl procedimiento parg Adquisiciones

Contrataciones de (a Entidad, en SU numeral 6.2 establece que el Areg Usuaria es I
rfesponsabie de elaborar sy fequerimiento de gaslos oporiunamente, en ¢f presente caso,
&l drea usyaria eg la Gerencia de Administracion de Parques quien recepciona ge la

alimentos para los animales No es de sy ¢ompetencia a fin de demostrar que no tiene
participacion en los actos Que se sefiala en I Resolucién de Secretaria General N° 015.-
2014, Finalmente, refiere que adfunta Carta def proveedor GRUPO Jw SAC en el que
dicha empresa refiere que el Jefe de )a Unidad de Adquisiciones de la Entidad pidio via
teléfono ia atencion ge alimentos Para animales de los distintog Parques zonales que
administra ig Entidad.

los Pargques Zonales, eg aquella establecida en el numeral 12.7 del Manual de
Organizacion ¥ Funciones \MOF) de Ia entidad, que precisa ¢omo funciones generales de

las Divisiones Administrativas de Parques, ef fequerir fa contratacion de personal, agi
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como la adauisicion de 10s bienes y servicios en general para la ejecucion de las labores
de su competencia.

Que, el administrador del pargue es la persona responsable de que el funcicnamiento del
mismo se realice de forma adecuada y sin inconveniente alguno. Siendo asi upa de las
actividades o servicios que brinda el parque es el mini zooldgico y come tal su desarrollo
adecuado debe ser visto por la administracion del parque, motivo por el que su titular tiene
como funcion el efectuar requerimientos de bienes y servicios, come era los alimentos
para los animales del mini zooltgico. Lo sefialade no contradice en ninguna forma la labor
gue tenia el médice veterinario contratado para atender la salud y conexos de los
animales, asi como la funcién de constituirse como apeyo para la determinacion de las
raciones medidas y demas de los alimentos para los animales, heche que en pinguna
forma puede reemplazar ¢ sustituir 1a labor y responsabilidad propia del funcionario
(administrader del parque).

Que, la CEPAD luege de la evaluacién de los hechos precisa que los argumentos de a
. procesada no desvitia !a imputacién realizada a traves del proceso administrativo

aperturado. Sin perjuicic de eilo creemos que la omision constituye una falta de caracter
leve, teniendo en cuenta gue fa funcionaria implicada no realizé la adguisicion del bien de
forma directa en el parque zonai Sinchi Roca.

Que, por uitimo, el Sr. Abe! Octavio Argaluza Carbajal ex Jefe de la Unidad de Aimacén,
mediante el Registro N° 115097 senala que solicité la documentacion fuente que se
encuentra adjunta al comprobante de pago (factura, guias y otros) a fin de verificar su
participacién en !a recepcion de insumos sin que medie las drdenes de compra. Como
®\resultado de la evaluacién que efectud a las guias de remision que sefiaia la Fesclucidn
£Elde Gerencia General N° 167-2013 del 16/05/2013, refiere que la Jefatura de la Unidad de

insumas, esto es, alimentos para animales en los parques zonales durante e mgs de
agosto del 2012, por cuanto en ninguna de las guias de remision censta su sello ni firma
cemo sefial de recepcién, precisa ademas que, tales insumes fueron recepcionados
qa\?;"“%o@ directamente en los parques zonales como se indica en las guias por persenal interno de
s {2\ cada uno de los mismo, encargado de los almacenes de cada uno de les diferente
ﬁ y parques y por la Madico Veterinaria que da la conformidad a la misma. Sefhala que la
Jefatura de la Unidad de Adquisiciones no comunicd en ningln momento, la compra de
alimentos para animales, razdn por la que, durante el'mes de agosto del 2012, no figura
en ningunc de sus registras (kardex} ningun ingrese de tales insumos. Adicicnaimente a
elio, refiere que el personal que labora en los parques zonales, indebidamente han venido
utilizando selios en los que se les atribuye come Encargado ¢ Jefe de Almacén, no
existiende como tal en el grganigrama y por to que no tienen funciones determinadas en el
Manual de Organizacién y Funciones, situacién que ha conlievade a la confusion y por el
gque se le estd indebidamente responsabilizade. Precisa que mediante las prueba que
acompafa a su descargo, prueba de manera fehaciente que no ha participado en ninguna
de las fases de la operacién de compra, recepcién o entrega de alimentos para animales,
por cuantd en ninguna de las guias de remision u otro documento figura su sello y firma
en su calidad de Jefe de la Unidad de Almacén de la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Auxiiares. Asimismao, precisa que la operacién de compra de dichos insumos no
fue comunicada a su Unidad, molivo por el cual no exisie ningun registro de compra de
tales insumos durante el mes de agosto del 2012, fecha en la que se produjo las
recepciones de atimentos para animales en los diversos parques que adminisira la
Entidad. Concluye que se le ha atribuido de manera errénea responsabilidad por la
recepcitn de alimentos para animales, aspecto que ha demostrado con documentacion
fehaciente que se encuentra en el comprobante de pago respectivo. Asimismo, precisa
que hasta la fecha viene ocupando el cargo de Jefe de la Unidad de Almacén Central de
la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.
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Que, la CEPAD sobre la base de lo indicado y acreditado por el Sr. Octavio Argaluza
Carbajal, en su calicad de ex Jefe de la Unidad de Almacén, efectivamente en las guias
de remision no se aprecia sello o firma de recepcion por parte de este, sino por parie de
las administradoras de l0s parques zonales, hecho que implica la exclusién de la
fesponsabilidad imputada en el presente proceso adminisirativo disciplinario,
correspondiéndole la absolucidn de fos cargos.

Que, por tanto la CEPAD sefiala que especificamente en io que respecta a dofia Felicita
Espinoza Sanchez ex Administradora del Parque Zonal Sinchi Roca y dofa Efedma
Mercedes Vargas Rojas Administradora del Parque Zonal Huéscar, teniendo en cuenta
que en dichos parques se suministré alimentos sin que se haya hecho los requerimientos
de alimentos respectivos, se ha determinado la contravencién las obligaciones previstas
en el inciso a) del articulo 21° de! Decreto Legislativo N° 276, como es cumplir
diligentemente los deberes que le impone el servicio pubiico, hecho que implicaria la
constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme io establece el articulo 28° inciso
d} del acotado decreto legisiativo, referido a la negligencia en el desempenc de sus
funciones. Sin perjuicio de elio se aprecia también la contravencion a la obligacién que
tienen los funcionarios, come es aquelia establecida en el articulo 129 dej Reglamento de
la Ley de la Carrera Administrativa aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM que
sefiala "Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar
108 actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Que, adicicnalmente a ello, esta Comisién ha tenido en consideracion o dispuesto por la

Directiva N° 005-2012/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML “DIRECTIVA QUE NORMA EL

PROCEDIMIENTC PARA LAS ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE SERPAR-
%;,.o LIMA” aprobada mediante Resolucién de Gerencia General N° 068-2012 del 20.02.2012,
2 \a través del cual se definen a los 6rganos responsabies de los procesos desde sy
ormulacidn, desarrollo, adquisicién o contratacion, asignacién, conformidad de los bienes,
/servicios u obras que realice la Entidad. De conformidad con el Capitulo V! de la Directiva
antes referida se establece los Responsables de Adquisiciones y Contrataciones que
participan en los proceso de contratacion de bienes, servicios y obras,

Que, de la normativa interna antes referida establece en el numeral 6.2 las funciones det

Area Usuaria, disponiendo que para fa adguisiCion o contratacién de un bien, servicio u

m;“\ ‘obra, el drea usuaria debera ser responsable de elaborar su_requerimiento de gastos
" 2\ oportunamente. Asimismo, dar conformidad mediante un informe. dependiendo de la

1.15'2:%;1% fg}} naturaiez_a de la pre_s_tacir_.‘m, la calidad, cantidad y cumplimiento con los términos de
nedt’ RETETENcia o Especificaciones Técnicas o de las condiciones conlractuales. En el
presente caso, se advierte que los Administradores de los Parques Zonales Sinchi Roca y
Huascar no cumplieron con requenr de manera oporfuna para que se proceda con la
convocatoria correspondiente para la adquisicion de alimentos para animales de los mini

zoolbgicos que se encuentran ubicados en log Pargues antes citados.
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Que, estando a los argumentos expuestos, esta Secretaria muestra conformidad con el
planteamiento efectuado por la CEPAD motive por el que corresponde emitirse la
respectiva resolucion.

Que, con ef visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con las
atribuciones conferidas por la Drdenanza N° 1784, que aprueba el Estatute de SERPAR-
LIMA;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancion administrativa de AMONESTACION

ESCRITA a las Sras. Felicita Espinoza Sanchez ex Administradora del Pargue Zonal
Sinchi Roca v dofia Eledma Marcadas Varase Paime Adwimiciemdeee a.c = -
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Huascar y haber contravenido las obligaciones previstas en e! inciso a) del articulo 21° de!
Decreto Legislativo N° 276, como es cumplir diligentemente los deberes que le impone el
servicio publico, hecho que impiicaria la constitucién de faltas de caracter disciplinario,
conforme lo establece el articulo 28° inciso d) del acotado decreto iegislativo, referido a la
negiigencia en el desempefio de sus funciones; asi como al haber contravenido o
dispuesto en al articulo 129° de! Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM que sefiala que "Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccién y justeza al realizar ios actos administrativos
que jes corresponda, cautelando fa seguridad y el patrimonio de! Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

ARTiCULO SEGUNDQ.- ASBSOLVER a! Sr. Octavio Argaiuza Carbajal, en su calidad
de ex Jefe de la Unidad de Aimacén, por ias consideraciones expuestas,

ARTICULO TERCERO.- Encargar a 1a Sub Gerencia de Persona!, e cumgplimiento de
la resolucion que se emita.

ARTICULO CUARTO.- Notificar a los interesados conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

..................................
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