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- & reemitido por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarics designada
ﬂ.u,uﬁmtﬂediante la Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 de fecha 10.12.12 madificada
por la Resclucion de Gerencia General N° 129-2013 de fecha 15.04.13 y por la

Resolucion de Secretaria General N° 048-2014 de fecha 30.05.14, que se pronuncia

sobre el procesc administrativo aperiurado mediante a Resolucion de Secretaria General

N° 028-2014 referido a las responsabilidades provenientes de la contratacion irreguiar

efectuada a la Empresa GRUPQO JW SAC, representada por el Sr. Walter Ramirez

Valladares para el suministro de alimentos para animaltes de los Parques Zoolbgicos de

- Lima, administrados por la Entidad, sin cefiirse a los procedimientos establecidos en la
’ L c( 7Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, la misma que se realizé en el mes de
A 1/ agosto de 2012 (personal D. Leg. N° 1057}, y;

¢ ¢ ikt
M

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ordenanza N° 1784 publicada en el diariu oficial El Peruano et 31.03.14

se aprobd el Estatuto del Servicio de Pargues de Lima — SERPAR LIMA, el mismo que

orma su funcicnamiento vy se constituye en documento normativo que tiene por objeto

' Spstablecer la naturaleza, Ambito, funciones generales, régimen sconémico y laboral de los
Grganos que la conforman.

Que, el articulo 1° de l1a ordenanza indicada precisa que el Servicio de Parques de Lima.
cuya sigla es SERPAR-LWA, es un organismo publico descentralizado de la
Municipalidad Metropoiitana de Lima, con personeria juridica de derecho pubiico intemo y
con autonomia administrativa, econdmica y t&cnica que tiene coma funcion la promocian,
organizacion, administracion, desarrolio y mantenimiento de los Parques Metropolitancs,
Zonales, Zooldgicos y Botanicos de !a Provincia de Lima, con fines recreacionales,
culturales, deportivos vy de preservacidn del medio ambiente; asi como la regulacion,
evaluacién y contro! de las areas verdes que impacten sobre e! medio ambiente
metropolitanc. Para ello tienen a su cargo e planeamiento, estudio, construccion,
equipamiento, mantenimiento y administracién directa o por terceros de los parques
_ métropolitanos y zonales de Lima Metropolitana.

S 'uq, mediante Decreto Legislativo N* 1057 se regula e! régimen especial de contratacion
N dm'mig,tratlva de servicios el cua! tiene por objeto garantizar los principios de mérito y
capa/(;igaq, igualdad de opoartunidades y profesionalismo de la administracion pablica.

LA .
e, mediante el Decrete Supreme N° 075-2008-PCM se aprueba el Reglamento de
egretd Legisiativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa
“tegRrvicios.

e, el articuio 1° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que trata sobre la naturaleza

umdsh definicién de! contrato administrativo de servicios y normas aplicables, sefiala lo
Xiguienge: “El contrato administrativo de _servicios €s un régimen especial de contratacion
Rara e! sector publice; qud vinculaizuna entidad publica con una perscna natural
! FETVE:?S de mianera siberdipada. Se rige por normas especiales y confiere a
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las partes Unicamente i0s beneficios ¥ las obligaciones inharentes al régimen especial. Al
frabajador sujeto a contrato administrative de servicios le son aplicables, en o qQue resulte
pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marce del Emplec Publico’' la Lev N° 27815, Ley del
Cddigo de Etica de la Funcién Publica y las demas normas de caracter general que
regulen el Servicio Civil, los topes de Ingresos mensuales, la responsabilidad
administrativa funcional y/o que establezcan los principios, daberes, obiigaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcién
0 cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato ya
fas normas internas de ia entidad empleadora. No le scn aplicables las disposiciones
especificas del régimen laboral dei Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector PUbiico, ni ias del régimen laboral
de la actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales.

Que, sobre la base de ello, corresponde remitirnos a io dispuesto en la Ley N° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que en su articulo 6° sefala como algunos de
los Principios de la Funcién Pdblica, a:

1. Respeto.- Adecua su conducta hacia ei fespeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas Ias fases dei procese de toma de decisiones o en e
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los defechos a ia
defensa y al debido procedimientc.

7. Justicia y Equidad - Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
refaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiofres, con sus
subordinados y con la ciudadania en general.

Que, por su parte el articuio 7° de 1a Ley W® 27815, Ley det Cédigo de Etica de ia Funcign
Publica, sefiala como alguno de los Deberes de la Funcién Plblica, a los sigulentes:

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado.- Debe proteger y conservar los bienes
del Esiado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de
sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estade para fines particutares o propositos que no sean aquellos para ios cuales
hubieran side especificamente destinados.

8. Responsabilidad.- Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad v en forma integrai, asumiendo con pleno respeto su funcién pubiica.

Que, concordante con lo expuesto precedentemente, estd el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM que aprueba el Reglamenio de la Ley del Codigo de la
Funcion Publica, que sefala lo siguiente: “Se considera infraccion a la Ley v al presente
Reglamento, la trasgresién de los pnncipios, deberes, obligaciones y prohibiciones
establecidos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley, generdndose responsabiiidad pasible de
sancion conforme io dispone el inciso 1 dei articulo 10° de ia misma”.

Que, asimismo, el articuio 16° del Reglamento indicado, sefiala que “Ei empleado pdbiico
que Incurra en infracciones establecidas en la Ley y el presente Regiamenio sera
sometido al procedimiento administrative disciplinario, conforme a o previsto en ej
Decreto Legislativo N° 276 . Ley de Bases de ia Carrera Adminisirativa y de
Remuneraciones dei Sector Pablico, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
005-90-PCM y sus modificatorias”.

Que, por otro lado esta lo dispuesto en la Ley Marco del Empleo Ptiblico N° 28175, gue en
su articulo 1° sefiala que ta Relacién Estado-Empleado, es ia relacion que vingcula al
Estado como empleador y a las personas que le prestan servicios remunerados bajo
subordinacién. Incluye a las relaciones de confianza politica originaria.
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Que, el articulo 2° de la mencionada Ley precisa los deberes generales del empleado
publico, manifestando io siguiente:

“Todo empieado pUbiico estd al servicio de ia Nacion, en tal razén tiene el deber de

a) Cumplir su funcién buscando el desarroilo dei pais y la continuidad de las politicas de
Estado.

b) Supeditar el interés particular al interés comuin y a ios deberes y obligaciones dei
servicio,

¢) Superarse permanentemente en funcién a su desempefio,

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, iaboriosidad y
vocacion de servicio.

e) Conducirse con dignidad en el desempefio del cargo.

f} Respetar y convocar las instancias de participacion ciudadana creadas por fa ley y las
normas respectivas.”

Que, asimismo, ei literal a) del articulo 16° establece como una de fas obiigaciones de ios
empieados publicos: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pubiico.

Que, por otro ladoe, la norma acotada, respecto a las responsabilidades, precisa a través
del articuio 19° gue “Los empleados publicos son responsabies civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicic pubfico’. Cancordante con ello también esta io dispuesto en el
articulo 21° que a fa letra dice: *El empieado pubiico que incurra en falta administrativa
grave sera sometido a procedimiento administrative disciplinario”.

Que, madiante ia Resolucién de Secretaria General 0282014 se apertura proceso
administrativo disciplinario a los Sres. Cina Viguria Velasque - ex Sub Gerente de
Abastecimignto; Carios Antonio Parra Pineda - ex Jefe de ia Unidad de Adguisiciones, y;
Guiliermo Ricardo Huaman Calderén ex Gerente de Administracion de Parques, por omitir
realizar las funciones propias de su cargo, las mismas que estan contempladas en ef
Manual de Organizacién y Funciones y la Directiva que norma el Procedimiento de
Contrataciones y Adquisiciones de SERPAR LIMA. ademas de contravenir ios principios
contempiades en ios numerales 1) y 7) del articuio 8°, asi como los deberes
contempiados en los numerales 5) y 8) el articuio 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo
de Etica de ia Funcidn Plbiica; ademas de ia obligacidn prevista en e! inciso a) dei
articulo 16) de ia Ley Marco de! Empleo Publico N° 28175. En la Resoiucion de Secretaria
General 028-2014 se establece claramente los cargos imputados a los implicades
encarga a la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios la evaluacion
respectiva del proceso aperturado.

Que, como consecuencia de elio, la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios a través del informe de visto, procede a su evaluacion y sefiala que en
principio corresponde verificar si se ha cumplido con respetar el derecho constitucional de
defensa que tiene toda persona involucrada en estos hechos. Para elio, se tiene a ia vista
los cargos de recepcién de Ia notificacién de 1a Resolucién de Secretaria General N° 028-
2014 notificada a ios Sres. los Sres. Dina Vigunia Velasque - ex Sub Gerente de
Abastecimiento; Carlos Antonio Parra Pineda - ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones, v;
Guillermo Ricardo Huaman Caiderdn ex Gerente de Administracion de Parques, los
cuales se encuentran al final de ia mencionada resoiucion en donde consta Ia firma de
recepcién de 1a resoiucién indicada.

Que, mediante mediante escrito identificado con e! Registro N° 15000, dofia Dina Viguria
Velasque, ex Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, solicita ampiliacion de
plazo y la documentacidn sustentatoria, ia misma que es atendida a través de ia Carta N°
009-2014-SERPAR-LIMA/SG/ICEPAD/MML. Posteriormente mediante el Registro N°

115322 presenta sins dacrarmac v cofialn Aun fiam mcedomdade LoIo o3
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de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares a partir del 07 de Agosto del
2012 mediante Resolucion de Gerencia General N° 226-2013, Debido a la renuncia
intempestiva de la Sra. Janet Safinas Callupe, se le encargd adicivnaimente la Sub
Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiiiares por el periodo comprendido dei 23 de
agosto al 03 de setiembre del 2012, un total de 11 dias calendarios. Adicionaimente a ello,
seffala que cuando asumio la encargatura, el proceso de programacion de adquisicion,
almacenamiento y distribucion de bienes ya estaban definidos, entre ellos, la adquisicion
de alimentos para animales de los Parques Zooldgicos de Lima, administrados por la
Entidad, motivo por el que, no tenia conocimiento de la atencion sin contrato de los hienes
materia dei proceso administrativo disciplinario, conforme consta en las guias de remisién
N° 002-0084 y N° 002-0085 remitidas por fa Empresa JW SAC, ias cuales se emitieron en
el periodo que estuvo a cargo de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares. Asimismo, indica que cuando asumié !a encargatura de ia Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la Empresa JW SAC habia remitico el 94% de las
guias de remision de entrega de alimentos a los diferente parques que administra Ja
Entidad, enfatizando que dicha Empresa refiro que ia atencion de alimentos para
animales fue requerido por el Sr. Carlos Parra en su calidad de Jefe de la Unidad de
Adquisiciones, conforme consta en Carta S/N del 2710912012. Por otro lado, refiere que de
los documentos que se le proporcionaron a su persona, no se evidencia que se le haya
puesto de conocimiento la atencion de alimentos sin contrato previo, lo que si se agvierte
es que el proveedor manifiesta a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, el 27 de setiembre del 2012, fecha en la que habia culminado su encargado.
Sefiala que de las coordinaciones realizadas con el Jefe de Unidad de Adquisiciones
nunca le comunicd de los problemas y/o inconvenientes que se tenia con el
abastecimiento d= alimentos para animales, por 1o que resuitaba imposible yue tomara
acciones diligentes de los suministros de aiimentos para animales sin contrato previo. De

‘ ;‘;;@- Igua: forma, refiere que en si Informe N° 053-2012/SERPAR-LIMA/MV-GAP/MML del

4/11/2012, la Médico Veterinario Sra. Berenice Ninaquispe Bustamante manifesté que se
abia estado atendiendo sin contrato el mes de junio y julio del 2012, asimismo, sefala

que la Oficina de Abastecimiento fe informo que el Sr. Walter Ramirez les abasteceria

durante el mes de agosto, observandose que la atencién de alimentos sin contrato se
venia realizando desde junio, pericdo anterior a sy encargatura. Sin perjuicio a o antes
citado, sefala que la programacion del Plan Anual de Contrataciones se elabora en la
primera quincena del mes de diciembre para ser aprobada, por o que el drea usuaria,
esto es, la Cerencia de Administracion de Parques es ia responsable de programar sus
necesidades dentro del Plan Anual de Contrataciones, una vez aprobado debe requeririo
adjuntando las especificaciones técnicas para iniciar el proceso de contratacion con la
debida anticipacion, y velar por el abastecimiento oportuno. Conciuye sefialando que si
actud con diiigencia durante los 11 dias que estuvo encargado de la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y con la difigencia que le permitid la documentacién
e informacién que le proporciono en ese periodo el Jefe de la Unidad de Adquisiciones,
por lo que no se le puede imputar inaccién o responsabilidad sobre el reconocimiento de
deuda materia del procedimiento administrativo sancionador aperturado a su persona.

Que, al respecto, la CEPAD a través del informe de visto, sobre la base de o ndicado por
la Sra. Dina Viguria Velasque, es menester remitirnos a lo que constituye el marco dentro
del que todo funcionario debemos desarroliar nuestras funciones, como es ei Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la entidad, el mismo que en sy numeral 10.10.3.1
respecto al Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, precisa io
siguiente, es funcién del mencionado funcionario administrar ios procesos técnicos de
programacion, adquisicion, almacenamiento, distribucion y control de los hienes
patrimoniales. De igual forma, debe coordinar y dirigir las actividades de recepcion,
almacenamiento y distribucidn de bienes, suministros y activos fijos. De o antes
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reciba ningun tipo de bienes, suministros y activos fijos, que no provenga de un proceso
de seleccion conciuide y sin la verificacion fisica de la orden de compra yfo contrato, io
que demuestra que dichs funcionario habria incurrido en falta administrativa. La CEPAD
senala que de la evaluacion dei descargo que se traduce fundamentaimente a que asumis
el cargo por un corto periodo, lo cual efectivamente es cierto, ello no implica Ia
eliminacién de ia existencia de la comision de infraccién administrativa, consistente en ia
faita de direccion de las actividades de recepcion de bienes, habiendo contravenido lo
dispuesto lo cual se adectia a la obligacion prevista en el inciso a) dei articulo 16) de ia
Ley Marco del Empleo Plblico N° 28175, que es cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone e servicio pubiico. No obstante elo, entendemos que ejercer la
mencionada funcion ha sido de dificit realizacién por ias circunstancias y tiempo en que
permanecic en el cargo la procesada, hecho que constituye una infraccién ieve
sugiriendo la aplicacion de ia sancién en forma proporcional a tal situacién,

procesc de seleccién para Ia adquisicién de alimentos mediante ADS N° 18-
2012/SERPAR-LIMA conforme se advierte en el cuadro adjuntado en su desca rge. Por i

teniendo en curse en el mes de agosto del 2012 ef proceso de seleccién ADS N° p16-
2012/SERPAR-LIMA. Ante 1al situacién, fa Gerencia de Administracién de Parques,
soiicité ia adquisicion de alimentos mediante dos requerimentos con cantidades y
productos  definidos por elos, solicitandose |a disponibilidad présupuestal vy
posteriormente se generaron las 6rdenes de compra directas, mediante las cuales se
requerido al proveedor GRUPO JW SAC la atencién de ias mismas. Adicionaimente,
refiere que el operador logistico Sr. Fernando Huamani Aroni quien tenig a cargo los
pedidos sefalados era e encargado de realizar ios tramites administrativos de dicha
adquisicién considerandose Que ya se tenia la convocatoria ei proceso de seleccion ADS
N° 016-2012/SERPAR-LIMA para ia adquisicién de alimentos para animales. Enfatiza que
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comunicacion alguna al proveedor indicado para que abasteciera productos de maners
permanente | por cuanto no se contaba con requerimiento aiguna adicional a los ya
entregados, de igual forma, no existe documento o comunicacion alguna a los usuarios
sefialando que Ia entrega de alimentos de manera permanente. Resalta ademas que su

Que, al respecto, Ia CEPAD a través gel informe de visto, sobre fa base de Io indicado por
el 8r. Carlos Parra Pineda, corresponde sefalar que el numeral 10.10.3.3 del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) de ia entidad. respecto al Jefe de la Unidad de
Adquisiciones, establece COmMO una de sus funciones especificas la de ejecutar ¥y
controfar el procese de adguisicién de bienes acorde con_la normatividad vigente,
Programar los procesos de seleccion de bienes incluidos en el Plan Anuaj v tramitar 1a

aprobacion de ios que no estén incluidos en él. En el caso concreto se le imputa al Sr.

! de alimentos mencionada, Conforme se aprecia de los actuados, queda acreditada ia

s e F
2
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by ;f""" hva
LUHCTLe &i

.J falta administrativa incurrida por parte del Sr. Carlos Parra Pineda, ex Jefe de |a Unidad

de Adguisiciones, al contravenir lo dispuesto en e numeral 10.10.3.3 del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) de 13 entidad, contraviniendo ta obligacion prevista en el
inciso a) del articulo 16) de la Ley Marco del Empleo Pablica N° 28175, como es cumplir
bersonaly difigentemente (os deberes que impone ef servicio publico. Ergo ceresponde 1a
aplicacion de 1a sancion administrativa respectiva conforme al grado de participacién que
ha tenido el procesado.
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Que, fa CEPAD sobre la base de lo manifestado por el Sr. Ricardo Huaman Calderon, la
CEPAD mediante el Memorando N° 012-2014/SERPAR-LIMA/CEPAD/MML  corrid
traslado a la Sub Gerencia de Personal lo manifestado por ¢l procesado a fin de que
aclare el tema teniendo en cuenta que a través del Informe N° 427 -2014/SERPAR-
LIMA/GA/SGP/MML v del 'nforme N° 106-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/UEB/MML
manifestd que el Gerente de Administracion de Parques de SERPAR-LIMA en el periodo
indicado, era el Sr. Ricardo Huaman Calderon. ContinGa indicando que como
consecuencia del pedido efectuado, iz Sub Gerencia de Personal, a través del Informe N°
1329-2014/SERPAR-LIMA/GA/SGP/MML y del Informe N° 411-2014/SERPAR-
LIMA/GA/SGP/UEB/MML precisa que efectivamente e Sr. Huaman Calderon no ejercié
en el mes de Agosto de 2012 el cargo de Gerente de Administracion de Parques,
habiéndolo ejercido ef Sr. Nelson Jvan Puch Chang, hecho que ya motivé el
pronunciamiento de parte de fa CEPAD opinando por la apertura de proceso
administrativo disciplinario en contra del Sr. Puch en su calidad de ex Gerente de
Administracion de Parques. Consecuentemente, sobre la base de ello, se sugiere excluir
del presente proceso al Sr. Ricardo Guillermo Huaman Calderon,

Que, estando a los argumentos expuestos, esta Secretaria muestra conformidad con el
pianteamiento efectuado por fa CEPAD motivo por el que corresponde emitirse la
respectiva resolucién.

Que, con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Lega! v de conformidad con las
atrbuciones conferidas por 1a Ordenanza N° 1784, que aprueba el Estatuto de SERPAR-
LiMA,

SE RESUELVE:

ARTICULO _PRIMERO.- !MPONER {a sancidn administrativ~ de AMONESTACION
ESCRITA a ia Sra. Dina Viguria Velasque ex Sub Gerente de Abastecimiento ¥ Servicios
Auxiliares, al haber contravenido io dispuesto en el numerai 10.10.3.7 del Manual de
Organizacion y Funciones {MOF) de la entidad, asi como el inciso a) del articulo 16) de la
Ley Marco dei Empleo Publico N° 28175, que establece como obligacién el cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER la sancidn administrativa de cuatro (04) dias
sUsSpension sin goce de remuneraciones ai Sr. Carlos Parra Pineda, ex Jefe de la Unidad
de' Adquisiciones, al haber cortravenido io dispuesto en el numerai 10.10.3.3 dej Marnuai
de Organizacién y Funciones (MOF) de [a entidad, asi como el inciso a) del articulo 16) de
la Ley Marco dei Empieo Publico N° 28175, que establece como obligacion el cumplir
personai y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico.

ARTiCU_I,_O TERCERO.- EXCLUIR del proceso administrativo aperturado mediante la
Resolucién de Secretaria Generai N® 028-2014 al Sr. Ricardo Guillermo Huaman
Calderdn, por las consideraciones expuestas

ARTICULO CUARTO.- Encargar a la Sub Gerencia de Personal, el cumplimiento de I1a
resolucidn que se emita.

ARTICULO QUINTO.- Notificar a los interesados conforme a Iey" .
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