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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERALN® /j,u . 2014
Uh mou Ut
LA SECRETARLA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LiMA
HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTOS:

E! informe N2 028-2014-CEPAD/SERPAR-LIMA/MMIL, de fecha 23 de julia de 2014, suscrita par las
integrantes de a2 Camisian Especial de Pracesos Administrativas Disciplinarias — CEPAD, donde se
pronuncia sobre la inexistencia de responsabilidad de! sefiar Nelsan lvan Puch Chang, ex Gerente
de Administracian de Pa rques, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ordenanza N°® 1784 publicada en el diario oficial El Peruanc el 31 de marzo de
2013 se aprabé el Estatuto del Servicia de Pargues de Lima - SERPAR LIMA, el mismo gue narma
su funcianamienta y se canstituye en dacumente normativa que tiene por objeto establecer la
naturateza, ambita, funciares generales, régimen ecandmica y laboral de las drganos que la
canforman;

Que, el articulo 1° de!l Estatutao aprobada por la Ordenanza antes giasada precisa que el Servicio de
Pargues de Lima, cuya sigla es SERPAR-LIMA, es un Organisma Publica Oescentralizade de ia
Municipalidad Metrapetitana de Lima, can persanaria juridica de derecha piblice interna y con
autanomia administrativa, ecandmica v técnica, que uene coma funcian la pramacidn,
arganizacian, administraciar, desarrallo y mantenimienta los Pargues Metrapalitanas, Zonalss,
Zoolégicas y Botanicus e ia Provincia de Lima, can fines recrezcianales, culturales, desortivas y
de gpreservacidn del media ambiente. Asi cama de la regulacién, evaluacion y contral de las dceas
verdes que impacten sabre el madio ambiente metrapalitana. Para eila tiene 2 su carga el
planeamiento, estudin, construccidn, equipamiento, mantenimienta y administracion directa a
por terceros de ias pargues metrapalitanos y zonales de Lima Metrapalitana;

Que, el articula 16° de! Estatuta aprabado por la Ordenanza N° 1784, establece que: “La Sacretaria
General 23 el drgana de la Alta Direccidn que constituye fa maxima autoridad administrativa del
Servicia de Parques de Lima y el:rce como Titular de 2 Entidad. €5 el representante legal de 1a
entidad y encargada de velar par el cumplimienta y ejecucian de los acuerdas que tame el Conseia
Directiva”;

Que, mediante las salicitudes con Registra N° 99755-2012/SERPAR-LI'AA dei 27 de setiembre de
2012, 16 de actubre de 2012y 13 de diciembre de 2012, la Empresa GRUPQ JW SAL, representada
par el sefiar Walter Ramirez Valladares solicitd la cancelacian del monta ascendente a S/.
30,376.00 par !a entrega de alimentds varios para animales de las Parques Zaalégicas de Lima,
administrados par SERPAR-LIMA;

Que, mediante infarme N° 1416-2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA salicitd a la  Gerencia
Avrrinistrative qur oo requiera ¢ 12 Geroncin de Administraridn dn Parguns 13 confirmacidn de |3
veracidad de as guias de remisidn entregadas par el administrada, las mismas que han sida
suscritas par diversos administradares de los Parques Zanales y par la Medico Veterinaria v, las

maontos que se detallan;

CQue, en respuesta la2 Gerencia de Administracidn de Pargues mediante Memarandum N° §66-
2012/SEERPAR-LIMA/GG/GAP/MMI., manifesto a la Gerencia Administrativa que fue la Sub
Gerencia de Abastecimienta y Servicios Auxiliares quien comunicé al sefior Walter Ramirez
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detalles no fueron informadas a su Despacho;

Que. mediante Informe N’ 053—201.&;‘SEHHAF(-Liiv‘uA;’f.«“‘J-GAPf.'.’T.".‘!‘._, 13 Msadico Veterinaria de
SERPAR-LIMA, sefiaid que la Sub Gerencia de Abastecimiento les informd que el Sr. Walter
Ramirez seria el encargada de abastecer con alimentos durante el mes de agosta, adjuntandose el
cuadro de los productos recibidos;

Que, mediante Informe N° 1590-2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA del 28 de naviembre de 2012, la
Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares solicitd a la Gerencia Ad_ministra'tiva que
requiera a la Gerencia de Administracion de Parques, en su calidad de drea usuari;a'y receptora un
infarme en el cual se contemple y detalte los praductas perecibles y no perecibles entregados por
el Empresa JW SAC, a efectos determinar el montc total qua se adeuda y continuar..can las
trimites correspondientes a reconocer el integro del precio del mercado de las prestaciones
ejecutadas por el proveedor de conformidad con la Opinién N° G67-2012/DTN del Organismo
Supervisar de Contrataciones del Estada — OCSE del 30 de mayo de 2012;

Que, en respuesta, mediante Memorandum N° 1124-2012-SERPAR-LIMA/GG/MML del 20 de
diciembre de 2012, se manifestd a Ja Gerencia Administrativa sobre los detalles de los tipas de
productos, unidades y cantidades de los alimentos perecibles y na perecibles entregados por 13
empresa JW SAC durante el mes de agosto del 2012, refrendado mediante Informe N° 060-
2012/SERPAR-LIMA/MV-GAP/MML;

Que, 1a Sub Gerencia de Abattecimiento y Serviuios Auxiliares mediante e! informe N° 0N05-
2013/GG/SA/SGASA del 03 de enero de 2C13 se manifiesta a la Gerencia Administrativa que la
Entidad obtuvo suministro de bienes par parte det proveedor, por lo que éste tendria derechg a
exigir que se le reconozca el precio de los bicnes entregados aun cuando €l suministra dei bien,
haya sido sin observar fac dispasiciones de la normatividad de Centrataciones del Estadg,
cansiderandose que la Gerencia de Adrainistracién de Parques confirmo ta recepcion de alimentos
perecibles y no perecibles por pe.te del proveedor, evitandose asi la interposicién de cecidn
judicial por enriguecimiento sin causa en el cual obligaria a ta Entidad el reconocimiento de pago
por el integra dec! precio del mercads ce los bienes entregados incluyéndose la wutilidad de!
proveedor, intereses, adicionalmente ias costas y costos del proceso judiclal, por i que
recamienda se reconozca ka obligacion en favor del proveedor o de 1o contrario, coordinar con el
ares legal y de presupuesto;

Que, al respecto la Gerencia Administrativa meciante Memorandum N® 120-2013/SERPAR-
LIMA/GG/GA/MML salicitd a la Sub Gerencia de Abastecimienta y Servicios Auxiliares adoptar las
acciones correspondientes a que se efectie un estudio de mercado de jos alimentos que ef
proveedor entrego a la Entidad, a efectos de verificar el monto que s€ pretende pagar;

Que, en respuesta la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicias Auxiliares mediante Informe N°
£53-2013-SERPAR-LIMA/GA/SGASA/MML comunica a la Gerencia Administrativa sobre la labor
efectuada y adjunta el estudio de mercado sahCitaco, condiuyeiu Gue et valor de los predurene
entregados por el proveedor reclamante sera reconocido sobre el monto de 5/, 28,523.65 Nuevos
Sules;

Cue, mediante Informe N° 051-2013/SERPAR-LIMA/CAL-UAA/MML, a2 Unidad de Asuntas
Administrativos concluye que es procedente efectuar el reconocimiento y cancelacion del precio
de las prestaciones solicitadas por la Empresa JW 5AC, en mérito a la Opinidn de la OCSE N° 067-
2012/DTN expedido por el Organismos Supervisor de Contrataciones del Estado sobre el
reconocimiente de deudas por parte de las Entidades Publicas cuando no se ha llevado el
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adicionalmente que se deriven todos los actuados a la Comision Especial de Procesos
Administrativos  Disciplinarios, a efeclos gue se determing ias resporsabiidedes de 1o
funcionarios involucrados en la contratacidn irregular del suministro de alimentos para animales

rtectundes por ol provoesar ne romatinndnce rom I actpRlAceAn neer kA nArmarn e

Contrataciones del Estado;

Que, la Cerenma Administrativa medi=nte informe N° U55-2015/5ERPAR-LIMA/GG/GAS WML
manifiesta 2 1a Gerencia General que s han dado todos los elementos para el reconacimiento de
la obligacion impaga el proveedor reclamante, por lo que considera que la Gerencia General emita
acte administrativo en el gque se reconozca i3 obligacion de pago en favor de la Empresa GRUPQ
IW 5AC por la suma ascendente a S/. 28,523.65, por haberse acreditado que si entregd a la
Entidad alimentos para los animaies de los Parques Zooldgicos de Lima en el mes de agosto de
2012. Asimismo, se deriven los actuados 3 Ja Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios;

Que, como consecuencia de ello, mediante |z Resolucion de Gerencia General N* 167-2013, se
dispone entre otras, reconocer como obligacion peadiente de pago la suma de 5/. 28,523.65 a
favor del Grupo JW SAC representado por Walter Ramirez Valladares porla entrega de alimentos
varios a favor de SERPAR-LIMA. Asimismo, Ja mencionada Resolucidn, a través de su articulo
tercero dispone derivar los actuados a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para determinar las responsabilidades de los funcionarios responsables de las
contrataciones de la Entidad en la adguisicién de alimentos para los animales de los pargues
zooldgicos de Lima de administracion de SERPAR-LIMA y por no haberse cefido al procedimiento
gue estabiece la Lev de Cortrataciones del Estado;

Que, mediante Mcmnrrdndum N* 248-2013/SERPAR-LIMA/GG/MML, la Gerencie Genaral remite al
Presidente de la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Orsciplinarios de SERPAR-LIMA, el
expediente admin;strativo de la Resolucién de Gerencia General N° 167-2113, refacionado 2 la
presunta falta administrativa incurrida por algunos funcionarios de la Entidad por cuanto habrian
incurrido en la contratacion irregular con fa Empresa JW SAC para e! suministro de alimentos o0ara
los Parques 7onales y Metropolitanos administrados por la Entidad:

Que, med.ante Resolucién de Secretaria General N° 028-2014 se apertura proceso administrativo
contra ios sefiores Dina Viguria Veldsquez — ex Sub Gerente de Abastecimiento; Sr. Carlos Antonio
Parra Pineda ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones, y: 5r. Guillermo Ricardo Huemén Calderdn ex
Gerente de Administracion de Pargues;

Que, mediante of Regiztro N° 115047 & sefior Guillermo Ricardo Huaman Calderon 2djunta
Certificado de Trabajo suscrito por el Sub Gerente de Personal de fecha 26.11.2013 que sefizla que
desde el 01.10.11 al 30.04.13 (es decir en el pericdo en gus se atribuye la infraccion
administrativa) ejercié funciones como asesor de herramientas de gestion y asesor de ERrencia
general, no asi como Gerente de Administracidn de Parques;

Que, evatuados los hechos por l2 CEPAD, se aprecia que efectivamente |o manifestado por e}
procesado es correcto, verificando que quien ejercio la Gerencia de Administracién de Parques en
aqguel momento fue el Sr. Nelson Puch Chang, que precisamente es miembro de 12 CEPAD. Taf
situacion que implicaba 1a incorporacion dentro def proceso al 5r. Puch Chang, significo Que
mediante acta de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad de
fecha 16.06.14, el tng* Nelson lvan Puch Chang en aras de la transparencia y de la labor imparcial
que debe tener la comision v en su catidad de mierabro de Ia misma, manifieste su abstencién de
participar en la evaluacion del exgediente administrativo sancionador, pedido que es acogido
conforme a ley por e presidente CEPAD ¥ asentido por el ing” Pedro Calcina Huanca en su calidad
de miembro de dicha comision, incorporandose 3l miembro suplente, Angeia Huatay Benites,
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Paryues Zoologicos de Lima, administrados por la Entidad;

Que, conforme al articulu 1667 uel Reglamento ce la ey de 1z Carrera Administrativa v
Remuneraciones del Sector Publico aprobade por el Detreto Supremo N° 005-80-PCM {en
adelante Reglamento), la CEPAD tiene la facultad de calificar las denuncias que le sean remitidas y
pronunciarse scbre la procedencia de abrir proceso administrativo disciplinaric. En caso de no
proceder éste, elevard lo actuado ai Titular ¢e ia Entidad con los fundamentos de su
pronunciamiento, para los fines del caso;

Que, dentro de las obligaciones de los servidores o funcionarios publicos contempladas en el
Decreto Legistativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remunerationes del
Sector Publico, y el Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se encuentran.
ias de cumplir diligentemente. los deberes que le impone el servicio pubiico, salvaguardar los
intereses del Estado; emplear austeramente los recursos publicos y conocer exhaustivamente las
tabores del cargo (literales a, b y d del articulo 21° de la Ley de Bases). Todos los servidores de |3
Administracid: Publica deben conducirse con honestidad, austeridad, efidéncia en #l desempefio
de sus cargos y actuar coh correccién y justeza al realizar los actos administrativos que le
correspondan, cautetando el patrimonio estatal que tengan bajo su responsabilidad (articulos
126°, 127° y 129° det Regtamento}. En tal sentido, el incumplimiento de estas obligaciones genera
para ei servidor o funcicnario publico responsabilidad civil y penal, sin perjuicio de las sanciones
de cardcter adninistrativo por falta disciplinaria, considerandose falta disciplinaria toda accion u
omisién, volumiaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normativa
especifica sobre los deberes de servidores y funcionerios que se encdentran detallados
principalmente <n el articulo 28° de la Ley de Bases (articulo 25° de la Loy de Basesy 150° y 153°
de! Reglamento);

Que, los hechos imputados consisten en la contratacion irregular efectiada para el suminictro de
alimentos nara animales de los Parques 2ooldgicos de Lima, administrados por la Entidad, sin
cefiirsc a Jos procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estade y su Reglamento.
Dicho suministro se realizé en el mes de agesto de 2012;

Que, previo al analisis del fondo del asunto, resulta pertinente indicar que para ar alizar juridica y
adrainistrativamente o actuado la CEPAD tomando en cuenta esencialmente que, de conformidad
a lo establecido en el articulo 1502 del Reglamento del Decreto Legisiative N2 276, aprobado por el
Decreto Supremo No. 005-90-PCM, sefiala que se considera falte disciplinaria a toda accion v
omisién, voluntaria o no que contravenga l2s obligaciones, prohibiciones y demas nermatividad
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidas en el articulo 282 y otros de
la Ley y su reglamento. La comisidn dc una falta da lugar a2 la aplicacién de la sancion
correspondiente,

Que, conforme lo senala el articulo 151° del Reglamento, 1as faltas se tipifican por ia naturateza de
la accién u omisién. Su gravedad serd determinada evaluando las condiciones siguientes: a}
Circunstancia en que se comete; b) La forma de 13 comision; ¢ La concuiitntla de vanass faas,; d)
La participacion de uno o mas servidores de 1a comision de [a falta; y, €] Los efectos que produce la
falta;

Que, segin el articule 152° del Reglomento del Decreto Legisiativo N° 276, la calificacion de la
gravedad de a falta es atribucion de |a autoridad competente 0 de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios, segun corresponda. Los elementos que se consideren para calificar
la falta serdn enunciados por escrito;
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aplicacion de 13 sancidn a que hubiere lugar, 1a autoridad respectiva tomar en cuenta ademas: a)
La reincidencia o reiterancia del autor ¢ cutarss; o) €l nivel de carrera; v ¢} La situacion jerdrquica
del autor 0 autores;

Que, asimismo de conformidad cen lo dispuesto por el articulo 155° de Reglamento, las
sanciones adniinistrativas sop las siguientes: aj Amonestacion Verbal o Escrita; B) Suspensidn sin
goce de remuneraciones hasta por treinta (30) dias; ¢} Cese temporal sin goce de remuneraciones
mayor a treinta (30) dias y hasta por doce {12) meses; y d) Destitucién; Las sanciones se aplican sin
atender necesariamente el orden correlativo sefialado;

Que, el articulo 158° de! Reglamento, sefiala que el cese tempora! sin goce de remuneraciones
mayor de treinta (30) dias v hasta por doce (12} meses se aplica previo procesa administrative
disciplinario. E! nimero de meses de cese lp propone Ia Comision de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Entidad. Asimismo, e! articula 159° precisa que la destitucién se aplic'a previo
proceso administrativo disciplinario. E| servider destituido queda inhabilitado para desempefiarse
en ia Administracion Pdblica bajo cualquier forma o modatidad, en un periodo no menor de tres
{3) aflos. Una copia de Ia resolucién de destitucion serd remitida at INAP para ser anotads en e!
Registro Nacional de Funcionarios y Servidores Piblicos;

Que, previo al andlisis de parte de la Comisidn, corresponde verificar si se ha cumpfido con
respetar el derecho constitucional de dofensa gue tiene toda persona involucrada en estos
hechas. Para ello, se tiene a Ia vista los cargos de recepridn de a netificacién de la Resolucién de
Secretaria General N° 082-2014 notificada al Sr. Nelson Ivan Puch Chang, ex Gerente de
Administracion de Porgues, ef cual se encuentra al fira! de {2 mencionada resoiucion de donde
consta la firma de recepcion de la resolucién indicada;

Que, el sefior Nelson Ivan Puch Chang, ex Gerente de Administracién de Pargues a3 través de la
Carta N* (01-2C14-NPC! sefiala fundamentalmente que a través del Memorando N° 0195-
2012/SERPAR-LIMA/GG/GAP/MML efectud o requerimiento anual de los alimentos para los
animales de los minizcoldgricos, adjuntande las especificaciones técnicas a fin de que la Sub
Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares cenvoque a proceso de seleccion respectivo.
Para muestra de ello adjunta copia  simpic Jer Memorando N° 0155-2012/5ERP AR-
LIMA/GG/GAP/MML. Sefiala asimisma gue el hecha de que no se haya convocado a procesono es
de su responsabilidad, pues el cumplit con lo que por ley se ercontraba obligade. Sefial por Gltimo
que efectud con diligencia sus funciones,

Que, las imputaciones en contra del ex Gerente de Adminictracion de Fargues, que recae en el
Ing® Nelsan Ivan Puch Chang, se encuentran relacionadas al incumplimiento del numeral 12.5.1 del
Manual de Orgznizacion y Funciones (MOF) de !a Entidad, gue sefiala coma una de sus funciones
fas de coordinar y controlar iz ejecucion de las acciones de los sistemas de personal,
abastecimiento, contabilidad v estadistica de todas las dreas de la Gerencia de Administracién de
Pargues. De lo antes referido, se tenia que dicho funcionario debia verificar y/o vigilar gque el
pracedimiento de abastecimiento de Ios alimentas para animales entregados por la Empresa
Grupo JW SAC en los distintos Parques administrados par fa Entidtad;

Que, en ese sentido, teniendo en cuenta la indicada por el Sr. Nelsan lvan Puch Chang, 24 Gerente
de Administiacién de Pargues, e} mismo que es carroborade con |a presentacian de la respectiva
copia def Memorando N° 0195—2012/SERPAR—LIMA/GG/GAP;’MML, se aprecia claramente gue e}
ex funcionario cumplid con efectuar el reguerimiento respactivo y coma tal con el control de las
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de los corgos imputados a2 ireves de lz

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con las atribuciones conferidas
por tos incisos a) y hj del articufo 17° de la Ordenanza N2 1784, que aprueba el Estatuto de

SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD.- ADSCLVER de responsabilidad al 1ng® NELSON VAN PUCH CHANG, en su
calidad de ex Gerente de Administracion de Parques, de los cargos imputados a través de la

Resolucion de Secretaria General N° 682-2014.

_aRn’CULO SEGUMNDO.- DISPONER que la Oficing de Administrarién Documentaria notifique de Ia
presente Resolucién al ex funcionario indicado en el articulo primero det presente instrumento,

observando ta forma y los plazos de tey,

ARTICULO TERCEROD. - REMITIR, Ia presente Resolucion a la Gerencia de Administrativa y a 18 Sub
Gerencia de Personal, para las acciones que correspondan,

REGISTRESE, COMUN;QUESE ¥ CUMPLASE.
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