. : “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERD” ;
’ " “LIMA MILENARIA, CIUDAD CON HEMORIA, CONSTRUCTORA DE PAZ Y JUSTICIA”
“ARQ DE LA PROMOCION DE LA, [NDUSTRIA RESPONSABLE ¥ DEL GOMPROMISO CLIMATICO

U DADPARATS DS

@ c / E‘E‘t-}%’ Munizipalidad Medropolitana SEHPAHJ?EEV&%Q%ELIHA

A deLima
A RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N2 :2,4- 2014

64 reoomare 125 NOV. 2018

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO OE PARQUES DE LIMA
S é p . HA DICTACO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTOS:

E! Informe N2 006-2014/SERPAR LIMA/SG/MML, de fecha 14 de noviembre de 2014, suscritc por este
Despacho, donde se prenuncia sobre los motivos que sustentaron @i arbitraje iniciado por el Sr. losé Alberte
Muficz Fiares, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ordenanza N° 1784 publicada en el diario oficial Ef Peruano el 31 de marzo de 2014 se aprohé
el Estatute del Servicio de Pargques de Lima — SERPAR LIMA, el misme que norma su funcienamiento v se
constituye en documentoe normativo que tiene por objeto establecer la naturaleza, ambito, funciones
generales, régimen econdmico y laboral de los drganos que Ia conforman;

Que, el articulo 1* del Estatuto aprobado por ia ordenanza indicada precisa que el Servicio de Parques de Lima,
cuya sigia es SERPAR LiMA, es un Organismo Publico Descentralizado de ila Municipalidad Metropolitana de
Lima, con persenaria juridica de derecho piblica interno v con autonomia administrativa, econdmica y téenica,
que tiene coma funcidn fa promocin, organizacion, administracién, desarrollo v mantenimiento los Parques
Metrapolitanos, Zonales, Zoolégicos v Boténicos de 'a Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales,
deportivas y de preservacidn del medio ambiente. Asi coma de la regulacion, evaluadién v contro! de las dreas
verdes que impacten sobre el medio ambiente metropoiitanc. Para llo tiene a su cargo el planeamiento,
estudio, construccion, ejuipaimientn, mantenimiento v administracidn directa o por tercerpos de los parques
metrepelitanos ¥ zenales de Lima Metropolitana; '

Que, i2 Ordenanza antes glosada, establece que la estructura organica hasica det Servicio de Pargues de Lima
SERPAR-LIMA, esta constituida por 13 alta direccion: el Conseje Directiva v la Secretaria General, siendo gue el
articulo 16° del Estet ..o aprobado prescribe: “la Secretaria General es ei Grgano de fa Alta Direccion que
constituye Ya maxima autaridad administrativa de! Servicio de Pargues de Lima v ejerce como Titylar de 1a
Entidad. Es el representante legal de [a entidad y encargado de velar por el cu mplimients y ejecucidon de ias
acuerdos que tome ef Consejo Directivo”:

Que, en los procesos de seleccidn de Adjudicaciones de Menor Cuantia N° 85-2012/SERPAR-LIMA; N° 98-
. 2012/SERPAR-LIMA, y; 100-2012/SERPAR-LIMA, el ing. losé Alberto Muiicz Fiores results ganador de {a huena
pro para fos tres servicios de consultorias;

Que, ello generd la emisién de las siguientes ordenes de servicio: a} Orden de servicio N* 05715-2012-AMC N°
085-2012/SERPAR-LIMA — Servicio de Cansultaria para Ia elaboracion de los estudios téenicas an fa especialidad
de instalaciones sanitarias para el estudio de factibilidad del proyecto SNIP 218979 - Creacién de servicios
departivos, recreativos, culturales en ef parque zona! Flor de Am ancaes, uhicade en el distrito de Villa Maria de!
Triunfo; b) Orden de servicio N° 00162-2013-AMC N° 100-2012/SERPAR-LIMA — Servicio de Consultoria para la
elaboracion de los estudios técnicos en Ia espectalidad de instalaciones eléctricas de! Centro Cultural
Polideportive y piscina del parque zonal Flor de Amancaes, ubicado en el distrito de Villa Maria del Triunfo; ¢}
Qrden de servicie N° 00163-2012-AMC N° 098-2012/SERPAR-LIMA — Servicic de Consultaria para 2 elaboracicy
de los estudias técnicos et la especialidad de instalaciones eléctricas del centro cultural Polidepartive y piscing
del parque zona! Uoque Yupangui para el estudio de factibilidad de! proyecto SNIP 218821 — Mejoramianto v
ampliacién de los servicios recreativos, culturales y depertivos del parque zonal Llogue Yupangui, ubicado en
el distrito de villa Maria del Triunfa;

Que, en estos servicies producto del aparente no pago por los servicios que habria prestade el Sr. Mufioz
Flores, éste presenta una carta notarial solicitando la conformidad de servicios prestados para gesticnar su
page,
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Que, la Gerentia General a mérito de ello, a través de los Memorandos N° 716-2013-5ERPAR LIMA/GG/MML y
Memorando N® 650-2013-SERPAR LIMATGG/MMIL, solicita a la Gerencia Administrativa v a la Gerencia Técnica
el informe respectivo, en torno a los hechos expuestos;

Que, f2 Sub Gerencia de Abastetimiento y Servicios Auxiliares a través de! tnforme N° 1750-2013-5ERPAR
LIMA/SGASA/MMI, manifiesta los hechos suscitados en torno a 1o manifestado en bz Carta ilatarial presentada
por el Ing. José Alberto Mufioz Flores, sefialandp fundamentalmente que ia Gerencia Técnica no cumpiié con el
procedimiento establecido en la Ley de Contrataciones del Estado cuando existen insatisfacciones en el
producto presentado por un proveedor de servicios, como es 13 formulacion de observaciones para que una vez
transcurrido ef plazo sin levantarse las mismas se proceda a la resolucién del contrato respectivo. Sefala que
en el raso concreto l2 Gerencia Técnica en ningln momento efectud fas observaciones que por ley
correspondia;

Que, por su parte a3 Gerencia Técnica dando respuesta al requerimiento realizado por la Gerencia General
sefiala que no se le otorgd la conformidad de servicie debido a que estos no fueron prestados cumpliendo Jos
términos de referencia, es decir, ef produtto tenia muchas observaciones, las mismas que le fueron hecho de
conocimiento del proveedor en las coordinaciones que tenian, pero que aun asi no cumplié con levantarias. Tal
hecho y 1a necesidad de obtener ei servicic para gestionar la obtencidn de la viabilidad de los proyectos,
otasiond que se recurrierg a la contratacidn de otro servicio para cumplir con el producto de forma adecuvaday
conforme to exigia los términos de referencia. Precisa a su vez, no obstante io indicado, que el proveedor
incurrio en causal de resolucion de contrato por exceso de penalidad por mora, debido a fa oportunidad de la
presentacidn del producto, el mismo que se excedia largamente a lo permitido por ley;

Que, posteriormente, como consecuencia de todo ello, mediante Escrito §/N del 21/11/2013, el 5. José
Alberto Muhoz Flores remite solicitud de arbitraje de derecho por 2 resolucidn de los contratos (Orden de
Servicio N® 05715-2012, Orden de Servicio N® 00162-2013 y Orden de Servicio N° 00163.2013)
correspondientes a los procesos de seleccidn de AMC N° 85, 160, 93-2012/SERPAR-LIMA respectivamente, con
el objeto de resartirse el incumplimienio contractua! de ia Entidad al no haberse cancelado los tres servicios
brindados por éste, en virtud con la resolucién efectuada a 1os tres mencionados contratos a través de Carta
Notarial N* 21580-2013 del 30/10/2013 de conformidad con el convenio arbitral pravisto en el Art. 215" del
Reglamento de la tey de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Memorando N° 0300-2013-SERPAR-LIMA/SGASA/MML del 03/12/2013, la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares manifiesta a la Oficina de Asesorfa Legal respecto a la solicitud de
arbitraje efectuado por el 5r. José Alberto Mufioz Flores por ta resolucion de los contratos derivados de los
procesos de seleccidn de AMC N° 85, 100, 98-2012/5ERPAR-LIMA, a efectos de que la QAL efectud ja defensa
legat oportuna de los interases de |3 Entidad;

Que, mediante Oficio N* 24-2013-SERPAR-LIMA/OAL-UAI/MML del 09/12/2013, Ia Unidad de Asuntos Juridicos
de Ia Oficina de Asesoria Legal de 1a Entidad manifestd al Sr. José Alberto Mufioz Flores gue mediante tres
Cartas Notariales de fecha 26/11/2013, SERPAR —LIMA resclvid de pleno derecha los tres contratos suscritos
torrespondientes a la Orden de Servicio N° 05715-2012, Orden de Servicio N° 00162-2013 y Orden de Servitio
N°® 001563-2013, en razon a que ha acumulado el exceso de penalidades por mora, hecho que constituye causal
de resolucion de contrato, Asimismo, se indicd que |a soficitud de arbitraje no podia ser atendida debido a que
los citados contratos se encontraban resueltos;

Que, no obstante 2 eflo, de la revision de la documentacién remitida a esta Oficina, se advierte la existencia de
la Carta Notarial N* 21580-2013 del 30/10/2013, notificada en ¢! mismo di2 a la Entidad, através del que el 5r.
;o3¢ Mufoz Flores resueive [os tres conbatus que fuerun depidamente apercibidos medianle Carta Notarial N°
21187-2013 del 09/08/2013 {Orden de Serviciv N* 35715-2012, Orden de Servicio N* 00162-2013 y Orden de
Servicio N° 00163-2013) correspondientes a los procesos de seleccidn de AMC N* 85, 98, 100-2012/SERPAR-
LIMA/MML en virtud a que 1a Entidad no habria cumplide can remitir 1as canformidades de las tres servicios
tontratados, de conformidad con el ine. ¢ del articulo 40° y articulo 44° de la Ley de Contrataciones dei Estado
y articulos 167°, 168" y 169° del Reglamento de |a tey de Contrataciones del Estado;

Que, ante tal situacion, la Oficina de Asesorfa Lega! mediante Memorandn N* 359-2013/SERPAR-
LIMA/GG/OAL/MML del 10/12/2013, solicitd a la Gerencia de Administracion, teniendo 2n cuenta que el plazo
para cuestionar via arbitral y/o conciliacién la Resolucion de los tres Contratos efectuados por el Sr. José
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Alberto Mufoz Flores mediante Carta Notarial de fecha 30/10/2013, vencia el 21/11/2013, bajo apercibimiento
de quedar consentida fa Resoclucién de conformidad con el articulo 170° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de} Estado, que se informe sobre las acciones realizadas y/o iniciadas para cuestionar en via
arbitral y/o conciliacign la resolucién de los tres contratos adjudicados al Sr. José Alberto Mufioz Flores,
teniéndose en cuenta que de los actuados no se apreciaba documento alguno;

Que, mediante Informe N° 2157-2013-SERPAR-LIMA/SGASA/MML det 16/12/2013, la Sub Gerencia de
Abastecimiento v Servicios Auxiliares manifiesta a la Gerencia de Administracion que mediante informe N°
1816 v N° 1914 -2013/SERPAR-LIMA/MML del 06/11/2013 y 20/11/2013 respectivamente, que requirio a la
Gerencia Técnica que informe sobre los motives por los cuales la Entidad no esta de acuerdo con la resolucion
contractual operada por el contratista y que la misma no tiene sustente legal establecido en la normativa de
contratacidn pablica. Asimismo, sefialé que se realice las gestiones que amerite teniéndose en consideracion lo
establecida en el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, enfatizando gue no tuvo
respuesta oportuna ni formal al respecto;

Que, en respuesta al requerimiento efectuado por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la
Gerencia Técnica mediante Proveido S/fecha, manifestd que a través del Informe N® 2255-2013/SERPAR-
LIMA/GG/GT/MML del 21/10/2013 habia emitide pronunciamiento v adjuntada proyecto de carta notarial en
respuesta a las cartas notariales remitidas por el contratista Sr, José Alberto Mufioz Flores;

Que, al respecto, es preciso sefialar que el requerimiento de informe que hace la Sub Gerencia de
Abastecimiento es una en atencion a la resolucion del contrato efectuado por el 5r. José Alberto Mufioz Flores,
ingresado a ta Entidad con fecha 30/10/2013, resultando inexacta la respuesta que da la Gerencia Técnica al
pedido, toda vez que é€sta (Proveido S/Fecha) obedecid a ofras circunstancias gue generamos en su
oportunidad el informe legal correspondiente, pero que trata de hechos distintos, lo gue se evidencia teniendo
en cuenta que !a resolucian del cantrato fue realizada el 30/10/2013 vy el informe a que hace referencia la
Gerencia Técnica as de fecha 21/10/2013;

Que, iuego de revisado el expediente completo se determina que las cuestiones 2 dilucidarse son las siguientes:

a) Silios hechos imputados implica la existencia de respansabilidades y determina si amerita o no (a apertura
de un Procedimiento Adeministrativo Disciplinario; v, b} Si amerita la apertura de un procedimiento
adrministrativo disciplinario, cual seria el procedimiento a seguir;

Que, a partic del 15 de Setiembre del presente ang, el Tituio correspondiente al Régimen Qisciplipario de la Ley
No. 30057 del Servicio Civil y su Reglamento, aprobado rmediante el DS No. 040-2014-PCM, entraron en
vigencia conforme lo sefiala la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria de esta iltima norma;
igualmente esta disposicidn presciibe que aguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con
fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de las normas acotadas, se regiran par las

normas por 1as cuaies se les imputd respansabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia
administrativa;

Que, el presente gue es matera de pronunciamiento, se inicia después del dfa 15 de setiembre, por i gue ya
no siguen vigentes ni aplicables fos titulos i, 11, 1ty IV del Reglarmento de la Ley del Codigo de Etica de la funcidn
Publica aprobado mediante el Decreto Supremo No. 033-2005-PCM, v los capitulos XI1 y X1l del Reglamenta de
la Carrera Administrativa aprobado mediante el Decreto Suprema No. 005-30-PCM, al haber sido derogadas
mediante la Unica Disposicién Complementaria Derogataria del Oecreta Suprema No. 040-2014-PCM;

Que, segin Ley Mo. 30057, Ley del Servicio Civil, pafa tos efectos de un procesa administrativa disciplinario se
sefiala lo siguiente: a} Son faltas de cardcter disciplinario, que segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspersiGn temporai © con destitucidn, previo proceso administrativa, -entre ctros, Ja-nagigencis on e
desempeiio de sus funciones, conforme se aprecia del aiticulo 852 inciso d); b} La sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida (criterio de praporcionalidad) y se determina evaluando, segun ef articulo 872
las siguientes condiciones: b.1. ] Grave afectacidn a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado; b.2.) Ocultar fa comisién de la falta o impeadir su descubrimiento; b.3) Ei grado de
jerarquia y especialidad del servidor civil que comete 1a falta, entendienda que cuando mayor sea la jerarquia
de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacidn con las faitas, mayor es su deber de conocerlas
y apreciarlas debidamente; b.4.) Las circunstancias en gue se comete ia infraccion: b.5.) La concurrencis de
varias faltas; b.6) La participacion de uno o mis servidores en la comisidn de las faitas: 4.7} La reincide.cia en fa
comision de la falta_; b.8) La continuidad en la comisidn de la falta; b.9) El beneficio ilicitamente obtenido;
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Que, ias avtoridades deben prever que I3 comisién de 1a conducta sandanable ng resuite mas ventajosa para e
infractor que cumplir Izs normas infringidas o asumir la sancién. La Destitucién acarrea 12 inhabilitacion
autornatica para el ejercicia de Iz funcian publica par un plaza de cinco (5) afias, cantadas a partir de que |a
resciucian administrativa que causa estada, es eficaz;

Que, las sarcionas nor faltas disciplinarias pucden ser, segun el articulo 882, amonestacién verbai o escrita,
suspension sin goce de remuneraciones desde un diz hasta doce (12) meses; y, destitucion;

Que, la amonestacién puede ser verbal o escrita. La amanestacién verbal ia efectda el jefe inmediato en forma
personal y reservada. Lla amonestacion escrita se aplica previo proceso administrativo disciplinario y es
impuesta par el jefe inmediato superior. La sancidn se oficializa por resalucion dei jefe de Recursos Humanos.
La apelacidn es resuelta par el Jefe de Recursos Humanos, segin of articulo 89e:;

Que, ia suspensidn sin goce de remuneraciones, canforme a! articulo 802 se apiica con un maximo de 365 dias
calendarios previe procesa administrativo disciplinario, El nimero de dias es propuesto por ef jefe inmediato y
aprobado por el lefe de Recursos Humanas, el cual puede madificar ia propuesta. La sancidn se oficializa por
resolucion del Jefe de Recursos Humanes, v la apelacidn es resuelta por &l Tribunal dei Servicio Civil;

Que, lz destitucidn se aplica previo proceso ad ministrativa disciplinario por el jefe de recursgs humanos, quien
propane la sancidn v debe ser aprabada por ef Titular de i3 entidad, el cugl puede modificar Iz sancidn
prapuesta. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil;

Que, los actos de la administracign Que impangan una sancién deben estar debidamente mativados de mado
expreso v clare, identificando !a relacién entre lus hechos v las faltas, y los criterius para i3 sancién. La
aplicacién de una sancidgn ng es necesariamente correfativa ni autorndtica, pudiende apreciarse ademds de la
naturalezade la inﬁaccién, los antecedentes dal servidar, confarme se aprecia en ef articulo 912,

Que, son autoridades del proccdunients acminist otive disciphinarie, canforme al articulo 922 los siguientes:
-El jefe inmediato del presunto infractar; -l jefe de recursos humanas o guien haga sus veces; - E! Titular de la
entidad; y e! Tribuna! del Servicio Civil;

Que, l3s autaridades del pracedimiento cuentan con el apayo de un Secretario Técnico, que de preferencia
debe ser abogado v designado mediante Resalucidn del Titular, pudiendo ser un servidor civil de ia entidad, en
adicién a sus funciones. £5 el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar ia actividad probatoria,
propener ja fundamentacién, v administrar los archivos respectivas, dependiendo del lefe de Recursos
Humangos; |

Que, confarme al articuig 939, el pracedimiento administrativo disciplinario tiene g sigliente secuencia: a) €l
procedimienty administrativo disciplinarig de primera instancia se fnicia de oficio ¢ 2 pedida de una denuncia,
debienda comunicar al servidor por escrita las presuntas faltas y otorgarie un plazo de hasta cinco (5) dias
habiles, contados desde ef dia siguiente de remitido el documentn respectivo, para presentar sus descargos y
las pruebas que considere canveniente, Para tal efecto el servidor tiene derecho a canocer fos documentos y
antecedentes que dan lugar al procedimients. Vencido el plazg sin jos descarges, el procedimiento gueda
expedito para ser resuelto: b} E servidar invelucrado en el procedimiento disciplinariq, y previo al
Pranunciamiento puede solicitar un infarme oral efectuado personalmente o a través de su abogadq, para lq
cual se designa dia v hora: ¢} La avtaridad del pracedimientq administrativg disciplinario de primera instancia
reaiiza las investigaciones dei caso, solicita jos infarmes respectivos, examina las pruebas e Impone las
sanciones que sean de aplicacign;

Cus, o Reglaniento de ta iey Na. 3005/, probaga mediante e} D.S. N2 $30-2014-PCM, sefiala para lgs efectos
ge un pracedimientg administrativa disciplinaria lo siguiente: a) Se conceptia a la Responsabilidad

la Ley que cametan en el ejercicio de sus funcianes o de ia prestacidn de servicios, iniciando para tat efecto ej
respectivo procedimienta administrativg disciplinariq e imponiendo, segin el caso, ka sancidn carrespondiente,
Conforme la indica el articule 912; blla patestad disciplinaria se rige parlos principios enunciados en & articuia
2302 de la Ley del Procedimiento Administrative Genera! No. 27444, canforme lg sefiala el articuin 92¢; g)tas
autoridqu’és compeicites ael gracedimiento adminieriative disciplingrio conforme al articuia 932, son. - n ef
casq de la amonestacisn escrita, ef jefe inmediata instruye y sanciana, y el jefe de recursus humanas o ol que
haga su veces, oficializa dicha sancion: - £n el racn Ao Ba tameidim dn siiim etz e - -
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instructor v el jefe de recursos humaros 4 el que haga sus veces, es el drgano sancionaddr y quien oficializa 1a
sancidn; - €n el caso de destitucién, el jefe de recursas humanos o el que haga sus veces es ef drgana instructor
y el érgane sancionador s e Titular de Ja Entidad; La oficializacion de la sancion se da a través del registro de
1a sancién en el lagajo y su comunicacidn al servidor;

Que, en el caso de funcionarios, el instructor serd una comisidn compuesta por dos (2) funcionarios de rango
ecuivalente pertenecientes al Sector al cual estd adscrita la entidad y ef lefe de Recursos Hum:nos de fa
entidad, los cuales serén designados mediante Resolucidn del Titular del Sector: correspondiente.
Excepcionalmente, en el caso en gque Ia entidad no cuente con dos funcionarios con rango equivalente al
funcignario sujeto a pracedimiento, se podra designar a funcionarios de rango inmediato inferior; En el caso de
funcionarios de gohlernos locales, el instructor es el jefe inmediato, ¥ ¢! Concejo Municipal, nombra una
Comisidn Ad hoc para sancionar;

Que, conforme a lo sefalada par el articulo 952, es autoridad competente para conocer y resolver el recursa de
apelacién en materia disciplinaria el Tribunal def Servicio Civil, con excepcidn dei Recurso de Apelacién contra
la amonestacién escrita, que es conocida por & jefe de Recursos Humanos;

Que, dentra de [os derechos e impedimentos del servidor civil sujete a un procedimiento administrativo
disciplinario, el articulo 962 sefiafa: a} Ei servidor tiene derecho ai debido praceso vy la tutela jurisdiccional
efectiva vy al goce de sus compensaciones, pudiendo ser representado por un abogado y acceder al expediente
administrative en cualquiera de las etapas del procedimiento; b) Ne puede tener ficencias por interés del
servidar civil, mayores a cinco (5) dias habiles; ¢} Si bien el articulo 982 del Regiamento se sefiala que las faitas
disciplinarias son las sefialadas en el articule 852 de fa Ley, desarrolla el inciso a) de este Ultimo articulo
sefalando cudles son ademas las faltas disciplinarias. Se indica que {a faita por omisidn consiste en la ausencia
de una accidn que € servidor o ex servidor civil tenia obligacién de realizar y estaba en condiciones de hacerlo.
lgualmente en los artfculos 992 y 100¢ se sefiala que son faltas {a inobhservancia e incumplimiento 2 los
articuios 241¢, 11.38, 12.39, 14.39, 36.29, 38.29, 482 numerales 4] y 7). 55,122, 91.28, 143,19 143.29, 146%,
153.4¢, 174,19, 182.4¢, 233.32, y 2399 de |a Ley def Procedimiento Administrative General No, 27444;

Que, en el articulo 1032 se indica que 1a subsanacidn voluntaria por parte del servidor de! acto u omisidn
imputado coma infraccidn, con anterioridad a la netificacion del inicio del procedirmiento administrativo
disciplinario, puede ser considerada coma una atenuante; deniro de los supuestos que eximen de
responsabilidad administrativa disciplinaria y por tanto determinan la imposibilidad de aplicar la sancidn
correspondiente, segin el articulo 1042 son las siguientes: - Su incapacidad mental debidamente comprobada;
- Caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada; - E ejercicio de un deber legal, funcidn, cargo o
carnisidn encomendada; - &l error inducido por la adminisiraddn a través de un acto o disposicion confusa o
degal;, - ia actuacidn funcional en caso de catédstrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran
determinado la necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evifar o superar fa inminente
afectacidn de los intereses generales comao la vida, la salud, ei orden piblica, etc.; - La actuacidn funcionai en
privilegio de intereses superiores de caricter social, o refacionados a la salud o el orden publica, cuando en
casos diferentes a catdstrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido ia adopcion de acciones
inmediatas para superar o evitar su inminente afectacidn;

Que, canforme al articule 1069, las fases del procedimiento administrativo disciplinario son: a) Fase instructiva:
esta fase se encuentra a cargo del drgang instructor y comprende las actuaciones conducentes a |a
determinacidn de ia responsabilidad administrativa discipiinaria. Se inicia con la notificacidn al servidor de la
comunicacidn que determina el inicio del pracedimiente administrative disciplinaria, brinddndale un plaza de
cinco (S} dias habiles, pudiendo ser prarrogable, Vencido ese plazo, el drganc instructor levard a cabo el
anilisis e indagaciones necesarios para determinar la existencia o no de responsabilidad, en un plazo méxime
de quince (15) dias habiles. La fase instructiva culmina con {2 emisién y notificacidn del informe en que el
drgano instructor se pronunciz sobre la existencia ¢ no dé la talta imputada al servider civil, recomendanda ot
drgano sancionador la sancidn a ser impuesta, de corresponder; y b Fase sancionadora: esta fase se encuentra
a cargo del drgano sancionador v comprende desde la recepcidn del informe del érgano instructor hasta la
emisién de la comunicacidn que determina la imposicion de la sancidn ¢ que determina la declaracién de no ha
lugar, disponiendo en este Ghtimo caso, el archive del procedimiento. El ¢rgano sancionador debe emitir 1a
comunicacion pronuncidndose sobre el informe recibide dentro de los diez {10) dias hébiles sigulentes de haber
recibido € mencionade informe, pudiendo ser prorrogables hasta por diez (10} dias hab;}es adicionales,
Jebi enda susfentar ta! dec:<::0n
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Que, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario v 1a notificacién de la comu nicacion final, no
debe exceder de un plazo mayor a un (1) afno calendario;

Que, 1a natificacién del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se debe efectuar dentro
de los tres {3} dias contados a partir del dia siguiente de su expedicidn. El incumplimiento de dicho plazo no
gencrs 1o presctipnidn o caducidad de {a accion. Asimismo, a la comunicacion deba arnmnaiarse todos los
antecedentes documentarios que dieron inicie al procedimiento administrativo disciplicario, y 0 es
impugnable, conforme lo sefiala el articulo 107%;

Que, en el articuto 1112 se indica que el plaze de cinco (5) dias que tiene el servidor para efectuar sus
descargas, puede ser prorrogado a solicitud de éste, siendo evaluado por el drgano instructor ¥ astableciendo
éste el plazo de prorroga;

Que, el Informe Oral es solicitado al Grgano sancionador, y para 1o cual éste debera comunicar al servidor civil
que puede ejercer ese derecho, et cual deberd ser resuelto en et término de dos (2) dias si asf lo solicitase,
conforme & articulo 112¢; Dentro del contenide del Informe def Organo Instructor debe estar ef proyecto de
resolucién debidamente motivada, conforme lo sefala ef articulo 1142 inciso f), el mismo que debe contener
entre atros requisitas, el plazo para impugnar v la autoridad que resuelve el rectirso de apelacidn, conforme a
los incisos ¢) y d} del articulo 115%;

Que, las sanciones disciplinarias son eficaces a partir del dia siguiente de su notificacion, salvo el de ia
destitucién, que es eficaz a partir de que la sancién quede firme o se haya agotado fa via administrativa,
confaorme o sefiala el articulo 116%;

Que, de acuerda a las articulos 117¢ al 120%: Los recursos de reconsideracién y apelacién se interpanen dentro
de tos quince {15) dias habiles siguientes de fa natificacién del respectivo acta administrativo, y s resuelven en
el plazo de trefnta {30) dies hdbiles siguientes; La interposicidn de los recursos impugnativos, no suspende ta
gpecusidn del actn impuenarde, salvo que se trate de una sancidn de destitucion; El recurso do senT ruderacion
debe ser sustentada en prueba nueva, y es resuelta por e! drgano sancionador; 1 recurso de apelacidn debe
sustentarse en diferente interpretacién de 1as pruebas praducidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se
cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad gue impusn el acto que se impugna,
guien o eleva al superior jerdrguico. La apelacidn no tiene efecto suspensivo; La resolucion det Tribunal del
Servicio Civil agota la via administrativa, correspondiendo interponer ia demanda cantenciosa agministrativa;

Que, con el objeta de evaluar los actuados y a fin de determinar si se Hevé a cabo correctamente e
procedimiento establecido por ley, orientado a la resolucidn del contrato, corresponde remitirnos a la
narmatividad aplicable al presente caso, como es el Decreto Legisfativo N° 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones con el Estado y su Reglamento aprobado par el Decretn Supremo N° 184-2008-EF, gue
prescribe: “Decretn Legislativo N° 1017.- Articulo 40°.- Cldusulas obligatorias en fos contratos. - Los contratos
regulados por fa presente norma incluirdn necesariamente y bajn responsabilidad clausulas referidas a:

(..} ¢) Resolucion de contrato por incumplimiento: £n caso de incumplimiento por parte del contratista de
alguna de sus obligacinnes, gue haya sido previamente observada por la Entidad, v no haya sido materia de
subsanacion, esta Ultima podrd resolver el contrato en forma total o parcial, mediante la remision por {a via
notarial del dncumento en ef que se manifieste esta decision v el mativo gue la justifica, Dicho documento serd
aprobade por autoridad del misma o superior nivel jerdrquico de aquella gue haya suscrito el cantrato. £l
cantrato queda resuelto de pleno derecho 3 partir de fa recepcidn de dicha comunicacién por el contratista. £
requerimients previo por parte de la Entidad podrd omitirse en los casos que sefale el Reglamento. fguat
deracho asiste al contratista ante el incumplimiento por la Entidad de sus obligaciones esenciales, siempre gue
ei contratista fa haya emplaradn mediante carta notarial y ésta no haya subsanado su incumplimientn; v e
“Getrats Suprese N° 184-2002-E7. prosciibe: Articuio 1687, Caucaies de resolutidn pur incumpiimsento. -La
Entidad podra resolver el contrato, de conformidad con el inciso ¢ del articulo 40° de la Ley, en los casos en
que ei contratista: 1. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuaies, tegales o reglamentarias a su
cargo, pese a haber sida requerido para ello; 2. Haya llegado a acumuiar el maonto maximo de la penalidad por
mora o el manto méxima para otras penalidades, en 1a ejecucion de ia prestacion a su cargo; o, 3. Paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal
situacion; El contratista podra solicitar la resolucion del contrato, de conformidad con el inciso c) del articulo
40° de !a Ley. en i casos en gue fa Epiidad inchimpia injustificadamente sus obligaciones esenciaigs, ias
mismas gue se contemplan en las Bases o en el contrato, pese a haber sido requerido conforme al
procedimiento establecido en el articulo 169°; Articulo 169°.- Procedimiento de resoiucion de Contrato. - S
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alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, 1a parte perjudicada debera requerirla mediante
carta notarial para que las satisfaga en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el
contrato. Dependiendo de! monto contractual y de fa complejidad, envergadura o sofisticacion de Ia
contratacidn, la Entidad puede establecer piazos mayores, pero en ningin ¢ase mayor a quince {15) dias, plazo
este (timo que se otorgard necesariamente en el caso de obras. 5i vencido dicho plazo el incumplimiento
continda, la parte perjudicada podra resolver el contrato en forma totat o parcial, comunicando mediante carta
notarial la decisién de resolver el contrato. No serd necesario efectuar un requerimiento previo cuando fa
resolucidn del contrato se deba a ia acumulacidén del monto maximo de penalidad por mora, o por otras
penalidades, o cuando la situacidn de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara comunicar
al contratista mediante carta notarial la decisidn de resolver el contrato. En el caso de las contrataciones
efectuadas a través de la modalidad de Convenio Marco, las comunicaciones antes indicadas se deberan
realizar a través del SEACE, La resolucidn parcial sdlo involucrard a aqueita parte del contrato afectada por el
incumplimiento y siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto oe las obiigaciones
contractuales, ¥ que la resolucidn total dei contrato pudiera afectar [os intereses de la Entidad. En tal sentido,
el requerimiento que se efectie deberd precisar con claridad qué parte del contrato guedaria resuelta si
persistiera el incumplimiento. De no hacerse tal prec¢ision, se entenderd que la resolucidn sera total en caso de
persistir el incumplimiento.”

Que, al respecto corresponde sefialar, tal come lo indica el Drganismo Superior de Contrataciones del Estado ~
OS5CE, que una vez perfeccionado el contrato, el contratista se compromete 2 egjecutar |as prestaciones
pactadas en favor de 1a Entidad, mieptras que esta (ltima se compromete 2 pagar al contratista la
contraprestacion pactada. En estos términos, el contrato se entenderd cumplido cuando ambas partes ejecuten
sus prestaciones a satisfaccidn de sus respectivas contrapartes. Conforme a lo sefalado, el cumplimiento
reciproco y oportunc de las prestaciones pactadas por las partes &s la situacidn esperada en el dmbito de la
contratacion publica; sin embargo, dicha situacién no siempre se verifica durante la ejecucién contractual pues
alguna de las partes podria incumplir parte o la totalidad de sus prestaciones, o verse imposibifitada de
cumplirias. Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto {a posibilidad de
resolver el contrato, ya sea por Ta imposioiitdad sobreviniente de ejeciitar 13s prestaciones pactadas, o como
paliativo ante el incumplimiento de estas;

Que, tal y como se aprecia de lo expuesto, la normativa de contrataciones precisa las causales para resolver el
contrato dando fin al mismo, que pueden suscitarse por incumplir parte o ia totalidad de las prestaciones o por
verse impostbilitada de cumplitias;

Que, teniende en cuenta ello, es preciso sefialar como lo indica fa norma precitada, que en el caso se detecte el
incumplimiento de obligaciones contractuales, previo a la resolucion del contrato, corresponde requerir
mediante carta notarial la satisfaccion de las obligaciones, otorgandofe un plazo determinado para tal efecto,
correspondiendo en caso de incumplimiento, la resolucion del contrato. A diferencia de ellg, en caso se de I3
acumulacion méxima por exteso de penalidad por mora (debido a que el producto no es presentado en la
cportunidad debida inclusive luego de elio) no existe la necesidad de la comunicacién previa, bastando ia
comunicacion directa de la resolicion del contrato.

Que, remitiéndonos at case concrets, y a fin de determinar si en ef caso gue nos ocupa se ha respetado el
procedimiento establecido por fey, teniendo en cuenta los hechos, es necesario centrar ef tema, es decir,
identificar en qué situacion nos encontramos, torrespondiendo remitirnos a lo indicado por la Gerencia Técnica
en calidad de area usuaria, a través del Informe N° 2387-2013/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML, que precisa
fundamentalmente gue el sesvicio no fue cumplido de forma adecvada y que efio motivo que se ie observara
en algunas oportunidades el producto, requiriéndole el levantamiente de 1as observaciones y demds. No
obstante effo, se aprecr también que las observaciones dei servicic para il que se- contraig of 5v. Jose Albeitc
Mufioz Flores, no han sido realizadas con la formalidad’ exigida por ley, como es Ia comunpicacion de lag
observaciones por via notarial y otorgando el plazo correspondiente, bajo apercibimiento de resolucién del
contrato, ademas de que no se concretd sobre la base de ello, la resolucin del contrato, procediéndose a la

contratacion de otro profesional para fevantar las observaciones y lograr —como lo indica- 1a aprobacion de los
. proyectos;

Que, conforme se puede apreciar de lo evaluado y de lo detalladamente |nfol"T‘E‘ldO per ia Gerencia Técnica, el
procedimiento orientado a la resolucion del contrato sustentado en la existencia de cbservaciones al servicio
contratade con &l 5r. José Alberto Mufioz Flores, no ha sido llevado conforme a ley;
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Que, estando a las consideraciones expuestas, existen indicios de que e! procedimiento de resolucion del
contrata sustentado en fa existencia de observaciones al servicio contratado con el 5r. Jasé Alberto Mufioz
Flores, no ha sida fievada conforme a ley, resultando presuntamente responsable de eilo, el ing. Aiberto
Marquina Pazo, #n su calidad de Gerente Técnica respansable de tales acciones camo drea usuara. Por tanto
tales hechas implicaria ia comision de ia falta administrativa contemplada en el literal d) del articulo 85° de |z
1ay dei Servicio Civil N” 30057, que a fa letra dice: “Son faltas de cardcter discipiinario que, segun su gravedad.
puecan ser sancionadas con syspension temporal o con destitucidn, previo procesc administrative: d} ia
negligencia en el desempefo de tas funcianes”;

Que, por otro lado, en lo que corresponde al consentimienta de la resolucién del cantrato efectuado por el Sr.
José Alberto Mufioz Flares, corresponde evaluar a quien fue atribuible dicha omision;

Que, de los actuados se aprecia mediante a Carta Notarial N° 21580-2013 del 30/10/2013 el Sr. losé Alberto
Mufioz Fiores resalvio los tres mencionados contratos de conformidad can el convenio arbitral previsto en el
Art. 216° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, se advierte asimismo que 1a Carta Notarial N® 21580-2013 notificada a la entidad el 30/10/2013, fueron
debidamente apercibidos mediante Carta Notarial N° 21187-2013 del 03/08/2013 [Orden de Servicio N° 65715-
2012, Orden de Servicio N° 00162-2013 y Qrden de Servicio N° 00163-2013) correspandientes a los procesos de
seleccian de AMC N° 85, 98, 100-2012/5ERPAR-LIMA/MML en virtud a que la Entidad no habria cumplido con
remitir las conformidades de los tres servicios contratados, de conformidad con et inc. ¢) del Art. 40° y Art 44°
de ia Ley de Contrataciones del £stado y Art. 1677, 168" v 169° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, de 1a revisidn de los actuados se verifica que las acciones adoptadas luego de presentada la Carta Noetarial
N® 21580-2013 de resolucién de contrato, fueron las siguientes: a) Mediante Informe N° 2157-2013-5ERPAR-
UMA/SGASA/MML del 16/12/2013 |a Sub Gerencia de Abastecimiento y Serviclos Auxiliares mediante Informe
NT T15-2013/SERPAR-LIMA/MMI. del.06/11/2013 requirid 2 la Gerencia Técnica que infarmg c-bre s
motives par los cuales ia Entidad no estd de acuerdo con la resolucion contractual operada por el contratista,
para poder cuestianar la resoiucion contractual comunicads, precisando que de no hacerio quedard consentida
y desiindandd responsabifidad en caso no se cuestione ia carta notariai; b) La Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicigs Auxiliares mediante Informe N° 1914 -2013/SERPAR-LIMA/MML de! 20/11/2013, reitero el
requerimienta efectuado a ia Gerencia Técnica para que infarme sobre los motivos por ios cuales la Entidad no
estd de acuerdo con fa resolucién contractual operada por 2! cantratista para poder cuestionar la resolucidn
cantractual comunicada por el contratists; v, ¢} Posteriormente en respuesta al requerimiento efectuado porla
sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, {a Gerencia Técnica mediante Proveido 5/fecha,
manifesté que a través del Infarme N° 2295-2013/SERPAR-UMA/GG/GT/MML dei 21/10/2013 habia emitida
pronunciamiento y adjuntado proyecto de carta notarial en respuesta a las cartas notariaies remitidas por el
cantratista 5r. José Alberto Mufioz Flares;

Que, al respecto, es preciso sefalar que el requerimiento de informe que hace la Sub Gerencia de
Abastecimiento es una en atencidn a la resolucidn dei contrato efectuado por e 5r. Jasé Alberto Mufioz Flores,
ingresadg a la Entidad con fecha 30/10/2013, resuitando inexacta ia respuesta que da la Gerencia Técnica al
pedido, toda ver que ésta (Praveldo S/Fecha) abedecid a otras circunstandias que generamos en su
oportunidad e! infarme legal correspondiente, pero que trata de hechos distintos, lo que se evidendia teniendo
en cuenta que fa resolucion del cantrata fue realizada el 30/10/2013 v el informe a que hace referencia la
Gerencia Técnica es de fecha 21/10/2013 (fecha anterior};

Que, cunforme se puede apreciar de la revisidn de la dacumentacidn remitida, i2 Entidad, no realizd ninguna
atcion yis medda dantra dal pleo 2stablocidz por e articuio 170° del Regiamenio de fa Ley de Cuntrataciones -
del Estade, dejandose consentir ta Resolucion efectuada por el Sr. José Alberto Mufioz Flores de ios tres
contratos {Orden de Servicio N*® 05715-2012, Orden de Servicio N° 00162-2013 y Ocden de Servicio N® 00163-
2013) correspondientes a los procesos de seleccidn de AMC N° 85, 58, 100-2012/SERPAR-LIMA/MML,
incurriendose presuntamente en falta administrativa de parte del Ing. Alberto Marquina Pozo en su calidad de
Gerente Técnico, quien no envid el infarme a pesar de haber sido requerido en dos opartunidades, para
sustentar el cuestianamiento a la resolucidn del contrato y evitar con ellg, &l consentimienta de {a misma, o
que hzgenerzdo que en estos momenwsse ests tizmatando un 3, bitraie planteada pur i Sr. luaé Alberta
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Mufioz Flores. Por tanto tales hechas implicarian la comision de la_falta administrativa_contemplada en_ef
fiteral d} del articulo 85 de la Ley del Servicio Civii N° 30057, que a ia letra dice: “Son faitas de caracter
disciplinaric_gue, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o _con destitucidn,
previo procese administrativo: d) La negligencia en el desempeno de Jas funcjones”;

Gue, de acuerdo a [a normativa senalada v conforme a la estructura organica de la entidad, la Secretarfa
General es Jefe Inmediato Superior del Gerente Técnico, presuntamente responsable de los hechos analizados
a través del presente informe;

Cue, por otro lado de 1a evaluacion de los hechos se aprecia presuntamente responsabitidad administrativa del
Gerante Técnico que implica la aplicacidn de una sancion de suspension, resultando en este caso el drgano
instructor la Secretaria General y el drganc sancionador la Sub Gerencia de Personal conforme a lo dispuesto
en el literal b) def numeral 3.1} de! articulo 93” del Reglamenta General de la Ley del Servicio Civil N* 30057,
aprobado par e] Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:

Que, de la evaluacién de las hechos v de fas implicancias que ha generado incluso la demanda de arbitraje de
parte del 5r. José Alberto Mufioz Flores, a sancidn a aplicarse debe ser ia de suspersién sin goce de
remunearaciones;

Que, el informe del visto, conciuye en que fa presunta responsabilidad administrativa del Gerente Técnico, Ing”
Alberto Marquina Pozo, par io que debe seguirse con el procedimiento administrativo discipiinario respectivo
conforme se indica lineas arriba, por lo que corresponde aperturar proceso administrative discipiinario ai
funcionario contemplado precedentemente;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con fo prescrito por fos incisos a) y h) del
articuio 17° de la Ordenanza No. 1784, que sstabiece que son atribuciones de Ja Secretaria General de Servicio
de Parques de Lima SERPAR LIMA, expedir resciuciones en asuntos de su competencia;

SE RESUELVE: .

LI

ARTICULO PRIMERG.- INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, conforme a lo establecida en el
- articulo 107° dei Reglamento de la Ley N” 30057, aprobado por Dacreto Supremo N° 040-2014-PCM, de la
siguiente manera:
1.1 tdentificacidn del servidor civil:
- ALBERTO MARQUINA POZQ, actual Gerente Técnica,
1.2 Imputacion de la fajta:
En el procedimiento de resolucidn del contrato sustentado en la existencia de observaciones al
Lo serviclo cantratado con el Sr. José Alberto Mufioz Flores, no ha sido llevado confarme a ley, resultango
. presuntamente responsable de ello, ef Ing. Alberto Marquina Pozo, en su calidad de Gerente Técnico
responsable de tales acciones coma drea usuaria. Por tanto tales hechos implicaria la comisian de fa
. faita administrativa contemplada en el literal d) del articula 85* de la Ley del Servicio Givil N° 30057,
que a la letra dice: “Son faitas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspensién temporal ¢ con destitucién, previo proceso administrativo: d) La
negligencia en ef desempero de las funciones™
1.3 Norma juridica presuntamente vulnerada:
Paor tante taies hechos implicaria 12 comision de ia falta administrativa contemplada en el Titeral d} del
articulo 85" de la Ley del Servicio Civil N* 30057, que a la fetra dice: “Son faltas de cardcter disciplinario
que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo: d) La negligencia en el desempefia de [as funciones™:
1.4 sancidn que corresponderia a 12 falta imputada:
La sancién que corresponderia a la falta seria la-de suspensisn sin gace de remuneraciones. - e
1.5 Plazo para presentar e] descargo:
El funcionario implicado y contemplado en el item 1.1 deberd presentar su descargo en el plaio
perentoric de cinco {3} dias habiles, contadaos a partir de la notificacion de la presente Resolucion.
1.6 De los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del procedimiento:
Alimplicado a fin de que efectie su descargo correspondiente se le cancede todas las facilidades para
el ejercicio de su derecho defensa en el presente proceso administrativa disciplinario.
1.7 Delos antecedentesy documentos quedieron lugar al inicio del procedimiento: -
"Las Ordenes de Servigio N° 05715.2012-AMC N° 085.2012/SERPAR LIMA - Servicio de Consuitoria;
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dzLima

N° 00162-2012-AMC N° 100-2012/SERPAR LIMA — Servicio de Consultoriz; Orden de Servicio N° 00163
2012-AMC 098-2012/SERPAR LiMA — Servicio de Consultoria; Escrite 5/n del 21/11/2013 con el gue €l
Sr. Jasé Alberta Mufioz Flores remite solicitud de arbitraje de derecho por Iz resolucion de los

contratos (Ordenes de Servicio antes referidas).
1.8 Dela autoridad competente para recibir los descargos
El Secretario General es el encargado de re¢iLiy o5 descarges.

ARTICULO SEGUNDQ.- ENCARGAR 2 la Oficina de Administracidn Documentaria la natificacién de fa
presente Resolucidn a fos ex Funcionarios indicados en el primer articuto precedente, observando la forma y fos

';iléz;_i; de ley.
REGISTRESE, COMUN{QUESE ¥ COMPLASE.
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NICIPALIDAD YETROF - JLITANA DE LiMa
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