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VISTOS: Q%P(Wk //% - ///:7@ é/y////ﬂd,ﬂ

El Informe N2 008-2014/SERPAR LINTA/SG/MML, de fecha 01 de diciembre de 2014, suscrito por este Desppch
RS

;SERVICIO P
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donde se pronuncia sobre los motivos que sustentaron el reconocimiento de pago a la empresa INDUS
DURAMIL EIRL, y;

. CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ordenanza N° 1784 publicada en el diario oficial El Peruano e! 31 de marzo de 2014 se apTons SERPARI SERICIG
el Estatuto del Servicic de Parques de Lima — SERPAR LIMA, el misme que norma su funcionamient éfeCINA DE ASE'émOO-\‘J?E‘SA CEBAL
constituye en documentoc normative que tiene por objeto establecer la naturaleza, dmbito, fundidrie =

enerales, régimen econdmico y laboral de los 6rganos que la conforman;
8 ¢ Y ganesa 09 0iC, 20%

Que, el articulo 1° del Estatuto ap_robado por ta ordenanza indicada precisa que el Servicio de Parques de irEg E C |5 { Iy
cuya sigla es SERPAR LIMA, es un Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad Metropolitaga o =

Lima, con personarfa juridica de derecho puablico interno y con autonomfa administrativa, econémica y té o, ....... A.Q,A.L reecre e EITT s e emnssran st o=
que tiene como funcidn la promocion, organizacién, administracion, desarrolio y mantenimiento los Parques

Metropolitanos, Zonales, Zooldgicos y Botanicos de la Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales,
deportivos y de preservacién del medio ambiente. Asf como de la regulacion, evaluacin y control de [ag#gsCI0 DE 24 4NUES OF LIMA
verdes gue impacten scbre el medio ambiente metropolitano. Para ello tiene a su cargo el planedmigQio, rF 7r > ris 17 2ENSONAL

estudio, construccidn, equipamiento, mantenimiento y administracién dire s de los|parques

S - : . ERVIGIO by ps VA . '
metropolitanos y zonales de Lima Metropolitana; gﬁ?ﬁfﬂ”ﬁéﬁ&?&#&‘ég’%‘gﬁ“ Eeamy 0o 000 2N
OCUMENTARIL -

Que, la Ordenanza antes glosada, establece que la estructura orgénica basida del Ser!jzg; ﬁj,ﬁﬁtﬁs d&ﬂmé T8 BRI on

SERPAR-LIMA, estd constituida por Ia alta direccion: el Consejo Directivo y la Secretaria Ge ! do que eI~ o: oo k '
articulo 16° del Estatuto aprobado prescribe: "La Secretaria General es el érgano de la Alta Direccig"ﬁ‘_'ﬁg_g/--"' """"" L ¢
constituye la maxima autoridad administrativa del Servicio de Pargues de Lima y ejerce como Titular de la
Entidad. Es el representante legal de la entidad y encargado de velar por el cumplimiento y ejecucidn de los

/‘; m‘b% acuerdos que tome e} Consejo Directivo”;
& LA

,:;a 'f Que, la Empresa INDUSTRIAS DURAMIL EIRL, mediante carta presentada con ndmero de expediente 101929 de
Q’Mascmnff-‘ fecha 07.12.122,solicité a SERPAR LIMA que se realice el pago pendiente por el pintado de rejas del Parque de
~Llgoseit la Exposicidn que fue realizado en el mes de diciembre de 2011, adjuntando para ello su respectiva propuesta
econdmica;

Que, con Informe N° 261-2013/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML de fecha 21 de enero de 2013, la Gerencia Técnica
requirié al sefior Teddy Daza Alvarado Administrador del Parque Sinchi Roca, se pronuncie respecto a lo
solicitado por la Empresa DURAMIL EIRL, toda vez que, en la fecha de la supuesta prestacién de servicio,
ostentaba el cargo de Administrador del Parque de la Exposicién;

Que, asimismo, con Informe N° 032-2013/SERPAR-LIMA/GT/MML/MTTC de fecha 21.01.2013 [a Division de
Mantenimiento Técnico, manifestd respecto a lo solicitado en la carta presentada por la Empresa DURAMIL
EIRL, sefialando lo siguiente: a) Que, entre los meses de Diciembre de 2011 Y enero de 2012, se efectud el
pintado de rejas del Parque de la Exposicidn, las que fueron pintadas por la Empresa NORTHCON PERU EIRL
(tramo 28 de Julio/ Wilson — Paseo Colon/Puerta de Ingreso al costade del MALI) con Orden de Servicio N°
2373-11, afirmando que desconocen el tramo pintado por el personal del Parque y si es que la Empresa
reclamante efectivamente pinto el sector que manifiesta; y, b) Sugieren que se solicite informacion de que sila
Empresa DURAMIL EIRL efectivamente pinté el tramo que dicen haber pintado, informe que efectuaron et
Administrador del Parque de la Exposicidn y el Gerente de Administracion de Parques, que ocupaban el cargo
en las fechas indicadas; :

Que, con el Informe N° 071-2013/SERPAR-LIMA/GAP/DAPSR/MML de fecha 04.02.13, e! sefior Teddy Daza
Alvarado Administrador Parque Zonal Sinchi Roca, sefiala que dicho trabajo fue ejecutado en coordinacién con
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Ia Arquitecta Tania Villanueva, personal del drea de Gerencia Técnica en el periodo donde se encontraba como
administrador de dicho Parque, por lo que dio opinidn satisfactoria del servicio;

Que, con Oficio N° 007-2013/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML de fecha 18.01.13, la Gerencia Técnica solicité
informacidn respecto af pago pendiente de pintado del 2011 de! Parque de la Exposicidn, a la sefiora Lourdes
Felicia Jesds Salazar, elio en atencién a haber ocupado el Cargo de Gerente de Administracién de Parques en
dicha fecha; :

Que, con Carta de fecha 23.01.2013, la sefiora Lourdes Felicia Jests Salazar comunicé que en el tiempo de su
gestion como Gerente de Administracidn de Parques SERPAR-LIMA, se realiz6 el mantenimiento de pintado
parcial del Cerco perimétrico del Parque de la Exposicion en e mes de diciembre 2011 y enero de 2012,
ejecutados por las empresas NORTHCOM PERU EIRL y INDUSTRIAS DURAMIL EIRL respectivamente, detallando
de la siguiente forma: a) NORTHCOM PERU EIRL, ejecutd el pintado general en el tramo del enrejado y muros
comprendidos en la Av. Wilson — Paseo Colon/puerta de ingreso al costado del MALI; b) INDUSTRIAS DURAMILL
EIRL, ejecuts el pintado parcial def enrejado y totalidad del castillo del ingreso principal ambos ubicados en la
Av. 28 de lulio; y, ¢) El personal del Parque realiz¢ el pintado parciai del enrejado de la Av. 28 de Julio;

Que, la Gerencia Técnica mediante Informe N° 573-2D13/SERPAR-LIMAGG/GT/MML de fecha 13 de febrero de
2013, indicd que segtin o sefialado en el informe N° 069-2012/SERPAR-LIMA/GT/MML/MTTO, con el cual, en
base a las comunicaciones efectuadas con la sefiora Lourdes Jesis Salazar, ex Gerente de Administracion de
Parques y del sefior Teddy Daza Alvarado, ex Administrador del Parque de la exposicidn, concluyen que
efectivamente parte de la reja y el castillo de ingreso al Parque de la Exposicion por la Avenida 28 de Julio
efectivamente fue pintado conforme a lo manifestado por la empresa INDUSTRIAS DURAMIL. EIRL, siendo el
area pintada de 1582.613 m?;

Que, con Informe N°402-2013/SERPAR-LIMA/SGASA/MML de fecha 06.03.2013 la Sub-Gerencia de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares informo al respecto, sefialando que no obstante lo informado por la
Divisién de Mantenimiento Técnica el cual afirma que las rejas del Parque de la Exposicidn fueron pintadas en
un area de 1582.613 m2, manifiestan que no se ha especificado cual es origen formal de dicha obligacién
econdmica con INDUSTRIAS DURAMIL EIRL, por lo que solicitan que la Gerencia Técnica les informe si existe
contrato u orden de servicio que origind que se efectyé el pintado de las rejas del Parque de la Exposicion, toda
VvezZ que, en su sistema interno no figura que se haya generado una orden por dicho concepto a dicha empresa;

Que, con Informe N°850-2013/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML de fecha 14.03.2013, I3 Gerencia Técnica informo a
la Gerencia Administrativa, respecto a lo solicitado mediante Informe N° 573-2013/SERPAR-LIMAGG/GT/MML,
respecto a informar si existe contrato u orden de servicio que origind que se efectué el pintado de las rejas del
Parque de la Exposicion, por ello, manifiestan que segun lo detallado en el Informe N° 113-2013/SERPAR-
LIMA/GT/MMLMTTO, con el cual comunica la Divisidn de Mantenimiento Técnico que la empresa INDUSTRIAS
DURAMIL EIRL no tendria Orden de Servicio por el pintado de la reja del Parque de la Exposicién en el tramo de
la avenida 28 de Julio v el Castillo de ingreso al Parque;

Que, con Memorando N° 087-2013/SERPAR-LIMA/GG/GA/MML de fecha 19.03.13, la Gerencia Administrativa
sefiala que de la revisién de los actuados se observa la conformidad del trabajo realizado v consultado al ex
administrador dei Parque de la Exposicion y Gerente de Administracién de Parques, por lo que nos remite los
actuados para emitir opinidn legal al respecto con Ia finalidad de resolver el presente caso con la Resolucidn de
reconocimiento de la deuda respectiva;

Que, la Oficina de Asesoria Legal emitié el Memorando N° 171-2013/SERPAR-LIMA/GG/OAL/MML de fecha 15
de abril defl 2013 mediante el cual hizo de conocimiento el Informe N° 073-2013/SERPAR-LIMA/OAL-UAA/MML
de fecha 09 de marzo de 2013, informando que no era posible emitir pronunciamiento al respecto, toda vez
que, no fue refrendada debidamente la documentacign que daba conformidad al supuesto servicio prestado
por la empresa Industrias DURAMIL EIRL;

Que, con fecha 22 de mayo de 2013 se cursé el Oficio N° 272-2013-SERPAR-LIMA/GG/GA/MML a la empresa
INDUSTRIAS DURAMIL EIRL, mediante el cual se le hizo de conocimiento lo concluido por la Entidad;

Que, con fecha 10 de junio de 2013 con Registro N° 1019294, INDUSTRIAS DURAMIL EiRL. sefalé que
realizaron el pintado de la parte de la reja que da para la Av. 28 de Julio y de la entrada al castillo del Parque de
la Exposicién, adjuntando copia del Acta de Conformidad de Servicio de fecha 20 de diciembre de 2011,
firmada por el ex Gerente de Administracién de Parques de dicho momento;
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Que, con informe N° 223-2013/SERPAR-LIMA/GG/OAL-UAA/MML de fecha 16 de setiembre de 2013, la Unidad
de Asuntos Administrativos requirié a la Gerencia de Administracion emitan la correspondiente validacion del
Acta de Conformidad de Servicio y se informe si dicha conformidad fue debidamente presentada al drea
pertinente para que siga su tramite respectivo;

Que, la Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares emitié e! Informe N° 2172-2013-SERPAR-
LIMA/SGASA/MML de fecha 18 de diciembre de 2013, mediante el cual informa que la Gerencia de
Administracion de Parques dio respuesta a la consulta de validacién de la conformidad de servicio presentada
por 12 empresa Industrias GURAMIL EIRL, con el Informe N° 2103-2013-SERPAR-LIMA/SGASA/MML de fecha 09
de diciembre de 2013, con la cual dan por validada el Acta de Conformidad de Servicios a la empresa industrias
DURAMIL EIRL., por lo cual remiten la conformidad del Servicio presentade por empresa Industrias DURAMIL
EIRL, a efectos de continuar con el trémite de reconocimiento de deuda a la empresa Industrias DURAMIL EIRL;

Que, !a Unidad de Asuntos Administrativos emitic el Informe N* 007-2014-SERPAR-LIMA/OAL-UAA/MML,
concluyendo que correspondia efectuar el reconocimiento de obligacién a la empresa Industrias DURAMIL
E.LR.L;

Que, mediante la Resolucién de Gerencia General N° 064-2014, de fecha 05.03.14 se resuelve reconocer como
obligacién pendiente de pago la suma de s/ 13,894.08 (Trece mil ochocientos noventa y cuatro y 08/100
nuevos soles) a favor de INDUSTRIAS DURAMIL E.LRL. por el servicio de pintado de 1582.613 m? de rejas en el
parque de la Exposicidn que corresponde a la Av. 28 de Iulio y el Castillo de la puerta de ingreso al parque por
la Av. 28 de luiio. Asimismo, se dispuso remitirse los actuados de la Comision Especia! de Procesos
administrativos Disciplinarios y a la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios segin
corresponda a fin de determinar la responsabilidad funcional en la que habria incurrido dofia Lourdes Felicia
Jestis Salazar en su calidad de ex Gerente de Administracion de Parques v dofia Tania Sofia Villanueva Flores de
la Gerencia Técnica de la entidad, al ser las personas sindicadas que solicitaron directamente el servicio de
pintado a la empresa INDUSTRIAS DURAMIL E.L.R.L. sin cefiirse al procedimiento regular que establece laleyde
Contrataciones del Estado;

Que, luego de revisado el expediente completo se determina que las cuestiones a dilucidarse son las siguientes:
a)Si los hechos imputados implica la existencia de responsabilidades y determina si amerita o no la apertura de
" un Procedimiento Administrativo Disciplinario; y, b) Si amerita la apertura de un procedimiento administrativo
disciplinario, cual seria el procedimiento a seguir;

Que, a partir del 15 de Setiembre del presente afio, el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario de la Ley
No. 30057 del Servicio Civil y su Regiamento, aprobado mediante el DS No. 040-2014-PCM, entraron en

& vigencia conforme lo sefiala Jla Undécima Disposicién Complementaria Transitoria de esta ultima norma;

igualmente esta disposicion prescribe que aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con
fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de las normas acotadas, se regiran por las
normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia
administrativa;

Que, el presente que es materia de pronunciamiento, se inicia después del dia 15 de setiembre, por lo que ya
no siguen vigentes ni aplicables los tituios |, 11, Il y IV del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Piblica aprobado mediante el DS No. 033-2005-PCM, y los capitulos XIt v XIll del Reglamento de !a Carrera
Administrativa aprobado mediante el DS No. 005-90-PCM, al haber sido derogadas mediante la Unica
Disposicién Complementaria Derogatoria del DS No. 040-2014-PCM; '

Que, segun Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil, para los efectos de un proceso administrative disciplinario se
sefala lo siguiente: a) Son faltas de caracter disciplinario, que seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucién, previo procesc administrative, entre otros, la negligencia en el
desempefio de sus funciones, conforme se aprecia del articulo 852 inciso d); b} La sancién aplicable debe ser
proporcionai a la falta cometida {criterio de proporcionalidad) y se determina evaluando, segun el articulo 879
las siguientes condiciones: -Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado; - Ocultar la comisién de ia falta o impedir su descubrimiento; - El grado de jerarquia y
especialidad del servidor civil que comete fa falta, entendiendc que cuando mayor sea la jerarquia de la
autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerlas vy
apreciarlas debidamente; - Las circunstancias en que se comete fa infraccién; - La concurrencia de varias faltas;
- La participacién de uno o mas servidores en la camisién de las faltas, - La reincidencia en la comisidn de la
falta; - La continuidad en la comisién de [a falta; y, - El beneficio ilicitamente obtenido. Las autoridades deben
prever que la comisin de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa para el infractor que cumplir las
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normas infringidas o asumir la sancién. La Destitucion acarrea la inhabilitacion automdtica para el ejercicic de
la funcién publica por un plaze de cinco (5) afios, contados a partir de que la resolucién administrativa que
causa estado, es eficaz; ¢) las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser, segin el articulo 88e,
amonestacion verbal o escrita, suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta doce (12) meses; y,
destitucion; d) La amonestacién puede ser verbal o escrita. La amonestacién verbal la efectda el jefe
inmediatc en forma personal y reservada. La amonestacidn escrita se aplica previo proceso administrativo
disciplinario y es impuesta por el jefe inmediato superior. La sancién se oficializa por resolucién del jefe de
Recursos Humanos. La apelacidn es resuelta por el Jefe de Recursos Humanos, segdn el articulo 89¢%; e) La
suspension sin goce de remuneraciones, conforme al articulo 902 se aplica con un maximo de 365 dias
calendarios previo proceso administrativo disciplinario. E} namero de dias es propuesto por el jefe inmediato vy
aprobado por el Jefe de Recursos Humanos, el cual puede modificar la propuesta, La sancién se oficializa por
resolucién del Jefe de Recursos Humanos, vy la apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicie Givil; f) La
destitucién se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos, quien
propone la sancién y debe ser aprobada por el Titular de la entidad, el cual puede modificar |a sancion
propuesta. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil; g) Los actos de la administracién que
impongan una sancién deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando 1a relacién
entre los hechos y las faltas, y los criterios para la sancién. La aplicacién de una sancién no es necesariamente
correlativa ni automatica, pudiendo apreciarse ademas de la naturaleza de la infraccién, los antecedentes del
servidor, conforme se aprecia en el articulo 91% h) Son autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario, conforme ‘al articule 922 jos siguientes: -El Jefe inmediato del presunto infractor; -El jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces; - E} Titular de ia entidad; y, El Tribunal del Servicio Civil.

Que, las autoridades del procedimiente cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico, que de preferencia
debe ser abogado y designado mediante Resolucién del Titular, pudiendo ser un servidor civil de la entidad, en
adicion a sus funciones. Es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,
proponer ia fundamentacién, y administrar fos archivos respectivos, dependiendo del Jefe de Recursos
Humanos;

Que, conforme al articulo 93¢, el procedimiente administrativo disciplinario tiene la siguiente secuencia: a) El
procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia se inicia de oficio o a pedido de una denuncia,
debiendo comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas v otorgarle un plazo de hasta cinco (5] dias |
habiles, contados desde el dia siguiente de remitido el documento respectivo, para presentar sus descargos y
las pruebas que considere conveniente. Para tal efecto el servidor tiene derecho a conocer los documentos y
antecedentes que dan lugar al procedimiento. Vencido el plazo sin los descargos, el procedimiento queda
expedito para ser resuelto; b) El servidor involucrado en el procedimiento disciplinario, y previo al
Pronunciamiento puede solicitar un informe oral efectuado perscnalmente o a través de su abogado, para io
cual se designa dia y hora; y, ¢} La autoridad dei procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia
realiza las investigaciones del caso, solicita los informes respectivos, examina las pruebas & impone las
sancicnes que sean de aplicacion;

Que, el Reglamento de la Ley No. 30057, aprobado mediante el D.S. N2 040-2014-PCM, sefiala para los efectos
_ de un procedimiento administrativo disciplinario lo siguiente: a) Se concepttia a la Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria como aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en
la Ley que cometan en el ejercicio de sus funciones o de la prestacién de setvicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinaric e imponiendo, seglin el caso, la sancién correspondiente,
conforme lo indica el articulo 912; b) La potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo
2302 de ia Ley del Procedimiento Administrativo General No. 27444, conforme lo sefiala el articulo 929 Las
autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario conforme al articulo 932, son: a) En el
caso de la amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos o el que
haga su veces, oficializa dicha sancién; b) En ¢l caso de la sancion de suspension, ef jefe inmediato es el 6rgano
instructor y el jefe de recursos humanos o el que haga sus veces, es el drgano sancionador y quien oficializa la
sancién; ¢) En el caso de destitucién, el jefe de recursos humanos o el que haga sus veces es el drgano
instructor y el érgano sancionador es el Titular de ia Entidad. La oficializacién de la sancién se da a través del
registro de la sancién en el legajo y su comunicacidn al servidor;

Que, en el caso de funcionarios, el instructor serd una comision compuesta por dos {2) funcionarios de rango
equivalente pertenecientes al Sector al cual esti adscrita la entidad y el Jefe de Recursos Humanos de la
entidad, los cuales serén designados mediante Resolucién del Titular del Sector correspondiente.
Excepcionalmente, en el caso en que la entidad no cuente con dos funcionarios con rango equivalente al
funcionario sujeto a procedimiento, se podra designar a funcionarios de rango inmediato inferior;
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Que, en el caso de funcionarios de gobiernos locales, el instructor es el jefe inmediato, v el Concejo Municipal,
nombra una Comision Ad hoc para sancionar.

Que, conforme a lo sefialado por el articulo 952, es autoridad competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion en materia disciplinaria el Tribunal del Servicio Civil, con excepcién del Recurso de Apelacién contra
la amonestacién escrita, que es conocida por el jefe de Recursos Humanos;

Que, dentro de los derechos e impedimentos del servidor civil sujeto a un procedimiento administrativo
disciptinario, el articulo 96¢ sefiala: a) El servidor tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva v al goce de sus compensaciones, pudiendo ser representado por un abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento; y b) No puede tener licencias por interés del
servidor civil, mayores a cinco (5) dias habiles;

. Que, si bien el articulo 982 del Reglamento se sefiala que las faltas disciplinarias son las sefialadas en el articulo
85¢ de la Ley, desarrolla el inciso a) de este dltimo articulo sefialando cudles son ademés las faltas
disciplinarias. Se indica que la falta por omisién consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex
servidor civil tenfa obligacién de realizar y estaba en condiciones de hacerlo. Igualmente en los articulos 992 y
1009 se sefiala que son faltas la inobservancia e incumplimiento a los articulos 2412, 11.39, 12.39, 14.3¢, 36.29,
38.2¢9, 482 numerales 4) y 7). 55.129, 91.22, 143.12, 143.29, 1469, 153.4°, 174.1%, 182.4¢9, 233.3¢%, y 2392 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General No. 27444;

Que, en el articulo 1032 se indica que la subsanacién voluntaria por parte del servidor del acto u omisién
imputade como infraccidn, con anterioridad a-la notificacién del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, puede ser considerada como una atenuante;

Que, dentro de .los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria y por tanto

catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado la necesidad de ejecutar acciones
inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de los intereses generales como Ia
mvida, la salud, el orden publico, etc. f) La actuacién funcional en privilegio de intereses superiores de caracter
iF Lhmy, %\social, o relacionados a la salud o el orden publico, cuando en casos diferentes a catdstrofes o desastres

§naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcién de acciones inmediatas para superar o evitar su
'# inminente afectacion;

Que, conforme al articulo 1069, las fases del procedimiento administrativo disciplinaric son: -Fase instructiva:
esta fase se encuentra a cargo del drgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacién al servidor de la
comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo de
cinco {5) dias habiles, pudiendo ser prorrogable. Vencido ese plazo, el 6rgano instructor llevara a cabo el
andlisis e indagaciones necesarios para determinar la existencia o no de responsabilidad, en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles. La fase instructiva culmina con la emision y notificacion del informe en que el
argano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando al
6rgano sancionador la sancién a ser impuesta, de corresponder; y, b) Fase. sancionadora: esta fase se
encuentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la recepcidén del-informe del érgano instructor
hasta la emision de la comunicacion que determina la imposicién de la sancién o que determina la declaracién
de no ha lugar, disponiendo en este Ultimo caso, el archivo del procedimiento. Ei drgano sancionador debe
emitir la comunicacién pronuncidndose sobre el informe recibido dentro de los diez {10) dias hdbiles siguientes
de haber recibido el mencionado informe, pudiendo ser prorrogables hasta por diez {10) dias habiles
adicionales, debiendo sustentar tal decision;

Que, entre el inicic del procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion de la comunicacion final, no
debe exceder de un plazo mayor a un {1) afic calendario;

Que, la notificacién del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se debe efectuar dentro
de los tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de su expedicion. El incumplimiento de dicho plazo no
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genera la prescripcién o caducidad de |a accién. Asimismo, a la comunicacién debe acompanarse todos los
antecedentes documentarios que dieron inicio al procedimiento administrative disciplinaria, Y no es
impugnable, conforme lo sefiala el articulo 107¢:

Que, en el articulo 111¢ se indica que el plazo de cinco (5} dias que tiene el servidor para efectuar sus
descargos, puede ser prorrogado a solicitud de éste, siendo evaluado por el drgano instructor y estableciendo
éste el plazo de prérroga;

Que, el Informe Oral es solicitado al érgano sancionador, y para lo cual éste deber& comunicar al servidor civil
que puede ejercer ese derecho, el cual debers ser resuelto en el término de dos (2) dias si asi lo solicitase, -
conforme al articulo 1129;

Que, dentro del contenido del Informe del Organo Instructor debe estar el proyecto de resolucidn
debidamente motivada, conforme lo sefiala el articulo 1142 inciso f}, el mismo que debe contener entre otros
requisitos, el plazo para impugnar y la autoridad que resuelve el recurso de apelacién, conforme a los incisos c)
y d} del articulo 115¢;

Que, las sanciones disciplinarias son eficaces a partir del dia siguiente de su notificacidn, salvo el de Ia .
destitucién, que es eficaz a partir de que la sancién quede firme o se haya agotado la via administrativa,
conforme lo sefiala el articulo 1162;

Que, de acuerdo a los articulos 1172 al 1202: * Los recursos de reconsideracion y apelacién se interponen
dentro de los quince (15) dfas habiles siguientes de la notificacién del respectivo acto administrativo, y se
resuelven en el plazo de treinta (30} dias habiles siguientes. *La interpaosicidn de los recursos impugnativos, no
suspende la ejecucidn del acto impugnado, salvo gue se trate de una sancion de destitucién. * El recurso de
reconsideracion debe ser sustentada en prueba nueva, Y es resuelta por el 6rgano sancionador. * El recurso de
apelacion debe sustentarse en diferente interpretacidn de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de
puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma autoridad que impuso el acto
que se impugna, quien lo eleva al superior jerdrquico. La apelacién no tiene efecto suspensivo; *La resoluciton
del Tribunal del Servicio Civil agota la via administrativa, correspondiendo interponer ia demanda contenciosa
administrativa;

Que, sobre el particular, corresponde sefialar que el articulo 76° de la Constitucién Politica dispone lo siguiente:
"Obligatoriedad de la Contrata y Licitacién Publica” Articulo 76.- Las obras y ia adquisicion de suministros con
utilizacién de fondos o recursos pdblicos se efecutan obligatariamente por contrata y licitacién piblica, asicomo  °
también la adquisicién o la enajenacion de bienes. La contratacin de servicios y proyectos cuya importancia %
tuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace par concursoe publico. La ley establece el procedimiento, las

excepciones y las respectivas responsabilidades.” (El subrayado es agregado}; C .

Que, por su parte, el Tribunal Constitucional ha precisado gue “La funcidn constitucional de esta disposicion es
determinar y, a su vez, garantizar que las contrataciones estatales se efectien necesariamente mediante un
procedimiento peculiar que asegure que los bienes, servicios u obras se obtengan de manera oportuna, con la
mejor oferta econdmica y técnica, y respetando principios tales como la transparencia en las operaciones, la
imparcialidad, la libre competencia y el trato Justo e igualitario a los potenciales proveedores. En conclusién, su
objeto es lograr el mayor grado de eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones efectuadas por el Estado,
sustentado en el activo ral de principios antes sefialados para evitar la corrupcidn y malversacion de fondos
publicos.” (El subrayado es agregado);

Que, como se desprende del articulo 76 de I3 Constitucién Politica y de lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, la contratacién de bienes, servicios y obras con fondos piblicos debe realizarse,
obligatoriamente, mediante los procedimientos que establezca la' ley que desarrolla este precepto
constitucional; :

Que, esta ley, es la Ley de Contrataciones del Estado que, conjuntamente con su Reglamento y las directivas
emitidas por este Organismo Supervisor, establecen las reglas que las Entidades deben observar para llevar a
cabo las contrataciones de bienes, servicios u obras necesarias para el cumplimiento de sus funciones, con
cargo a fondos publicos; asi como las excepciones para su aplicacién y las responsabilidades que acarrea su
incumplimiento;
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Que, es importante resaltar que la necesidad de adecuar las contrataciones de las Entidades a las regias y
procedimientos previstos en la normativa de contrataciones del Estado radica, justamente, en la naturaleza
publica de los fondos erogados; tal como lo establece el articulo 76° de la Constitucion Politica;

Que, ahora bien, las contrataciones que se encuentran dentro del dmbito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado, son las que realizan las Entidades sefialadas en el numeral 3.1 del articulo 3 de la
Ley, para proveerse de los bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
asumiendo la cbligacion de pagar al contratista la respectiva retribucién con cargo a fondos piblicos, y demds
obligaciones derivadas de la calidad de contratante;

Que, en este punto, debe precisarse que las Entidades enumeradas en el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley

tienen en comin el ser organismos auténomos que ejercen funciones propias de la administracién piblica del

Estadol, ¥ que financian el ejercicio de taies funciones con fondos publicos, motivo por el cual deben someter

su actuacion a las normas de derecho publico y a los sistemas administrativos: entre estos, el sistema nacional
. de presupuesto, el sistema nacional de abastecimientoy la normativa de contrataciones del Estado;

Que, asimismo, por "Entidades” se entiende a aquellas que, adema3s de.estar sefialadas en el numeral 3.1 del
articulo 3 de la Ley, cuentan con un nivel de independencia administrativa, financiera y presupuestal que les
permite ejecutar gasto y llevar a cabo las contrataciones necesarias para cumplir con sus funciones, por cuenta
propia;

Que, en ese sentido, se advierte que la sujecién de las contrataciones a las disposiciones de la Ley vy su
Reglamento resultara obligatoria cuando quien pretende satisfacer sus necesidades de bienes, servicios y obras
tiene la calidad de "Entidad”, en los términos referidos en el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley y si ademas,
para tal efecto, debe proveer una contraprestacion con cargo a recursos publicos; condiciones que deben
presentarse de forma concurrente;

Que, en virtud de ello, mientras concurran los elementos antes indicados, todas las contrataciones se sujetaran -
a las disposiciones de la Ley y su Reglamento;

Que, en el caso concreto, el presente informe intentard determinar si existe o no responsabilidad
administrativa, en los hechos que generan la Resolucién de Gerencia General N° 064-2014, de fecha 05.03.14
que resuelve reconocer como obligacidon pendiente de pago la suma de $/ 13,894.08 (Trece mil ochacientos
noventa y cuatro y 08/100 nuevos soles) a favor de INDUSTRIAS DURAMIL E.I.R.L. por el servicio de pintado de
A 1582.613 m’ de rejas en el Parque de la Exposicidén que corresponde a la Av. 28 de Julio y el Castillo de la
< puerta de ingreso al parque por la Av. 28 de Julio;
G_,,ﬂf'fec%: ’ﬂ
*"i'\,/ Que, lo indicado en el numeral precedente obedece fundamentalmente a lo establecido en el articulo tercero
de la Resolucién de Gerencia General N* 064-2014 que dispone remitir los actuados de la Comisién Especial de
Procesos administrativos Disciplinarios y a la Comisién Permanente de Procesos Administratives Disciplinarios
segdn corresponda a fin de determinar la responsabilidad funcional en la que habria incurrido dofia Lourdes
Felicia Jesuis Salazar en su calidad de ex Gerente de Administracién de Parques y dofia Tania Sofia Villanueva
Flores de la Gerencia Técnica de la entidad, al ser las personas sindicadas que solicitaron directamente el
servicio de pintado a la empresa INDUSTRIAS DURAMIL E.LR.L. sin cefiirse al procedimiento regular que
establece la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, en ese sentido, estando a los argumentos sefialados precedentemente respecto a que todas las
contrataciones que realicen las entidades del Estado de bienes o servicios que sean pagados con fondos
piblicos, por un mento mayor a 3 UIT, (que en el afio 2011 ascendfa en total a S/ 10,800.00, considerande que
la UIT estaba fijado en S/ 3,600.00), réqueria necesariamente de la realizacién de un proceso.de seleccién y
sobre la base de las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como a los fundamentos
contemplados en la Resolucién de Gerencia General N° 064-2014 que determinaron fehacientemente la
realizacion de un servicio contraviniendo la normatividad de la materia, que generé la emision de la
mencionada resolucién reconociendo la obligacion dineraria a favor de INDUSTRIAS DURAMIL E.l.R.L.,, ademas
de la presunta responsabilidad de dofia Lourdes Felicia Jests Salazar en su calidad de_ex Gerente de
Administracién de Pargues y dofia Tania Sofia Villanueva Flores de la Gerencia Técnica de la entidad, al ser las
personas sindicadas que solicitaron directamente el servicio de pintado referido; corresponde entonces iniciar
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el procedimiento administrativo sancionador a dofia Lourdes Felicia Jests Salazar en su calidad de ex Gerente
de Administracién de Parques, no asi de dofia Tania Soffa Villanueva Flores teniendo en cuenta que no ostenta
la calidad de Gerente e inferior inmediatamente del Secretario General, sino de la Gerencia Técnica;

Que, resulta menester sefialar respecto a las funciones del Gerente de Administracién de Parques, que recayd
en dofia Lourdes Felicia Jests Safazar, que el numeral 12.5.1 del Manual de Organizacién y Funciones {MOF) de
la entidad, establece como una de sus funciones las de coordinar Y controlar la ejectcién de las acciones de los
sistemas de personal, abastecimiento, contabilidad y estadistica de todas las dreas de Ia Gerencia de
Administracidn de Parques. '

Que, de lo antes referido, se advierte que el Gerente de Administracién de Parques tiene come funcidn
Controlar la ejecucion de las acciones de abastecimients, hecho que implicaba la supervisién, verificacién y
vigilancia del abastecimiento de servicios que recibian los parques zonales v metropolitanos que estaban bajo
su administracidn en general teniendo en cuenta la calidad de Gerente de Administracién de Parques que tenia
en el momento en que el servicio fue prestado (mes de diciembre de 2011);

Que, estando a las consideraciones expuestas, existen indicios suficientes que acreditan Ia prestacion de un
servicio irregular al haberse omitido el cumnplimiento de las disposiciones legales referidas a las contrataciones
del Estado, consistente en permitir la prestacion del servicio de pintado de rejas en el Parque de la Exposicién,
sin haber generado la realizacién del proceso de seleccion respectivo, resuftando presuntamente responsable
de ello, teniendo en cuenta la Resolucion de Gerencia General N° 064-2014, de dofia Lourdes Felicia Jests
Salazar en su calidad de ex Gerente de Administracién de Parques. Por tanto tales hechos implicarfa la comisién
de la falta administrativa contempiada en el literal d) del articulo 85° de Ia Ley del Servicio Civil N° 30057, quea
la letra dice: “Son faltas de caricter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensign temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d} La negligencia en el desempefio de
las funciones”;

Que, de acuerdo a la normativa sefialada y conforme a la estructura orgdnica de Ia entidad, la Secretarfa
General es Jefe Inmediato Superior del Gerente de Administracidn de Parques, presuntamente responsable de
los hechos analizados a través det presente informe;

Que, por otro lado de la evaluacidn de los hechos se aprecia presuntamente responsabilidad administrativa de
Ia Gerente de Administracidn de Parques que implica la aplicacién de una sancién de suspension, resultando en
éste caso el drgano instructor la Secretaria General y el érgano sancionador la Sub Gerencia de Personal
conforme a lo dispuesto en el literal b} del numeral 93.1) del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil N° 30057, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, es importante precisar que para el caso de dofia Tanla Sofia Villanueva Flores de la Gerencia Técnica,
corresponde remitir copia de los actuados a la Secretaria Técnica para el cumplimiento de sus funcionas en
coordinacién con su inmediato superior jerarquico;

Que, de la evaluacién de los hechos y de las implicancias que genera el incumplimiento. de la normatividad de

orden piblico, como es la ley de Contrataciones del Estado, de parte de dofia Lourdes Felicia Jesds Salazar en
su calidad de ex Gerente de Administracion de Parques, la sancién a aplicarse se sugiere sea de suspension sin
goce de remuneraciones;

Que, el informe del visto se concluye sobre la presunta responsabilidad administrativa de dofia Lourdes Felicia
Jests Salazar en sy calidad de ex Gerente de Administracién de Parques; ¥ por ello, debe seguirse con el
procedimiento administrativo disciplinario respectivo, conforme se ha indicado Ifneas arriba, debiéndose
emitir el acto administrativo de inicio del procedimiento administrativo disciplinario a dofia Lourdes Felicia
Jesis Salazar en su calidad de ex Gerente de Administracién de Parques, por la presunta comisidn de Ia
presunta falta administrativa contemplada en el literal d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil N° 30057,
que a la letra dice: "Son faltas de caricter disciplinario que, segtn su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La negligencia en el desempefio de
las funciones”, en mérito a los considerandos expuestos; debiéndose notificar a dofia Lourdes Felicia Jestis
Salazar en su calidad de ex Gerente de Administracién de Parques de SERPAR LIMA otorgandole un plazo de 05
dias habiles para efectuar su descargo, otorgandole todas las facilidades para tal efecto. Dicho descargo debers
ser dirigido al Titular de la Entidad;

.
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Con ¢l visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con lo prescrito por los incisos a) y h) del
articulo 17° de la Ordenanza No. 1784, que establece que son atribuciones de la Secretaria General de Servicio
de Parques de Lima SERPAR LIMA, expedir resoluciones en asuntos de su competencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, conforme a lo establecido en el
articulo 107° del Reglamento de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, de la
siguiente manera:
1.1 ldentificacion del servidor civil:
- LOURDES FELICIA JESUS SALAZAR, ex Gerente de Administracién de Parques,
1.2 Imputacién de la falta:
La realizacién de un servicio contraviniendo la normatividad de la materia, que generd la emision de la
. mencionada resolucién reconociendo la obligacién dineraria a favor de INDUSTRIAS DURAMIL E.LR.L,
ademas de la presunta responsabilidad de dofa Lourdes Felicia Jesus Salazar en su calidad de ex
Gerente de_Administracién de Pargues, al ser las personas sindicadas que solicitaron directamente el
servicio de pintado referido, sin seguir el procedimiento sefialado en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento;
1.3 Norma juridica presuntamente vulnerada:
Por tanto tales hechos implicaria la comision de la falta administrativa contemplada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley del Servicio Civil N° 30057, que a la letra dice: “Son faltas de caracter disciplinario
que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo: d) La negligencia en el desempefio de las funciones”;
1.4 Sancién que corresponderia a la falta imputada:
. La sancién gue corresponderia a la falta seria la de suspensién sin goce de remuneraciones.
1.5 Piazo para presentar el descargo:
La funcionaria implicada y contemplada en el item 1.1 debera presentar su descargo en el plazo
perentorio de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la presente Resolucién.
1.6 De los derechos y obligaciones del servidor civil en el tramite del procedimiento.
Al implicado a fin de que efectde su descargo correspondiente se le concede todas las facilidades para
el ejercicio de su derecho defensa en el presente proceso administrativo disciplinario.
1.7 De los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:
La solicitud de Registro N° 101929-2013/SERPAR LIMA de fecha 09.01.2013 de la empresa
INDUSTRIAS DURAMIL EIRL solicita ef reconocimiento de pago por el servicio de pintado de las rejas
del Parque de la Exposicién, tanto en el castillo de ingreso principal y parte de las rejas de la Av. 28 de
iulic a solicitud del area de infraestructura, por la suma de $/. 14,907.08 Nuevos Soles, incluido el 18% .
delimpuesto correspondiente, valor que corresponde a 1,698.00m2: '
1.8 De la autoridad competente para recibir los descargos
El Secretario General es el encargado de recibir los descargos.
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ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR a2 la Secretaria Técnica de la Subgerencia de Personal, copia de los
actuades para que proceda de acuerdo a las atribuciones que le otorga la Ley y el reglamento, en
coordinacién con el inmediato superior jerarquico con respecto a la servidora seforita Tania Sofia
Villanueva Flores, de la Gerencia Técnica.
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SUMILLA: DEVOLUCION DE RéSOI.UCION 296-2014

SECRETARIA GENERAL DE SERPAR

Calle Natalio sanchez N° 220- Oficina 801

jesus Maria- Lima- Perd

Yo Elvira Antonia Jesus Salazar identificada con DNI N° 09070830 con domicilio en calle
los flamencos N° 581 Urb. santa Anita, distrito de Santa Anita, ante Usted me presentoy digo:

Que enla fecha cumplo con realizar 12 devolucion de una documentacién que me ha llegado pof
erfor por cuanto si bien es cierto ja persond notificada es mi hermana ella no vive en este
domicilio desde hace mas de dos afos. ‘

porioqued fin de no restringir su derecho de defensa hago Ja devoludion de dicho documento 3
fin de que s€ le notifique en sv domicilio cito en laMz)lote 07, Urb. Mayorazgo Chico, Distrito de
Ate a donde le deberan notificar dado que yo si bien es cierto en mi calidad de persona de la
tercera edad, escucho estoy casi totaymente ciega.

Adjunto en original 12 documentacibn dejadaen mi domici¥io.
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