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Municipalidad Metropolitans SERPAR 536285 uma
de Lima

,)L’a

RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N -2016
20 ¥AY. 2016°

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA,
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTOS: El Recurso de Apelacion interpuesto por los administrados don FIDENCIO
LEOPOLDO SANCHEZ CABELLO, y dona OLGA AUGENIA VELASQUEZ CABANILLAS, con registro de
ingreso N° 988.M.2016, de fecha 18 de abril de 2016, contra la Resolucion de Gerencia de
Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 133-2016, de fecha 28 de marzo de 2016, y;

CONSIDERANDO:

Que, revisado los actuados, se tiene que mediante Resolucién de Gerencia de
Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 051- 2016, de fecha 01 de febrero de 2016, se aprobd
de Oficio la Valorizacion Comercial del area de 60.00m2, correspondiente al aporte para
Parques Zonales por el proceso de Habilitacién Urbana Nueva de lote Unico para Uso de
Comercio Zonal - CZ, ubicado en la Av. La Moling, Lote N° 8 de la Mz B, Rinconada Alta,
| Etapa, distrito de la Molina, provincia y departamento de Lima, ascendente a la suma
S/. 296,352.00 (Doscientos Noventa y Seis Mil Trescientos Cincuenta y Dos con 00/100
Soles).

Que, contra la antes referida Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio
Inmobiliario, los administrados interponen Recurso de Reconsideracion mediante escrito
con registro N° 988.LL.14 recepcionado por la Entidad el 23 de febrero de 2016. La
Entidad resolvid el recurso antes referido mediante Resolucion de Gerencia de Aportes
y Patrimonio Inmobiliario N° 133-2016, de fecha 28 de marzo de 2016, declarando
infupndado el Recurso de Reconsideracion.

> Que, mediante escrito con Registro N° 988.M. 2014, recepcionado por la Entidad

: ’"":é 18 de abril de 2016, los administrados don Fidencio Leopoldo Sdnchez Cabello y dofa
#>0lga Eugenia Veldsquez Cabanilas, interponen Recurso de Apelacién contra la

Resolucion de Gerencia de Aportes y Pafrimonio Inmobiliario N° 133- 2016, de fecha 28
de marzo de 2016, sustentando entre otros, los siguientes argumentos:

A).- Sefialan, sus argumentos juridicos que respaldan la Tasacién a Valor
Arancelario:

Reglamento Nacional de Edificaciones Capitulo IV, Aportes de Habilitacion
Urbana, Articulo 27°, Ultimo parrafo.

Articulo 27° Las Habilitaciones Urbanas segun su tipo (...)

~ Los aportes para cada entidad se ubicardn de manera concentrada, siendo el

mq ARQUZ
DT Yo Re

“drea minima la siguiente:
Para recreacion publica 800.00 m2

Ministerio de Educacién Lote Normativo



Oftros Fines Lote Normativo
Parques Zonales Lote Normativo

Cuando el cdlculo del drea de aporte sea menor al drea minima requerida, podré
ser redimido en dinero.

En todos los casos en que las dreas de aporte resultaran menores a los minimos
establecidos, el monto de la redencidn en dinero se calculard al valor de tasacion
arancelaria del metro cuadrado del terreno urbano.

Asimismo, sefialan que como consecuencia de lo antes descrito el drea minima
para Parques Zonales es el Lote Normativo.

Senalan que en este orden de ideas deben observar el area del lote normativo
del predio que nos ocupa. Para ello, mediante expediente N° 13369-2015 de fecha 10
de noviembre de 2015, consultaron a la Municipalidad de La Moling, lo siguiente: "Cudll
es el drea de lote normativo del predio ubicado en el lote 8, Mz. B con frente a la Av. La
Molina, Parcelacion SemirUstica Residencial Monterrico, distrito de La Molina. Sefialan
gue la municipalidad de la Molina, con fecha 24 de noviembre de 2015, les responde
mediante Carta N° 686-2015-MDLM-GDUE-SGPUC precisando lo siguiente:

“Al respecto se comunica que realizada la revisidén del Certificado de Pardmetros
Urbanisticos y Edificatorios N° 0722-2012, emitido con fecha 13 de junio de 2012 (el cual
ha caducado) se observa que presenta Zonificacion de Comercio (CZ), sefialdndose
como drea de lote normativo: el existente (5), es decir que seria el drea que tiene el lote
en ese momento (1,200.00 m2)..."

“Por lo tanto se concluye que el lote en consulta, de acuerdo al Certificado de
Par&dmetros Urbanisticos y Edificatorios N°® 0722-2012 por presentar Zonificacion de CZ le
corresponderia un drea de lote normativo de 1,200.00 m2 (el existente en ese
momento)...”

Asimismo, aducen que el drea de aporte que corresponde para Parques Zonales
/‘(SERPAR) es de 60.00 m2 de conformidad a la Resolucidon Sub-Gerencial N° 355-2013-
MDLM-DGUPC/SGOPHU, en consecuencia el area de aporte de 60.00 m2 resulta menor
al drea de lote normativo establecido (minima requerida) de 1,200.00 m2, por ende, de
conformidad al citado Articulo 27° del Reglamento, el monto de la redencién en dinero

Igualmente, sefalan que SERPAR LIMA a fin de desvirtuar su fundamento Juridico
tiene como fundamento Subjetivo lo siguiente:

“Que, evaludndose los fundamentos de los administrados y lo expresado por la
Sub-Gerencia de Aportes, se advirtid que los fundamentos expresados en el Recurso, han
sido desvirtuados por esta Gerencia a través del Informe N° 013-2016/SERPAR
LIMA/SG/GAPI-SGA/MML, debiéndose sefialar que es verdad que el Reglamento
Nacional de Edificaciones fue aprobado con posterioridad a la Ordenanza N° 836, que
también es cierto que el citado Reglamento a través del Articulo 35°, con respecto ala
facultad y competencia jurisdiccional en materia de saneamiento territorial de las
. Municipalidades Provinciales, permite a éstas fijar los aportes de su jurisdiccion,
"('T “gjustandose a las condiciones especificas, locales y a los objetivos establecidos en su
| ('\ ,,,,,,, i:_:jjjqn‘de desarrollo urbano; ello quiere decir que quienes concibieron el Reglamento,
N }Oviefbn a bien el respeto a la facultad Municipal de normar aportes, por lo que carece
" x40 de fundamento alguno el afirmar que la Ordenanza N° 836 no contempla los requisitos
que fija el Reglamento.”




También, refieren que el argumento indicado por SERPAR LIMA resulta
inaceptable y no puede ser tomado en consideracién, al ser subjetivo, (futurista, pues
entiende la Entidad que la Comisidon de Desarrollo Urbano, Vivienda y Nomenclatura y
de Asuntos Legales N° 088-2005-MML-CMDUVN y N°¢ 126-2005-MML-CAML en sus
dictémenes del ano 2005, tomaron como referencia lo normado en la Norma Técnica
GH.020, Articulo 35° del RNE del afio 2006, aun cuando no habia sido aprobado)
contraviniendo con el Principio de Legalidad.

B).- Asimismo, sefialan que cabe abundar el siguiente argumento expuesto en los
considerandos de la resolucidon materia de apelacion:

"Que, la Ordenanza N° 836-MML si bien es cierto fue publicada con anterioridad
al Reglamento Nacional de Edificaciones R.N.E., no resulta menos cierto que a la fecha
se encuentra vigente, en tanto no colisiona con los pardmetros minimos establecidos en
el Reglamento Nacional de Edificaciones R.N.E."

También, sefalan que dicho argumento no es verdad toda vez que si colisiona y por
ende no estd vigente en dicho extremo, y aducen pues estd derogado, conforme a lo
siguiente:

. 1. Ordenanza N° 836-MML, Articulo 10°, Primer Parrafo:

“Los aportes a que se encuentran obligados los fitulares o responsables de las
habilitaciones urbanas con fines residenciales podrdn efectuar la redencién en dinero,
hasta antes de la expedicidn de la Resolucidn que apruebe la Recepcién de Obras de
la Habilitacién Urbana, de acuerdo a la valorizacién arancelaria, Unicamente cuando el
drea resultante del aporte sea menor al lote normativo, o en el caso de habilitacién
urbana de lote Unico para ejecutar simultdneamente un Conjunto Residencial.”

2. Reglamento Nacional de Edificaciones, Capitulo IV Aportes de Habilitacion Ur-

Kfticulo 27° Las Habilitaciones Urbanas segun su tipo |(...)

%
e

. Parques Zonales: Lote Normativo

Cuando el cdlculo del drea de aporte sea menor al drea minima requerida, podrd
ser redimido en dinero.

En todos los casos en que las dreas de aporte resultaran menores a los minimos
establecidos, el monto de la redencién en dinero se calculard al valor de tasaciéon
arancelaria del metro cuadrado de terreno urbano.

También, refieren que la Ordenanza N° 836-MML precisa que: Es Unicamente para
fines residenciales, a diferencia del Reglamento Nacional de Edificaciones, que precisa
que es en fodos los casos.

Asimismo, concluyen refiriendo que en consecuencia, a todas luces, colisiona la
citada Ordenanza con el Reglamento Nacional de Edificaciones. Por ende, el citado
Articulo 10°, parrafo segundo — en dicho extremo — estd derogada por el D.S. N° 011-2006
75— Arficulo 3° - Derogacion expresa y generica - que aprueba el Reglamento Nacional
""“aeﬁ-Ediﬁcociones, deroga toda norma legal que se oponga en lo que corresponda.

, / C).- Igualmente, indican como segunda situacion juridica para que el cobro del
1. .aporte materia del presente se efectie a valor arancelario, lo siguiente:




Ordenanza N° 836 Articulo 10°, Cuarto Pérrafo.

“Para el caso de habilitaciones semirdsticas que se encuentren en zonas urbanas
totalmente consolidadas y que no hayan concluido con las obras de cardcter pudblico y
tframiten la habilitaciéon urbana convencional, efectuardn los aportes con el valor
arancelario, hasta antes de la expedicion de la resolucion que apruebe la recepcidon de
obras de la habilitacién urbana”.

Asimismo, sefalan que a fin de pretender desvirtuar su argumento juridico la
Entidad ha precisado lo siguiente:

*1. Para el caso de habilitaciones semirUsticas:

Lo precisado en el pdrrafo precedente, es a efectos de hacer notar que Ia
habilitacién urbana nueva para lote Unico, aprobado para el Lote 8 de la manzana B,
no se enmarca dentro del primer supuesto del cuarto parrafo de la Ordenanza N° 834,
por cuanto éste pdarrafo no sefiala que los lotes provenientes de Habilitaciones Semi-
Rusticas o aquellas que se originan de una Habilitacidon Semi-Rustica (...) pueden
acogerse a este parrafo.”

También, refieren que la citada Ordenanza precisa lo siguiente: "Para el caso de
habilitaciones semirUstficas...”. Esto es, un suceso, hecho particular. Esto es requisito que
provenga de una habilitacion semirUstica; manifestar otros hechos es confravenir el
Principio de que no se puede hacer distinciones, donde la Ley no distingue.

D).- Ademds, refieren que "A mayor abundamiento de lo senalado en el parrafo
precedente, el sexto considerando de la resolucion Sub-gerencial N° 335-2013-MDLM-
GDUPC/SGOPHU, que aprueba la Habilitacién Urbana Nueva para Lote Unico del lote 8
de la manzana B, sefiala que (...) respecto ala seccion vial, se indica que la parcelacion
semirUstica, cuenta con recepcién de obras de parcelacién, que establece que la
seccion vial de la Av. La Molina, estaria comprometida por la afectacion vial, de
acuverdo a la Ordenanza N° 341-MML (...)"

De la propia lectura del citado argumento, se refiere a que la Parcelacidon
SemirUstica cuenta con recepcidén de obras. Pues, era requisito para que se aprobara la
habilitacion de la parcelacion semirUstica.

Asimismo, establecen que la seccidén vial de la Av. La Molina, estaria
comprometida por la afectacion vial, de acuerdo a la Ordenanza N° 341-MML (...). En
consecuencia, al estar comprometida por la afectacién vial, no estaria debidamente
concluidas las obras de carécter publico.

También, refieren que en la citada Resolucién que aprueba la habilitacion de la
arcelacién semirUstica se decreta lo siguiente, en el numeral 6. La conservacion,
mantenimiento y explotacién de los servicios sanitarios, estardn a cargo de inversiones
Breca S.A., hasta que sus redes se conecten a las de la corporacion de saneamiento de
Lima o esta se haga cargo de la administracion de los mencionados servicios.

Asimismo, refieren que a mayor abundamiento deben observar o que sefala el
cuarto considerando letra a y b de la citada Resolucion N° 00310 del 22 de febrero de
1969, que obra en autos.

{ Igualmente, precisan que era una Empresa privada la que se encargaba de la
A VR “hconservacion, mantenimiento y explotacidn de los servicios sanitarios. En consecuencia,
k. .f’f&:uento con recepcién de obras la habilitacién de la parcelacion semirlstica. Pero, no
k ,,_‘-'se habia concluido las obras publicas.

Asimismo, refieren que se debe observar lo que precisa la Resolucion Sub-




Gerencial N° 355-2013-MDLM-GDUPC/SGOPHU, Articulo Primero (Planos signados N° 055-
2013), Segundo (Para que ejecuten las obras de habilitacion urbana en el predio). Hecho
que demuestra a todas luces que se tenia que ejecutar obras de cardcter publico. Por
ende, sefalan es evidente que si se tenia que ejecutar, no se habia concluido con las
obras de cardcter publico.

E).- Con respecto al trédmite de Habilitacion Urbana Convencional (...}, refieren lo
siguiente:

“Al respecto, el Reglamento Nacional de Edificaciones R.N.E en su Articulo 15° del
Capitulo Il Urbanizaciones de la Norma TH.10 establece la siguiente definicién: Las
Habilitaciones Urbanas Convencionales, o simplemente Urbanizaciones, son aquellas
que cumplen con la ejecucién de las obras minimas segun su tipo, cumpliendo con el
procedimiento de Recepcion de Obras, de manera previa a la venta de lotes.

El proyecto de Habilitacion Semi-RUstica para fines de Vivienda — Residencial

Monterrico recepcionada via Resolucion N° 00310 el aho 1969 fue aprobada como

Habilitacion Urbana Convencional por cuanto el cuarto numeral de la parte resolutiva

de la referida Resolucién indica lo siguiente: "Autoricese la libre venta de los lotes que

. constituyen el drea Ufil que se recepciona” (...), lo cual resulta concordante con lo

establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones en relacion a la definicion de
Habilitacién Urbana Convencional.

En este entender, al Lote Unico (Lote 08 de la Mz. B) no le corresponde la definicién
de Habilitacién Urbana Convencional por cuanto la Resolucion Sub-Gerencial N° 355-
2013-MDLM-GDUPC/SGOPHU ni el Plano aprobado, no autoriza ni aprueba en ninguno
de los Articulos de la parte resolutiva que el Lote 8 de la Mz. B sea lotizado (ya que
aprueba la Habilitacién Urbana de Lote Unico).

Aducen gue dicho argumento de hecho y de derecho no son los pertinentes.
/... ;Jues, como la Entidad lo ha precisado tantas veces se ha aprobado mediante la

SResolucion  Sub-Gerencial N°  355-2013-MDLM-GDUPC/SGOPHU el proyecto de
Habilitacion Urbana Nueva de Lote Unico para Uso Comercio. Por ende, la Norma TH 010
Habilitaciones Residenciales, Articulo 15°, no es la pertinente. Pues, nuestro caso, no es
. para uso residencial; es comercial.

Asimismo, refieren que la propia Sub-Gerencia que ha emitido la Resolucién Sub-
Gerencial N° 355-2013-MDLM-GDUPC/SGOPHU ha absuelto sus consultas y ha precisado
que proviene de un proyecto de habilitacion de parcelacién semi-ristica, se encuentra
en una zona urbana totalmente consolidada, ha sido objeto de una habilitacién
convencional y respecto a la culminacidon de las obras de cardcter pUblico, sefialan que
no pueden emitir pronunciamiento debido a que la ejecucién de éstas se evaluard en
el correspondiente trédmite de recepcién de obras de habilitacién urbana.

F).- Respecto al fundamento juridico de SERPAR LIMA de Valor Comercial, aducen
lo siguiente:

“En consecuencia y estando a lo establecido en la Ordenanza N°® 836-MML, a
efectos de proceder con la valorizacién para la redencién de aportes en dinero
conforme a lo reglamentado en el Articulo 10° de la referida Crdenanza corresponde Ia

26, aphcocuon del segundo pdarrafo de dicho articulo, el cual precisa que: * Los aportes para
”E P@fques Zonales y para Renovacién Urbana (FOMUR) a que se encuentran obligados los
tl’rulcres o responsables de las habilitaciones urbanas con fines industriales, comerciales
( ) podrdn ser redimidos en dinero, de acuerdo a la valorizacién comercial de las dreas,




hasta antes de la expedicion de la Resolucidon que apruebe la recepcion de obras de
habilitacién urbana.

Asimismo, refieren que han expresado, como segundo argumento juridico, hasta
la saciedad que la norma que corresponde para su caso es el cuarto parrafo del articulo
10°, por ser el caso de una habilitacién semi-ristica y cumplir también los demds
requisitos.

Sefalan que respecto al argumento juridico expuesto por la Enfidad y a los
considerando de la Resolucion materia de apelacién, se podrd observar que han
precisado en varias oportunidades que nuestro lote cuenta con recepcién de obras:

“Todo ello significa que la Municipalidad Distrital de La Moling, senala que no hay
obras inconclusas de pistas y veredas comrespondientes a la Av. La Moling, sino existentes
(que ya cuentan con Recepcidon de Obras)..."

Igualmente, refieren que en el supuesto negado de que fuera verdad, el
argumento juridico de la Entidad. Esto es, el Articulo 10° segundo pdrrafo de la citada
ordenanza, no podria ser aplicado. Toda vez que, dicha norma sefala:

“(...) podrdn ser redimidos en dinero, de acuerdo a la valorizacién comercial de
las dreas, hasta antes de la expedicidén de la Resolucién que apruebe la Recepcién de
Obras de habilitacién urbana.”

Que, conforme el cargo de nofificacién de la Resolucidn que se cuestiona, esta
fue noftificada con fecha 29 de marzo de 2016, y el recurso impugnatorio de apelacién
fue presentado con fechal8 de abril de 2016, significando que fue presentado dentro
del plazo previsto en el articulo 207 numeral 207.2 de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General; por lo que procede emitir pronunciamiento sobre
la cuestion de fondo.

en la Resolucidn Subgerencial N° 355-2013-MDLM-GDUPC-SGOPHU que aprueba el
proyecto de Habilitacién Urbana Nueva de Lote Unico para Uso Comercio Zonal - CZ).

La Ley N° 29090 - Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
-en su Articulo 36° - Normas Técnicas de la edificacién del Titulo IV — Normalizacion
Edificatoria, expresamente sefiala: El Reglamento Nacional de Edificaciones y el Cédigo
de Estandarizacién de Partes y Componentes de la Edificacion constituyen las normas
técnicas nacionales de cumplimiento obligatorio por todas las entidades publicas asi
como por las personas naturales y juridicas de derecho privado que proyecten o
ejecuten habilitaciones urbanas y edificaciones en el territorio nacional.

Asimismo, el literal a) del articulo 36 de la Ley N° 29090, expresamente sefala: El
Reglamento Nacional de Edificaciones es el marco normativo que establece los criterios

v "L-y requisitos minimos de calidad para el disefio, producciéon y conservacion de las

~edificaciones y habilitaciones urbanas.”

5 Cabe precisar que la Ley N° 29090 - Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas
"y de Edificaciones, fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 25 de setiembre
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2-02 Parcelacién Semi-rustica.- Es el fipo de subdivisién de tierras para dedicarlas a fines
agricolas o agropecuarios (granjas, huertas, establos, etc) o a vivienda (...)

El Articulo 3° - Definiciones — de la Ley N° 29090 — Ley de Regulacién de
Habilitaciones Urbana y Licencia de Edificacién, establece lo siguiente: “Habilitacion
Urbana.- El proceso de convertir un terreno ristico o eriazo en urbano, mediante la
ejecucion de obras de accesibilidad, de distribucion de agua y recoleccién de
desagie, de distribucidon de energia e iluminaciéon puUblica, pistas y veredaos.
Adicionalmente, el terreno podrd contar con redes para la distribucién de gas y redes
de comunicaciones. |...)

Mediante Resolucion Ministerial N° 365-D de fecha 6 de julio de 1965 se aprobaron
los proyectos de habilitacion correspondiente ala Parcelaciéon Semi-RUstica con fines de
vivienda - Residencial Monterrico, es decir se aprobd llevar a cabo los tfrabajos de
habilitacion urbana en el terreno de 552,464.00 m2 (para convertir dicho terreno de
rustico o eriazo en urbano).

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia N° 00310 de fecha 22 de febrero de

1969 se declara cumplida por Inversiones Breca S.A. de acuerdo con los planos de

. replanteo (...) la ejecucion de las obras que ha llevado a cabo de acuerdo con los

proyectos aprobados (...), correspondientes a la Parcelacion Semi-RUstica con fines de

Vivienda Residencial Monterrico (...}, asimismo se indica que: “Del drea total que se
recepciona que es de 552,464.00 m2 (...)"

En la referida Parcelacion Semi-Rustica con fines de vivienda, se ubica el Lote 08
de la Manzana B materia del presente.

En este orden de ideas tenemos que:

a) La Habilitacidn SemirUstica es el proyecto aprobado para un terreno de
552,464.00 m2.
b) Ellote 8 de la Manzana B es uno de los 19 lotes de dicha Manzana, de
un total de 19 manzanas de toda la Parcelacién Semi-RUstica.
Dicho lote no es una Habilitacion Semi-Rustica, sino un lote que se ubica dentro
de la Parcelacidon que cuenta con Recepcidn de Obra, en consecuencia el Lote 8 de

. la Mz. B.

Lo descrito resulta concordante con lo sefialado en el Oficio N° 1558-2014-MML-
GDU-SPHU (foja 157) emitida por la Sub-Gerencia de Planeamiento y Habilitaciones
Urbanas de la Municipalidad Metropolitana de Lima en relaciéon a que “los Lotes que
conforman las Parcelaciones Semi-Rusticas con Fines de Vivienda y aguellos que
provienen de una Habilitacion Semi - Urbana tienen la condiciéon de predios urbanos en
tanto cuentan con las obras de servicios que le otorgan dicha condicién |...).

En ese senfido resulta lo sefalado en el Reglamento Nacional de Edificaciones —
RNE en relacién a la definicion de Urbanizaciéon (Norma G.040): Area de terreno que
cuenta con resolucién aprobatoria de recepcion de las obras de Habilitacion Urbana.

De lo precisado se concluye que el Lote 8 de la Manzana B NO ES UNA
’/;s»&ne : °HABILITACION SEMI RUSTICA sino es uno de los IoTes que fuerc: oprobodo en el proyec’ro

\, 2 hnecr Parcelacién SemirUstica | Lote 8 de la Manzana B que
-l Residencial Monterrico | pertenece a la Parcelacién
Semirustica Residencial
Monterrico




ARO 1965-1969 Ano 2013

Area (m2) 552,464.00 1,200.00
NUmero de | 19 0.00
Manzanas
NUmero de Lotes 420 Lote Unico
Resolucion que | Resolucion Ministerial N° | Resolucion  Sub-Gerencial
aprueba el Proyecto | 365-D de fecha 6 de julio | N° 355-2013-MDLM-GDUPC-
de Habilitacion | de 1965 SGOPHU de fecha 08 de
Urbana mayo de 2013.
Proyecto de | Proyecto de Habilitacién | Proyecto de Habilitacion
Habilitacidn Urbana | Urbana correspondiente a | Urbana Nueva de Lote
aprobada la Parcelacién Semi- | Unico para Uso Comercio

Rustica con fines de |Zonal-CZ

Vivienda
Obras de Habilitacion | Proyecto  de desagUe, | Ejecutar la seccidn vial

existente de la Av. La
Molina (frente al lote que
nos ocupa) a efecto de

Urbana aprobadas agua potable, instalacion
de redes de distribucion de

baja tensidn destinada al

alumbrado  publico vy | adecuarla a la seccién vial
servicios particulares, | normativa  (Plano  TL-01
sistema de riego de | aprobado).

parques, pistas y veredas.

Resolucién que | Resolucién de Alcaldia N° | No cuenta con Resoluciéon
aprueba la | 00310 de fecha 22 de | de Recepcion de Obras de
Recepcidén de Obras | febrero de 1969. Habilitacion Urbana para el
de Habilitacion Lote Unico.

Urbana

Para el Lote 8 de la Manzana B de la Parcelacién Semi-RUstica para Uso de
Vivienda Residencial Monterrico se aprueba en el afio 2013 el proyecto de Habilitacién

Comercio Zonal - CZ (afo 2013).

De lo expuesto se colige que el lote que nos ocupa no se enmarca dentro de lo
establecido en el cuarto parrafo del Articulo 10° de la Ordenanza N° 836-MML por cuanto
ésta NO sefala que: “Los lotes provenientes de Habilitaciones Semi-RUsticas o aquellos
que se originan de una Habilitacién Urbana Semi-Rustica” (...) pueden acogerse a este
pdarrafo.

Que, respecto al punto d) sefalado como argumento, al respecto cabe sefalar
que el Proyecto de Habilitacién Urbana de la Parcelacién Semi-Rustica con fines de

_~<mYivienda - Residencial Monterrico (en la cual se ubica el Lote que nos ocupa) ya cuenta

: °'”<':"§>_n Recepcidn de Obras de Habilitacion Urbana, es decir cuenta con servicios de agua,

.A,I‘u_i,i desaguUes, pistas y veredas (obras pUblicas) conforme lo sefala la Resolucion N° 00310
‘ qué declare cumplida la ejecucién de las obras que ha llevado a cabo de acuerdo con
- 4os proyectos aprobados.

Para la evaluacién y aprobacion de la Habitacién Urbana Nueva de Lote Unico,




del Lote 8 de la Manzana B, se precisdé que respecto a la seccién vial, se indica que la
parcelacion semirUstica, cuenta con recepcién de obras de parcelacién, que establece
que la seccién vial de la Av. La Molina, estaria comprometida por la afectacidn vial, de
acuerdo a la Ordenanza N° 341-MML (...)"

Asimismo, cabe acotar que la Ordenanza N° 341-MML fue publicado en el Diario
Oficial El Peruano el dia 06 de diciembre de 2001, es decir 32 anos después de Ia
aprobacién de la Recepcion de Obra de los trabajos de Habilitacion de la Parcelacién
Semi-rUstica Residencial Monterrico.

De lo precisado en el parrafo precedente, se colige que las obras pUblicas del
proyecto de Parcelacidon Semi-ristica Residencial Monterrico fueron concluidas
conforme al proyecto aprobado en su debido momento (afio 1969).

En cuanto a que la Parcelacion Semi-RUstica cuenta con Recepcion de Obras,
pues era requisito para que se aprobara la Habilitacién de la Parcelacién Semi-RUstica,
no se gjusta al procedimiento correcto en relacion a la aprobacion de un proyecto de
Habilitacién Urbana, puesto que en primer término se aprueba el Proyecto de
Habilitacién Urbana, posteriormente se ejecutan las obras aprobadas y finalmente se
. recepcionan las obras ejecutadas.

En relacién a lo sefalado por los administrados referente a los servicios sanitarios,
cabe precisar que los trabajos de habilitacion de la Parcelaciéon Semi-RUstica que nos
ocupa, fueron aprobados cuando se encontraba vigente el Reglamento de
Habilitaciones y Sub-Division de Tierras el cual sefalaba en el Capitulo Il, 2-02 que:

¢ “Parcelacién Semi-Rustica es el tipo de subdivision de tierras para dedicarlas a
fines agricolas o agropecuarios (granjas, huertas, establos, etc.) o a vivienda. |...)
Se exige igualmente que todas las parcelas tengas accesos directos desde una
d publica, asi como, sistemas de regadio cuando tengan fines agropecuarios y
aprovisionamiento de agua potable y desagUe por alguno de los sistemas acep-
tados, en este Reglamento cuando la parcelaciéon se haga con fines de vivienda;

o).

. El Capitulo VI - Instalaciones - del referido Reglamento establecia que:

e "En todo proyecto de urbanizacién y subdivision de tierra que se presente segin
el Reglamento, las instalaciones deberdn hacerse de acuerdo con el siguiente
cuadro, siendo estos tipos de instalaciones las Unicas aceptadas por el presente
Reglamento:

Agua potable |...)

Desague.-
a) Conred general
b) Por sistemas independientes para cada unidad (tanque séptico, etc.)

Asimismo, el Reglamento de Habilitaciones y Sub-Divisidn de Tierras, en el numeral
~ 6-02 sefidla, que las especificaciones seran propuestas en cada caso y sometidas a la
. probacion de los organismos técnicos correspondientes, debiendo djustarse a las
norhj‘gs para la elaboracién de proyectos y ejecucion de obras de agua potable y
ik "‘"Idfé's'd:gt)e que apruebe el Ministerio de Fomento y Obras PUblicas.

AL
N
sas0nd o

Ilgualmente, el tercer considerando de la Resolucién de Alcaldia N° 00310 precisa




que: “Por Licencia Municipal N° 23-66 de fecha 2 de marzo de 1966 se aprobaron los
proyectos de desagle correspondientes a la Parcelacion semi-rustica Residencial
Monterrico, en reemplazo del sistema de pozos sépticos, aprobado por Resolucion
Ministerial N® 365-D de fecha 6 de julio de 1965, (...)

Lo precisado en la Resolucién N° 00310 en relacién a la administracion de los
servicios no fue impedimento para el otorgamiento de la correspondiente Recepcidn de
Obras, por cuanto la misma Resolucidn sefiala en el inciso a) que (...) Inversiones Breca
S.A. estd obligada a construir tanques sépticos para cada lote de acuerdo con los
disefos de construccion respectivos, hasta que entfre en funcionamiento el colector de
La Molina.

Asimismo, los administrados sefialan que al ser una Empresa privada la que se
encargaba de la conservacion, mantenimiento y explotacién de los servicios sanitarios,
en consecuencia, cuenta con recepcién de obras la habilitacidn de la parcelacién
semirUstica. Pero, no se habia concluido las obras publicas.

Al respecto cabe precisar que las obras publicas (pistas, veredas, redes de agua,
redes de desagUe, redes eléctricas, etc.) fueron aprobadas, ejecutadas y
recepcionadas conforme a las especificaciones técnicas vigentes en ese tiempo (afio
1965 — aprobacion del proyecto, afio 19269 — recepcion de las obras).

En consecuencia, las obras pUblicas aprobadas para la Parcelacién Semi-Rustica
Residencial Monterrico fueron debidamente concluidas, por ello cuentan con la
correspondiente Recepcidén de Obras.

A mayor abundamiento de lo sefalado en el pdrrafo precedente, el sexto
considerando de la Resolucion Sub-Gerencial N° 355-2013-MDLM-GDUPC/SGOPHU que
aprueba la Habilitacién Urbana Nueva para Lote Unico del Lote 08 de la Mz. B sefiala
que (...) respecto a la seccidn vial se indica que la Parcelacion Semi-Rustica cuenta con
Recepcién de Obras de parcelacion, que establece que la seccién vial de la Av. La
Molina estaria comprometida por afectacién vial de acuerdo a la Ordenanza 341-MML

(...)

Asimismo, como es de observarse en los Cortes de |las Secciones Viales del Plano
N° 055-2013-MDLM-GDUPC-SGOPHU aprobado segun Resolucion N° 355-2013-MDLM-
GDUPC-SGOPHU, estos Cortes estan divididos en fres grupos:

e Seccidn Vial Normafiva  : Av. La Molina
o Seccidn Vial Existente A-A: Av. La Molina
e Seccion Vial Propuesta  : Av. La Molina

El Corte A-A de la Seccién Vial Existente (es decir aprobado, ejecutado y recepcionado
en el proyecto de Parcelacion Semi-ristica Residencial Monterrico) contempla los
siguientes médulos: Vereda 2.00 m., Estacionamiento 5.00 m., Pista 7.20 m., Berma 8.79

m., Pista 7.20 m., Estacionamiento 4.00 m., Vereda 2.00 m.
La Seccién Vial propuesta (es decir aprobada para el tframite de Habilitacion Urbana
Nueva del Lote Unico que nos ocupa, a ser ejecutada por el administrado segin lo
sefialado en el Articulo Segundo de la Resclucion Sub-Gerencial N° 355-2013-MDLM-
GDUPC/SGOPHU) contempla los siguientes médulos: Av. La Molina, considerando el area
P ~ afecta a via ubicada frente al lote materia del presente: Vereda 3.00 m. de los cuales
/&0 Bl “hB1 m estdn considerados para la afectacién de la Av. La Molina, Estacionamiento 6.00
...m., Pista 7.20 m., Berma 5.60 m., Pista 7.20 m., Estacionamiento 6.00 m., Vereda 3.00 m.

\/o B

Sin perjuicio de lo sefalado en los parrafos precedentes, cabe precisar que el



Arficulo 49° del Capitulo VIl de la Norma GH.020 del RNE precisa lo siguiente:

“Cuando una via de nivel metropolitano, expresa, arterial, o un intercambio vial,
afecte un drea por habilitar de propiedad privada, el propietario podrd formular una
solucion vial alternativa que sea eficiente o, en su defecto, deberd ejecutar Unicamente
las obras correspondientes a la parte de via destinada al servicio de la habilitacidon de
su propiedad, dejando reservadas las dreas para la ejecucién de las vias principales o
de transito rdpido (calzadas, separador central, alumbrado y ofras), las que constituyen
obras viales de cardcter regional o provincial (...).

Como puede observarse, la Resolucidn que aprueba el proceso de Habilitacion
Urbana Nueva de Lote Unico autoriza a los propietarios del Lote 8 de la Manzana B,
realizar los trabajos de habilitacion urbana a efecto de que la seccidn vial existente de
la Av. La Molina (con frente al referido Lote) se adecUe a la seccidn vial propuesta y
aprobada segun la seccidn vial normativa, por cuanto conforme a lo sefialado en el
Articulo 49° referido y como es de observarse en el Plano de Habilitacién Urbana
aprobado el proyectista ha “propuesto” que la seccidn vial frente al lote 8 de la Mz. B se
adecue a la seccidn vial normativa establecida en la Ordenanza N° 341-MML.

. En este orden de ideas, se colige que la seccién vial de la Av. La Molina aprobada
y ejecutada dentro del proceso de Habilitacién Urbana de la Parcelacion Semi-Rustica
Residencial Monterrico fue construida y debidamente recepcionada el afio 1969 (es
decir no estd inconclusa), maxime que el noveno considerando de la Resolucion N°
00310 precisa: “Que la seccidén de 40.00 m aprobada para la Av. Javier Prado ha sido
posteriormente fijada en 60.00 por el Plan de Desarrollo, por lo que los lotes con frente @
la nombrada avenida deberdn dejar un retiro obligatorio no edificable de 10.00 m. para
el futuro ensanche de dicha via.

La Norma Técnica TH.010 es la primera Norma del inciso II.1 - Tipos de
Habilitaciones, del Titulo I — Habilitaciones Urbanas del Reglamento Nacional de

. Edificaciones — RNE, entendiéndose que la definicidn de Convencional se aplica
también para las otras Normas Técnicas que estdn incluidas en este Titulo.

Dichas Normas Técnicas son:

e Norma TH.020 - Habilitaciones para Uso Comercial

¢ Norma TH.030 - Habilitacion para Uso Industrial

e Norma TH.040 - Habilitaciones para Usos Especiales.

En dichas Normas se sefalan los pardmetros para considerar convencionales las
habilitaciones de diferente uso al residencial.

En consecuencia, a fin de analizar lo sefalado por el administrado en relaciéon a los
alcances indicados por la Municipalidad de La Molina, nos remitiremos a lo establecido
en el cuarto parrafo del Articulo 10° de la Ordenanza N° 836-MML que sefnala:

% qr,oncelono hasta antes de la expedicion de Io Resolucién que apruebe la recepciéon
\7': m ‘*de obras de la habilitacién urbana.”



El proyecto que nos ocupa fue aprobado seguin lo sefialado en la Resolucidn Sub-
Gerencial N° 355-2013-MDLM-DGUPC/SGOPHU como:

Articulo Primero: Aprobar el Proyecto de Habilitacién Urbana Nueva de Lote Unico
para Uso Comercio Zonal — CZ desarrollada en el terreno de 1,200.00 m2, constituido por
el Lote 8, Mz. B, con frente a la Av. La Molina (Ex Av. La Universidad) {...)

Comparando lo establecido en el cuarto pdarrafo del Articulo 10° de la Ordenanza
N° 836-MML, tenemos:

1. Para el caso de Habilitaciones Semi-RUsticas : NO CUMPLE
El Lote 8 de la Manzana B fue aprobado como Habilitacién de Lote Unico, dicho
lote es parte de una habilitacién semi-rUstica, es uno de los 420 lotes aprobados
en el proceso de Habilitacion Urbana de la Parcelacion Semi-Rustica Residencial
Monterrico. No es una habilitacion semi-ristica.

2. Que se encuentren en zonas urbanas totalmente consolidadas: CUMPLE
La zona urbana totalimente consolidada en la que se encuentra el lote 8 de la
manzana B corresponde a la Parcelacién Semi-Rustica Residencial Monterrico.

3. Y que no hayan concluido con las obras de cardcter publico. NO CUMPLE
Las obras de cardcter publico de la Parcelaciéon Semi-RUstica Residencial
Monterrico se encuentran concluidas, en el trdmite de aprobacidén de la
habilitacién urbana del lote 8 se ha aprobado la propuesta de adecuarla seccidn
vial existente con frente al referido lote. Dicha adecuacion consiste en ejecutar
las obras necesarias para que los mddulos de dicha seccion vial tengan los
maddulos de la seccidn vial normativa.

4. Y tramiten la habilitacion urbana convencional. NO CUMPLE
= proyecto que aprueba la Habilitacion Urbana del Lote 8 de la manzana B no
/ ha sido aprobado como Habilitacién Urbana Convencional, pues como se indicé
el mismo se trata de un lote Unico.

De la precisado, se colige que la Habilitacién Urbana de Lote Unico para Uso
Comercio Zonal del Lote 8 de la Mz. B, no se enmarca dentro de lo establecido en el
cuarto parrafo del Articulo 10° de la Ordenanza N° 836-MML, por cuanto el mismo no
cumple con todos los supuestos establecidos en el referido parrafo. .

Que, respecto al punto f) sehalado como argumento, al respecto cabe sefalar
que el lote 8 de la Manzana B es parte de una habilitacién semirUstica, es un lote de los
420 lotes aprobados en el proceso de Habilitacién Urbana de la Parcelacion Semi-
RUstica Residencial Monterrico.

En este orden de ideas, el administrado ha optado por dar inicio al frdmite de
Habilitaciéon Urbana para el Lote 8 de la manzana B; motive por el cual la Municipalidad
Distrital de La Molina a través de su correspondiente Comision Tecnica de Habilitaciones
Urbanas previa evaluaciéon de lo solicitado y en base al marco legal vigente aprobd el
Proyecto de Habilitacién Urbana Nueva de Lote Unico para Uso Comercio Zonal - CL.

Es decir, se tfrata de un nuevo trdmite de habilitacién urbana para el Lote 8 de la
manzana B.

K : El Articulo 16° del Capitulo | — Generalidades — del D.S. N° 024-2008-VIVIENDA,
. 1.....Norma bajo la cual fue aprobado el proyecto de habilitaciéon urbana del Lote 8 de la
~manzana B establece que:




16.1 “El procedimiento administrativo de habilitacién urbana contempla dos etapas:

a. Aprobacién del Proyecto.

b. Recepcidn de las obras.

Conforme es de observarse de las normas citadas, el proceso de Habilitacion Urbana
de Lote Unico (Lote 8 de la Manzana B), cuenta con la primera etapa que es la de la
aprobacion del proyecto (para un drea de 1,200.00 m2).

Sin embargo, aun no cuenta con la etapa de Recepcién de las Obras de
Habilitacién Urbana de Lote Unico para Uso Comercio Zonal — CZ.

Como se indicé anteriormente el proceso que cuenta con Recepcidn de Obras
es el de la Parcelacion Semi-Rustica Residencial Monterrico (para un drea de 552,464.00
m?2).

En consecuencia, al proceso de Habilitacién Urbana Nueva de Lote Unico para
Uso Comercio Zonal — CZ del Lote 8 de la Manzana B le corresponde la aplicacion del
segundo pdarrafo del Articulo 10° de la Ordenanza N° 8346-MML.

Que, mediante Informe N° 87-2016/SERPAR-LIMA/SG/OAL-UAA/MML, la Oficina de
Asesoria Legal concluye opinando que el recurso de Apelacién interpuesto por los
administrados confra la Resolucidon de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N°
133-2016, de fecha 28 de marzo de 2016, deviene en Infundado.

Que, la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 133- 2016,
de fecha 28 de marzo de 2016, se encuentra emitida dentro de los pardmetros legales,
por lo tanto se encuentra plenamente desvirtuado lo solicitado por los administrados, en
consecuencida lo ordenado en la aludida resolucion, se encuentra emitida dentro de los
cdanones legales.

Que, el Principio Administrativo de LEGALIDAD, establece en el numeral 1.1 del
arficulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el derecho.

Estando a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas por la Ordenanza
N° 1784-MML, que aprobd el Estatuto del SERPAR-LIMA; contando con las visaciones
correspondientes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR INFUNDADO, el Recurso de Apelacién interpuesto
por los administrados don FIDENCIO LEOPOLDO SANCHEZ CABELLO y dofia OLGA
EUGENIA VELASQUEZ CABANILLAS, mediante escrito con ingreso N° 988.M.2014, de fecha
18 de abril de 2016, contra la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patfrimonio
Inmobiliario N° 133- 2016, del 28 de marzo de 2016, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion; teniéndose por agotada la via administrativa.

don |FIDENCIO LEOPOLDO SANCHEZ CABELLO, y dofia OLGA EUGENIA VELASQUEZ

% ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucidn, a los administrados

VA'CABANlLLAS; y a las dependencias correspondientes para su conocimiento y fines.
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REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Sacratario General
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Municipalidad Metropolitana de Lima
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