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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° W -2016

Jesus Maria, u 3 JUN, Zmi

LA SECRETARIA-GENE’RAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA HA DICTADO LA
SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTOS:

El Informe N° 005-2016/SERPAR LIMA/SG/GA/MML, de fecha 06 de junio de 2016,
suscrito por la Gerencia de Administracién y Finanzas como Organo Instructor de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el cual recomienda la prescripcion del inicio
del procedimiento administrativo disciplinario establecido en el articulo 94° de la Ley
30057 - Ley del Servicio Civil.

CONSIDERANDO:

~ __Que, mediante la Ordenanza N° 1784 publicad en el Diario Oficial el Peruano el 31 de

marzo de 2014 se aprob6 el Estatuto del Servicio de Parques de Lima SERPAR LIMA, el
mismo que norma su funcionamiento y se constituye un documento normativo que tiene
por objeto establecer la naturaleza, ambito, funciones generales, régimen econémico y
laboral de los Organos que la conforman;

Que, el articulo 1° del Estatuto aprobado por la Ordenanza indicada precisa que el
Servicio de Parques de Lima cuya sigla es SERPAR LIMA, es un Organismo Publico
Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria juridica de
Derecho Publico Interno y con la autonomia administrativa, econémica y Técnica, que
tiene como funcion la Promocion, Organizacion, Administracion, Desarrollo y
Mantenimiento de los Parques Metropolitanos, Zonales, Zoolégicos y Botanicos de la
Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y de preservacion del
medio ambiente. Asi como de la regulacion, evaluacion y control de las areas verdes que
impacten sobre el medio ambiente Metropolitano. Para ello tiene a su cargo el
Planeamiento, Estudio, Confeccion, equipamiento, mantenimiento y administracion directa
o por terceros de los parques metropolitanos y zonales de Lima Metropolitana;

Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefalan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento
sancionador establecido por dichas normas, se encuentra vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014 se establecié un régimen unico y exclusivo para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas
que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de
servicios a cargo de estas;

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece que la competencia para iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores civiles decae en el plazo
de tres (3) afios contados a partir de la Comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus veces.
Para de los ex servidores civiles el plazo de prescripcién es de dos (2) afios contados a
partir de que la entidad conocié de la comision de la infraccion;

Antecedentes

Que, mediante Informe N° 452-2015-SERPAR-LIMA/SG/GA/SGASA/MML de fecha 15 de
abril de 2015, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares comunica a la
Gerencia Administrativa que mediante escrito de fecha 25 de noviembre de 2014 la
empresa HUSQVARNA solicita la devolucién de 05 tractores recepcionados en el afio
2012 y no cancelados por la interposicion de una denuncia ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado por la empresa REDICE SAC; ademas dichos han sido
utilizados en los diferentes parques de la Institucion sin que se haya cancelado el precio,
siendo la pretension de la mencionada empresa llegar a un acuerdo que compense el uso
de dichas maquinarias;
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Que, mediante Informe N° 083-2015/SERPAR-LIMA/SG/SGASA/JEAM/MML de fecha 14
de abril de 2015, sefiala que como resultado de la ADP 001-2012-SERPAR LIMA la
empresa HUSQVARNA extendié la factura N° 001-021782 por el valor de S/. 179,994.99
Nuevos Soles; es indudable que la Entidad utilizo los cinco (05) tractores durante un
periodo prolongado de tiempo sin pagar su precio lo cual podria habilitar a la empresa
recurrente para interponer alguna accion judicial por los dafios o lucro cesante que sufrié
por el uso de dicha maquinaria sin habérsele cancelado el precio, lo cual genera
responsabilidad en los funcionarios o servidores que intervinieron en el proceso de
contratacion y no cancelaron los precios de dichas maquinas; la empresa manifiesta su
voluntad de llegar a un acuerdo que permita reparar en algo el uso de los mencionados
tractores por parte de la Entidad, por lo que en concordancia a la politica adoptada en
casos similares, se recomienda elevar los actuados a la Gerencia de Administracion a
efectos de que adopte la decision que corresponda;

Que, mediante Informe N° 104-2015/SERPAR-LIMA/OAL/MML de fecha 19 de marzo de
2015, la Oficina de Asesoria Legal sefiala que de acuerdo a lo verificado por en el
registro de inhabilitados para contratar con el Estado, publicado en la pagina WEB del
OSCE se puede apreciar que mediante Resolucién N° 2609-2013-TC-S1 de fecha 25 de
noviembre de 2013, se declard infundado el Recurso de reconsideracion interpuesto por
la empresa HUSQVARNA PERU S.A. contra la Resoluciéon N° 2395-2013-TC-S1 del 25 de
octubre de 2013 que sancioné a la referida empresa con inhabilitacion temporal por el
periodo de veintinueve meses en su derecho de participar en procesos de seleccién y
contratar con el Estado, por la comisiéon de la infraccion tipificada en el literal i) del
numeral 51.1 de la Ley de Contrataciones del Estado, al haber presentado documentacién
falsa en el marco de Adjudicacion Directa Publica N° 001-2012/SERPAR LIMA, para la
Adquisicion de cortadora de césped profesional”;

Que, mediante Informe N° 0020-2015/SERPAR-LIMA/SG/GAV/MML de fecha 11 de enero
de 2015, el Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes sefala que ha tratado de
conseguir los antecedentes sobre los problemas que hubo en el proceso de adquisicion
(ADP N° 001-2012-SERPAR LIMA-MML) de dicha maquinaria y no ha podido encontrar
nada de informacién referente al tema; agrega ademas que el estado actual de las
magquinas es en pésimas condiciones y con piezas faltantes;

Que, mediante Memorandum N° 117-2015/SERPAR-LIMA/SG/GA/MML de fecha 16 de
abril de 2015, la Gerencia Administrativa remite a la Secretaria Técnica los actuados con
la finalidad de precalificar el presente caso de acuerdo a las normas establecidas con el
régimen disciplinario Sancionador de la Ley N° 30057 y su reglamento, en lo relacionado
a la supuesta responsabilidad por la recepcién de cinco (05) tractores en el afio 2012 a
través de la empresa HUSQVARNA vy la autorizacion del uso de los mismos sin haberse
realizado los tramites formales para el pago correspondiente;

Que, con Informe N° 035-2015/SERPAR-LIMA/SGP/ST/MML de fecha 16 de julio de 2015,
la Secretaria Técnica solicita a la Sub gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
un informe detallado de los servidores que intervinieron en la recepcioén y autorizacién de
uso de las cinco cortadoras de césped de la empresa HUSQVARNA,; en respuesta a lo
solicitado mediante Informe N° 932-2015-SERPAR LIMA/SG/SGASA/MML de fecha 20 de
agosto de 2015 y recepcionado con fecha 25 de agosto de 2015, senala que como
resultado del proceso de seleccion ADP N° 001-2012-SERPAR LIMA, se otorgo la buena
pro a la firma HUSQVARNA PERU SA, para la adquisicién de 05 cortadora de césped, las
cuales fueron internadas en almacén central mediante guia de internamiento N° 0449-12
de fecha 20 de abril de 2012 suscrita por el jefe de la Unidad de Adquisiciones CPC
Carlos Antonio Parra Pineda y la Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
CPC Rocio Ramirez Reategui; con fecha 11 de mayo de 2012, dichas cortadoras al
almacenero de la Gerencia de Mantenimiento y Areas Verdes, sin embargo no se aprecia
el nombre de dicho personal en los archivos; asimismo sefala que con Informe N° 447-
2012/SERPAR LIMA/GG/GAV/IMML de fecha 20 de junio de 2012 la Gerente de
Mantenimiento y Areas Verdes Maria Milagros Ortiz Loayza, otorga la conformidad a la
recepcion de las 05 maquinas cortadoras;

Que, la presunta inconducta del ex servidor Carlos Antonio Parra Pineda en su calidad de
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y la ex servidora Rocio Ramirez Reéategui en su
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suscrito; asimismo mediante Informe N° 932-2015/SERPAR-LIMA/SG/SGASA/MML Y EL
Informe N° 173-2015/SERPAR LIMA/SGASA/JEAM/MML, de fecha 20 de agosto de 2015
la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares ratifica y concluye “ que los
actos realizados por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares al momento
de realizarse la adquisicion e internamiento de las cinco (5) cortadoras fueron regulares,
no verificandose intervencion alguna en la autorizacién de uso y posterior incumplimiento
de pago a la empresa HUSQVARNA S.A; mediante Informe N° 166-2012-
SERPAR/GG/GA/MML de fecha 04 de junio de 2012, la Gerencia de Administracién de
SERPAR informa al Gerente General lo siguiente: ...que del informe de la Sub Gerencia
de Abastecimiento indica que el jefe de la Unidad de Almacén de SERPAR, recepcioné y
entregé al almacenero de la Gerencia de Mantenimiento de Areas Verdes las cinco
cortadoras de césped, en la fecha, 11 de mayo de 2012, asi como las pédlizas de salidas
de suministro niumeros 0007545, 0007546, 0007141, 0007140, como se evidencia en las
guias de remision que adjunta emitidas por HUSQVARNA PERU S.A., n° 001-0028714,
001-0028715 Y 001-0028716, las cuales fueron recibidas por el Sr. Abel Argaluza
Carbajal, jefe de la unidad de almacén central de SERPAR en la fecha 11 de mayo de
2012; cabe agregar que el Manual de Organizacion y Funciones de SERPAR vigente a la
fecha de lo suscitado, sefiala que las funciones del Jefe de la Unidad de Almacén Central
punto 10.10.3.5 tiene por funcion especifica de: a) organizar, coordinar y desarrollar las
actividades referidas a la recepcién, registro, almacenaje y distribucién de bienes y
suministros requeridos por la entidad..., b) verificar la recepciéon y conformidad de los
bienes, y c) verificar y suscribir la conformidad del ingreso de bienes a la entidad en los
formularios de Orden de Compra - Guia de Internamiento y Guia de Remision; que dentro
de las funciones del Jefe de la Unidad de Adquisiciones, se desprende que no esta
facultado y menos ninguna recepcion de mercaderia; por lo que existe contradiccion de
opinién al objetar orden de compra y guia de internamiento entre guia de remisién del
proveedor adjudicado de la Buena Pro, concluyendo que no ha recibido ni ha internado en

%el almacén las cinco cortadoras de césped como se evidencia y prueba en las guias de
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(’g emision que adjunta y que fueron recibidas por el sefior Abel Argaluza Carbajal jefe de la

- Wnidad de Almacén central; ademas sefiala que no suscribid ni recibié ninguna guia de

emision del proveedor en la que internan las cinco cortadoras de césped; que el sefior
Abel Argaluza Carbajal jefe de la Unidad de Almacén central, es el responsable de
verificar in situ la conformidad de los bienes que ingresan por ser el encargado de las
actividades de recepcion, registro, almacenaje y distribucion de bienes y suministros, por
lo que la imputacion indicada no tiene validez; asimismo la cuarta clausula del Contrato N°
021-2012-SERPAR-LIMA/GG/MML, “...sefiala que la Gerencia de Mantenimiento de
Areas Verdes sera la responsable se dar la conformidad de la prestacion...”, dichos
equipos tienen la conformidad del area usuaria es por ello que dicho funcionario suscribe
la recepcion de los equipos detallados en la Guia de Remision del Proveedor; que con
Informe N° 101-2012-SERPAR-LIMA/OAL/UAA/MML, de fecha 15 de junio de 2012, el jefe
de la unidad de asuntos administrativos emite una opinién clara respecto a la conformidad
de las cortadoras de ceésped, concluyendo y recomendando que la Gerente de
Manteni8miento de Areas Verdes de SERPAR es la funcionaria responsable del area
usuaria y debera otorgar la conformidad de los bienes entregados;

Que, la Sra. Rocio Ramirez Reategui, presenta su descargo a las imputaciones sefialadas
con fecha 28 de diciembre de 2015, sefialando que existe incongruencia y es necesario
aclarar lo siguiente: a) en aplicacion a las competencias que el articulo 31° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N°
184-2008-EF se le asigna al Comité Especial, la elaboracion de las Bases Administrativas,
de acuerdo a lo solicitado en el requerimiento formulado por el area usuaria; con fecha 06
de marzo de 2012 el Comité Especial otorgd la Buena Pro del proceso de seleccion ADP
N° 001-2012-SERPAR LIMA al postor HUSQVARNA PERU S.A., por un monto de S/.
179,995.00 Nuevos Soles, por lo que significé un ahorro econémico de S/. 80,005.00
Nuevos Soles para SERPAR dentro del desarrollo del proceso de seleccion; con fecha 12
de marzo de 2012, el postor REDICE S.A.C., formula apelacion a la Buena Pro otorgada
al postor HUSQVARNA PERU S.A., ante el titular de la entidad de SERPAR, por lo que
con Resolucion de Gerencia General N° 116-2012 de fecha 27 de marzo de 2012 la
Gerencia General resuelve declarando Infundado el recurso de apelacién interpuesto por
la empresa REDICE S.A.C., contra el otorgamiento de la Buena Pro del proceso de
seleccion ADP N° 001-2012-SERPAR LIMA “Adquisicion de Cortadora de Césped
Profesional”; por lo que se suscribe el Contrato N° 021-2012/SERPAR LIMA/GG/MML,
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calidad de Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares ya que internaron en el
almaceén las cinco cortadoras de césped y suscribieron la Guia de Internamiento N° 0449-
12 de fecha 20 de abril de 2012, las mismas que no cumplian con las especificaciones
técnicas segun la ADP N° 001-2012-SERPAR LIMA-MML, segun el Informe N° 0020-
2015/SERPAR-LIMA/SG/GAV/MML de fecha 11 de enero de 2015, emitido por la Gerencia
de Mantenimiento y Areas Verdes, por lo que a mérito de lo sefialado dichos ex servidores
habrian actuado con negligencia; dicha conducta se encuentra tipificada como faltas
disciplinarias contenidas en el literal d) La negligencia en el desemperio de sus funciones
del articulo 85° de la. Ley 30057, Ley del Servicio Civil; asimismo Maria Milagros Ortiz
Loayza en su calidad de Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes otorga la
conformidad a la recepcién de las 05 maquinas cortadoras sin cumplir con las
especificaciones técnicas siendo negligente en el ejercicio de sus funciones dicha
conducta se encuentra tipificada como faltas disciplinarias contenidas en el literal d) La
negligencia en el desempefio de sus funciones del articulo 85° de la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil;

Que, en atenciéon a lo recomendado por la Secretaria Técnica de apoyo a las autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, en su Informe N° 076-2015/SERPAR
LIMA/SGP/ST/MML, la Secretaria General emitioé la Resolucion N° 423-2015, instaurando
proceso administrativo disciplinario contra, la ex servidores Carlos Antonio Parra Pineda,
Rocio Ramirez Reategui, la misma que fue notificada a los mencionados servidores
conforme a Ley;

Respecto al Pronunciamiento de los ex servidores sobre los hechos imputados.

Notificado el servidor Carlos Parra Pineda en la comision de la infraccion referida en la
Resoluciéon de Secretaria General N° 423-2015, ha procedido a presentar su respectivo
descargo, con fecha 28 de diciembre de 2015, sefialando que el acto resolutivo en su
articulo primero, donde se resuelve iniciar el proceso administrativo disciplinario al no
haber contemplado en sus funciones lo establecido en el articulo 176° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones de Estado, sefiala que existen serias irregularidades en el
desempefio de su funcion, por internar en el almacén de SERPAR cinco cortadoras de
césped y suscribir la guia de internamiento N° 449-2012 de fecha 20 de abril de 2012, las
mismas que no cumplian con las especificaciones técnicas segun la ADP N° 001-2012-
SERPAR-LIMA-MML, en el que se presume una falta administrativa los ex servidores
contenida en el literal d) la negligencia en el desempefio de sus funciones. Bajo el
contexto precedente existe incongruencia y es necesario aclarar lo siguiente: a) en
aplicacion de las competencias que el articulo 31° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF se le asigna
al comité Especial, la elaboracion de las Bases Administrativas, de acuerdo a lo solicitado
en el requerimiento formulado por el area usuaria; b) con fecha 06 de marzo de 2012 el
Comité Especial otorgd la Buena pro del proceso de seleccion de Adjudicacion Directa
Publica N° 001-2012-SERPAR LIMA al postor HUSQVARNA PERU S.A., por un monto de
S/. 179,995.00 nuevos soles, por lo que significo un ahorro econémico de S/. 80,005.00
nuevos soles para SERPAR dentro de desarrollo del proceso de seleccion; c) con fecha
12 de marzo de 2012 el postor REDICE S.A.C., formula apelacion de la Buena Pro
otorgada al postor HUSVARNA PERU S.A., ante el titular de la entidad de SERPAR, que
conforme a la materia de contrataciones vigente dicha fecha y por la cuantia del proceso
de seleccion el recurso impugnatorio se presento ante el titular de la entidad en
concordancia al articulo 53 de la Ley de Contrataciones del Estado y como lo sefala
expresamente el articulo “La resolucion que resuelva la apelacion agota la via
administrativa”; Con resolucién de Gerencia General N° 116-2012 de fecha 27 de marzo
de 2012 resuelve declarando Infundado el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa REDICE S.A.C., contra el otorgamiento de la Buena Pro en el proceso de
seleccion ADP N° 001-2012-SERPAR LIMA adquisiciéon de cortadora de césped
profesional; consentida la Resolucién de Gerencia General se suscribe el contrato N° 021-
2012/SERPAR-LIMA/GG/MML para su respectiva ejecucion y conforme a sus funciones
se generod la orden de compra — Guia de internamiento 0449-12 con fecha de emision 20
de abril de 2012, indica ademas que la generacion de orden de compra es un instrumento
administrativo reflejo del contrato suscrito entre SERPAR y HUSQVARNA S.A., no
existiendo ninguna negligencia en generar los documentos devenidos de un contrato
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que para su respectiva ejecucion y conforme a las funciones establecidas del jefe de la
Unidad de Adquisiciones de SERPAR, se genera en el sistema de gestiéon interna de
abastecimiento, la orden de compra — guia de Internamiento 0449-2012 con fecha de
emision 20 de abril de 2012, la cual es “llamada suspicazmente como una guia de
internamiento del almacén”; es importante aclarar el concepto de orden de compra — Guia
de Internamiento por lo que este es un documento importante para el area de almacén
quien debe llevar un registro de control de los movimientos de ingreso y/o recepcion de
todos los bienes de activos fijos considerados en la normativa de la Superintendencia de
Bienes Estatales, no existiendo ninguna negligencia con generar los documentos
devenidos de un contrato suscrito; ademas mediante Informe N° 932-2015-
LIMA/SG/SGASA/MML de fecha 20 de agosto de 2015, la Sub Gerencia de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares ratifica y concluye “que los actos realizados por la
Sub gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares al momento de realizarse la
adquisicion e internamiento de las cinco cortadoras fueron actos irregulares, no
verificandose intervencién alguna en la autorizacion de uso y posterior incumplimiento de
pago a la empresa HUSQVARNA PERU S.A.; que con informe N° 166-2012/SERPAR
LIMA/SG/SGASA/MML, de fecha 20 de junio de 2012, la Gerente de Administracion de
SERPAR informa al Gerente General lo siguiente: “...Que del informe de la Sub Gerente
de Abastecimiento indica que el Jefe de la Unidad de Aimacén de SERPAR, recepcion6 y
entregd al almacenero de la Gerencia de Mantenimiento de Areas Verdes las cinco
cortadoras de césped, en la fecha 11 de mayo de 2012, asi como las pdlizas de salidas de
suministro numeros 0007545, 0007546, 0007141, 0007140, como evidencia y prueba de
ello se adjuntan las guias de Remisién emitidas HUSQVARNA PERU S.A., N°s 001-
0028714, 001-0028715 y 001-0028716, las cuales fueron recibidos por el sefior Abel
Argaluza Carbajal Jefe de la Unidad de almacén central de SERPAR en la fecha 11 de
mayo de 2012; que el Manual de Organizacion y Funciones de SERPAR vigente a la
fecha de lo suscitado, sefiala que dentro de las funciones del almacenero, punto
10.10.3.5, especifica de a) organizar, coordinar y desarrollar las actividades referidas a la

recepcion, registro, almacenaje y distribucién de bienes y suministros requeridos por la

entidad..., b) verificar la recepcién y conformidad de los bienes, y c) verificar y suscribir la
conformidad del ingreso de bienes a la entidad en los formularios de Orden de Compra -
Guia de Internamiento y Guia de Remision; que dentro de sus funciones del Sub Gerente
de Abastecimiento y SS.AA, en ninguna de sus funciones esta facultada y menos la
recepcién de mercaderia; agrega que proyecto la Directiva Interna N° 005-2012-SERPAR-
LIMA/GG/GA/MML, de fecha 20 de febrero de 2012, la cual norma el procedimiento para
las adquisiciones y contrataciones de SERPAR LIMA, en la que en su capitulo VII, de la
recepcion, ejecucién y conformidad del bien y/o servicio, el almacén sera el responsable
de la recepcion, revision y custodia del ingreso de bienes de acuerdo a la orden de
compra o contrato y posteriormente dara conformidad de recepcién en la guia de remision
(sello, firma y fecha de recepcion) bajo responsabilidad; agrega la sancién solicitada por la
Secretaria de Procesos Administrativos Disciplinarios es un abuso ya que ha demostrado
que no ha incurrido en ninguna falta administrativa y que es el area de almacén a quien
corresponde segun el MOF, que actué adecuadamente y que la resolucion de inicio de
proceso carece de fundamento factico y juridico y ha sido perjudicada y por lo que el
responsable es el almacenero; solicita ademas la prescripcion por haber transcurrido tres
anos y 6 meses;

Que, en el caso de la presunto infractora Rocio Ramirez Reategui debe tenerse presente
que en su legajo personal registra la Resolucion Gerencial N° 362-2013 de suspension de
04 dias sin goce de remuneraciones por negligencia en el desempefio de sus funciones;

Que, respecto al descargo de Maria Milagros Ortiz Loayza, con fecha 18 de enero de
2016, sefalando que se ha excedido el plazo para la prescripcion, situacion que no ha
sido merituada;

Que, en el caso de la presunto infractora Maria Milagros Ortiz Loayza, debe tenerse
presente que en su legajo personal registra la Resoluciéon Gerencial N° 362-2013 de
suspension de 02 dias sin goce de remuneraciones por negligencia en el desempeno de
sus funciones;

En ese sentido, analizando los hechos, el Organo instructor es de opinién que se ha
comprobado la falta disciplinaria, por parte de los presuntos infractores, debido a que
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internaron en el almacén las cinco cortadoras de césped y suscribieron la Guia de
Internamiento N° 0449-12 de fecha 20 de abril de 2012, las mismas que no cumplian con
las especificaciones técnicas segun la ADP N° 001-2012-SERPAR LIMA-MML, segun el
Informe N° 0020-2015/SERPAR-LIMA/SG/GAV/IMML de fecha 11 de enero de 2015,
emitido por la Gerencia de Mantenimiento y Areas Verdes, por lo que a mérito de lo
sefialado dichos servidores habrian actuado con negligencia en la recepcion de las 05
maquinas cortadoras sin cumplir con las especificaciones técnicas incumpliendo
diligentemente con lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado respecto a la
recepcion y conformidad conforme al art. 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones;

Prescripcion de los hechos de presunta falta administrativa disciplinaria

Que, de la revision de los antecedentes del presente procedimiento administrativo se
advierte, que si bien se ha instaurado por la presunta transgresion al articulo 85° de la Ley
30057 — Ley del Servicio Civil, inc. d) “la negligencia en el desemperio de las funciones”
no resulta procedente la continuacion del mismo; ya que la falta se cometié en noviembre-
diciembre 2011 y a la fecha de inicio de proceso administrativo disciplinario ha
transcurrido 05 anos, siendo contradictorio a lo establecido en la Ley de Servicio civil que
sefiala que el proceso administrativo disciplinario prescribe a los tres (3) afios de
cometida la falta;

La aplicacion de una sancién administrativa constituye la manifestacién del ejercicio de la
potestad sancionatoria de la Administracion. No obstante como toda potestad, en el
contexto de un Estado de Derecho (articulo 3°, Constitucién Politica), estéa condicionada,
en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucién, de los principios
constitucionales y, en particular, a la observancia de los derechos fundamentales. Al
respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion al irrestricto respeto del
derecho al debido proceso en la prosecucién de procedimientos administrativos
disciplinarios y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los
principios constitucionales que lo conforman;

Que, conforme a lo expuesto se debe sefalar que el presente proceso disciplinario ha
prescrito y siendo que la prescripcién de un Proceso Administrativo Disciplinario limita la
potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa
deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al
vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento
administrativo disciplinario, prescribe la faculta de la entidad para dar inicio al
procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha
accion administrativa;

El articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece los plazos de prescripcion para el
inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de
los servidores el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que
haga sus veces, haya de tomado conocimiento del hecho;

El D.S. 040-2014-PCM, en el articulo 97°, precisa.que el plazo de prescripcion de tres (3)
afos calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este ultimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos hubiera
tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de la falta, se
aplicara al caso en evaluacion, el plazo de un (1) afio a que hace referencia la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General;

La Ley del Servir Civil prevé dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y
se relaciona con el periodo entre la comision de la infraccion o la fecha que tomo
conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario. El segundo, la
prescripcion del procedimiento; es decir, que no puede transcurrir mas de un afo entre el
inicio del procedimiento y el acto de sancién. De transcurrir dicho plazo sin que se haya
instauracién del respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor,
fenece la potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil;
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en consecuencia, debe declarar prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado;

Que, consecuentemente, es pertinente declarar de oficio la prescripcion del presente
proceso administrativo disciplinario, ya que con ello no se afectara la garantia del
procedimiento, ni se causara indefension a los procesados, por el contrario se evitara
actuaciones procesales que constituyan meros formalismos, dado que si se continuara
con el proceso administrativo prescrito, se estaria trasgrediendo los principios de
economia, eficacia, impulso de oficio y celeridad procesal, ocasionandose gastos
econdmicos en materiales y recursos humanos incoherentemente a la entidad, ya que
toda entidad estatal, es responsable de conducir procesos administrativos disciplinarios,
que se cinan estrictamente a los principios de impulso de oficio, celeridad, simplicidad,
uniformidad y eficacia;

De conformidad con lo dispuesto con lo dispuesto por la Ley del Servicio Civil N° 30057 y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y especificamente
en lo que respecta al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador autorizando a
los funcionarios a emitir resoluciones unica y exclusivamente en el marco de lo dispuesto
por la Ley del Servicio Civil N° 30057 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar de Oficio la PRESCRIPCION de la accion
administrativa de Proceso Administrativo Disciplinario, seguida a los servidores Carlos
Antonio Parra Pineda, Rocio Ramirez Reategui y Maria Milagros Ortiz Loayza, por los
fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios de SERPAR LIMA, proceda a realizar las acciones
necesarias para identificar la responsabilidad administrativa de los funcionarios y/o
responsables que dejaron prescribir la accion administrativa disciplinaria, evaluando sobre
las causas que originaron la prescripcion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Gestidon
Documentaria la notificacion de la presente Resolucion a los servidores indicados en el
articulo primero y segundo, observando la forma y los plazos de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN FRANCISCO LEDESMA GOMEZ

cratario Generasi (@)

SERPAR|S M

Munisipalines Masrapsiitana e Linta
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INFORME N° D(;L -2016/SERPAR LIMA/SG/MML

DE : Econ. Juan Francisco Ledesma Gomez
Secretario General (e)

ASUNTO . Informe Final sobre Presunta Falta Disciplinaria
REF. : Resolucién de Secretaria General N° 423-2015
FECHA : Lima, 06 de junio de 2016

En atencién a la Resolucion de la referencia, conforme a la cual se instaura proceso
Administrativo Disciplinario en contra de los servidores Carlos Antonio Parra Pineda en su
calidad de Jefe de la Unidad de Adquisiciones y la ex servidora Rocio Ramirez Reategui en su
calidad de Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Maria Milagros Ortiz Loayza
en su calidad de Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes, para informar lo siguiente:

BASE LEGAL:

- Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial el Peruano el 04 de
julio de 2014.

- Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de junio de 2014.

- Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de |la Ley N° 30057.

- Manual de Organizacién y Funciones del Servicio de Parques de Lima — SERPAR
LIMA

L ANTECEDENTES:

- Mediante N° 117-2015-SERPAR-LIMA/SG/GA/MML de fecha 16 de abril de 2015, el Gerente
de Administracién, hace de conocimiento la presunta falta actuados con la finalidad de
precalificar el presente caso de acuerdo a las normas establecidas con el régimen disciplinario
Sancionador de la Ley N° 30057 y su reglamento, en lo relacionado a la supuesta
responsabilidad por la recepcion de cinco (05) tractores en el afio 2012 a través de la empresa
HUSQVARNA vy la autorizacion del uso de los mismos sin haberse realizado los tramites
formales para el pago correspondiente.

- Con fecha 29 de setiembre de 2015 la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios emite el Informe N° 076-2015/SERPAR LIMA/SGP/ST/MML, recomendando se
instaure Proceso Administrativo Disciplinario, a la ex servidores Carlos Antonio Parra Pineda en
su calidad de Jefe de la Unidad de Adquisiciones y la ex servidora Rocio Ramirez Reategui en
su calidad de Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares y Maria Milagros Ortiz
Loayza en su calidad de Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes, debido a los indicios
encontrados.

- Mediante Resolucion de la Secretaria General N° 423-2015 de fecha 04 de diciembre de
2015, se apertura Proceso Administrativo Disciplinario, solicitandose el correspondiente
descargo de los hechos, a la ex servidores Carlos Antonio Parra Pineda, Rocio Ramirez
Reategui y Maria Milagros Ortiz Loayza.

-Con fecha 28 de diciembre de 2015 el ex servidor Carlos Parra Pineda presenta su respectivo
descargo respecto a la presunta infraccién jmputada en su contra; con fecha 29 de diciembre
de 2015 presenta su descargo Rocio Ramirez Reategui; y con fecha 18 de enero de 2016
presenta su descargo Maria Milagros Ortiz Loayza.

] ANALISIS:
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