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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° jy¢

Lima, 27 MAR 2017

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA HA DICTADO
LA SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTOS:

El Informe N° 055-2017/SERPAR LIMA/GAF/SGRH/ST/MML, de 15 de marzo de 2017,
suscrito por ia Secretaria Técnica de Procedimiento Administrative Disciplinario vy
Sancionador, en el que recomienda se inicie el procedimiento administrativo disciplinario
establecido en el articuio 93° de la Ley del Servicio Civil, v,

CONSIDERANDO:

Que, el Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA fue creado como “Servicio de
Parques™ mediante el Decreto Ley N.° 17528, del 21 de marzo de 1964, a través del cual
se promulgd la Ley Organica del Sector Vivienda, creandose y estableciéndose como
Organismo Publico Descentralizado de dicha cartera, encargado del planeamiento,
estudio, construccion, equipamiento, mantenimiento y administracion de los parques
metropalitanos, zonales, zooldgicas y botdnicos con fines culturates y recreacionales ¥
con fecha 12 de abril de 1984, la Municipalidad Metropolitana de Lima a través del
Decreto de Alcaldia N° 031 incorpora al Servicic de Parques ~ SERPAR LIMA - como
organo descentralizado dentro de su estructura; :

¢, mediante la Ordenanza N° 1784 publicada en el Diario Oficial el Peruano el 31 de
1zo de 2014 se aprobé el Estatuto del Servicio de Parques de Lima SERPAR LIMA, el

..JHr objeto establecer la naturaleza, dmbito, funciones generales, régimen econdémico vy
% Aboral de los Organos que la conforman:
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Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, senaian que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento
sancionador’ establecido por dichas nommas, se encuentra vigente a partir del 14 de
setiembre dei 2014 se establecid un régimen Unico y exclusivo para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquelias personas
que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de Ia prestacion de
Servicios a cargo de estas;

Que, el articulo 91° del reglamento de la Ley del Servicio Civil establece que la
responsabilidad administrativa disciptinaria es aquella que exige el estado a los servidores
civiles por las faitas previstas en la ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de
la prestacién de servicio, iniciando para tal efecto el respective procedimiento
administrative disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso:

Antecedentes que dieron merito al inicio del Proceso Administrativo Disciplinario

Con respecto al Proceso de ‘Adjudicacion Simplificada N° 035-2016-SERPAR
LIMA/MML, adquisicion de fos 4,500 Molles Costenos por el importe de S/
154,000.00 se debe sefialar lo siguiente:

Mediante Memorandum N° 05654-2016/SERPAR LIMA/SG/GMAV de fecha 10de mayo de
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2018, el Gerente de Areas Verdes, solicito la adquisicion de 4,500 Moiles Costefios, y
como sustento del requerimiento adjunto un cuadro de ubicacién de los bienes (arboles),
suscrito por el entonces Coordinador de Proyecto de Arborizaeion, Celler Carbajal
Ramon, teniendo como destino los distritos alli sefialados, asi como la cantidad de
arboles. para cada ubicacién, siendo ademas que preciso en las Especificaciones
Técnicas las caracteristicas del 4rbol materia de compra, el cual debia tener una attura
aproximada 1.80mt a 2.00mt de altura.
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Con Memorandum N° 428-2016/SERPAR LIMA/SG/GPPM/MML EL Gerente De
Planeamiento Presupuesto y Modemnizacion oforga la Certificacién Presupuestal para la

Con Informe N° 577-2016/SERPAR LIMA/SGIGAF/SGASA/MML, et Sub Gerente de
Abastecimiento informa a la Secretaria General la Aprobacion del Expediente de
Contratacion por el vaior referencia de S/ 155,250.00, siendo el tipo de proceso
Adijudicacion Simplificada, modalidad de Procedimiento Clasico, sistema de contratacion
Suma Alzada.

Cabe resaltar que al mencionado requerimiento la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, la cual estaba a cargo del Sefior José Julio Flores Hernandez,
habria solicitado_a_través de la operador logistico, Miriam Aguilar Jiménez.
cotizaciones a diversas Personhas Juridicas via correo <maquilar@serpar.gob.pe>,
conforme se detalla a continuacion:

-El 08.06.2016 a Servicios Generales LJG de Liliana Jeri <semvicios lig@gmail.com>,
quien habria dado respuesta remitiendo su cotizacion, por 3/. 35.00

-El 09.06.2016 a Servicips Generales FRR de Pedro Eduardo Rosales Aliaga <
frr1serv@hotmail.com >, quien remitié su colizacion por $/.34.50.

-E110.068.2018 a Vivero Susan de Susana Navarro Ceoillo <viverosusan00764gmil.com=,
quien habria remitido su ¢otizacion, por Sf. 34.80.

Lo mencionado es conforme a ios correos impresos que se tiene a la vista en el
expedierte de adjudicacion.

Sin embargo, con Carta de fecha Febrero 2017, 1a representante de la empresa Vivero

—
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Susan, informd que no presentd cotizacién alguna a nuestra entidad, fo que significaria
que dentro del proceso de adquisicion se habria falsificado la informacion remitida y las
firmas de la representante de |a empresa con el fin de favorecer al proveedor y otorgarle
la buena pro.

Con Resolucién de Secretaria General N° 020-2016se designa a los miembros de los
Comités de Seleccion responsables de llevar a cabo los procedimientos de seleccion de
Adjudicacion Simplificada. Siendolos siguientes: ' '

TITULAR:

- Carlos Arguelies Vilchez - Presidente
- Maria Rosa Vergaray Vergaray - Miembro
- Marko Morales Martinez - Miembro

SUPLENTES:

-Mariano Delgado Quiroz
~José& Sotacuro Flores
-Milagros Contreras Vega

Con Informe N° 001-2016-SERPAR LIMA/CDS/RSG20/AS35/MML, & Presidente del
Comité de Seleccion Carlos Arguelles. Vilchez solicita a la Secretaria’ General la
aprobacion de las Bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Slmpllflcada N°
035-2016-SERPAR LIMA/MML.

Cabe indicar que en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 035-2016-SERPAR LIMA/MML, se solicito en el en punto 3.2 de los _
equisitos de Calificacion de conformidad con el articulo 28 del Reglamento en el parrafo
B experiencia del Postor B.1 Facturacion — Requisito senala lo siguiente:

minieps ¢ Or la venta de los bienes iguales o similares al objeto de !a convocatoria, durante un
' sii‘:?ﬁ;é? periodo de 03 afios a la fecha de la presentacion de ofertas. (Periodo de enero 2013 a
i,
- enero 2016). Se consideran bienes similares a piantas para parques y/o areas verdes en
general :

(.-)

Mediante acta de apertura de propuestas y otorgamiento de fa Buena Pro Adjudicacién'
Simplificada N° 035-2016/SERPAR LIMA/MML, dicha Adjudicacion Directa Selectiva dio
como ganador al Servicio General FRR del Sr. Pedro Eduardo Rosales.

Con Informe N° 002-2016-SERPAR LIMA/CDS/RSG20/AS35 el Presidente del Comité de
Seleccitn le entrega el expediente de Contratacicn al Sub Gerente de Abastecimiento a
fin de gue realice las acciones administrativas correspondientes.

Que, con guia de remision N° 082 de fecha de traslado 20 de julic de 2016 el Sr. Pedro
Eduardo Gonzales Aliaga hace entrega de las 4500 unidades de Molle Costerio
documentoe que es visado por el Jefe de la Unidad de Almacén Central Abel
Argaluza Carbajal y el Gerente de Areas Verdes Carlos Arguelles Vilchez.

Con Informe N° 031-25016/SERRPAR LIMA/SG/GAVIMML de 20 de julio de 2016 el
cocrdinador de proyecto de arborizacidn da conformidad de la entrega de bienes def
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proveedor Pedro Eduardo Gonzales Aliaga.

Con respecto al Proceso de Adjudicacion Simplificada N° 036-2016-SERPAR
LIMA/MML_Adquisicién de los 5,600 Tecomas por el importe de $/ 190,000.00 se
debe senalar lo siguiente:

Mediante Memorandum N° 0563-2016/SERPAR LiIMA/SG/GMAY de fecha 10.05.20186,
Carlos José Arguelies, en ese entonces Gerente de Areas Verdes, solicitd la adquisicion
de 5,500 Tecomas, indicando como sustento del requerimiento el mismo cuadro de
posibles ubicaciones de Molles Costefios, suscrito por el entonces Coordinador de
Proyecto de Arborizacién, Celler Carbajal Ramén, teniendo como destino los distritos alli
sefialados, asi como la cantidad de arboles para cada ubicacion. Asi también precisd en
las Especificaciones Técnicas tas caracteristicas del drbol materia de compra, el cual
debia tener una altura aprox. 1.80 mt a 2.00 de altura.

Cabe resaltar que al mensionado reguerimiento (a Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, la cual estaba a cargo del Sefior José Julio Flores Hernandez,
habria - solicitado _a_través de la operador logistico, Miriam Aguilar _Jiménez,
cotizaciones a diversas Personas Juridicas via correo <maguilar@serpar.gob.pe>,

conforme se detalla a continuacion:

El 10.06.2016 a Dan Service de Maria del Carmen Ramos Bricefio, quien habria dado
respuesta remitiendo su cotiZacion, por $/.34.99 <danservice2015@gmail.com>

El 16.06.2016 a Servicios Generales FRR de Pedro Rosales Aliaga quien remitid
cotizacién por S/. 35.00 frriserv@hotmail.com.

El 16.06.2016 a Ecomaster Servicios Generales de Victor Luis Garcia Taype quien habria
remitido su cotizacién por S/.34.80. <ecomasterservicios@gmait.com:>

Con Memorandum N° 417-2016/SERPAR LIMA/SG/GPPM/MML el Gerente de
Ptaneamiento Presupuesto y Modernizacion otorga fa Certificacidn Presupuestal para la
adquisicidn de tecomas para el proyecto "Ampliacién del Servicic Forestal en los Distritos
dei Centro, Sur y Este de Lima Metropoiitana, Provingia de Lima®,

on Informe N° 575-2016/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML, comunica al Secretario
eneral encargado la aprobacién del expediente de contratacién Adquisicién de Tecomas
para el proyetto “Ampliacién del Servicio Forestal en los Distritos del Centro, Sur y Este
de Lima Metropolitana, Provincia de Lima”.

rorlir Suzman Yajata
Senrudoa

Con Resolucién de Secretaria General N° 020-2016se designa a los miembros de ios
Comités de Seleccion responsables de llevar a cabo los procedimientos de seleccion de
Adjudicacion Simplificada. Siendo los siguientes: '

TITULAR:
-Carlos Arguelles Vilchez - Presidente

-Maria Rosa Vergaray Vergaray - Miembro
- Marko Morates Martinez - Miembro
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Con Informe N° 001-2016-SERPAR LIMA/CDS/RSG20/AS36/MML, el Presidente del
Comité de Seleccion Carlos Arguelles Vilchez solicita a ia Secretaria General la
aprobacion de ias Bases del Procedimiento de Seleccion Adjudicacién Simplificada N°
036-2016-SERPAR LIMA/MML.

Mediante acta de apertura de propuestas y otergamiento de ia Buena Pro Adjudicacion
Simplificada N° 036-2016/SERPAR LIMA/MML, dicha Adjudicacion: Directa Selectiva dio
como ganador al Servicic General FRR dei $r. Pedro Eduardo Rosales.

Con Informe N° 002-2016-SERPAR LIMA/CDS/RSG20/AS36 el Presidente del Comité de
Seleccion le entrega el expediente de Contratacion al Sub Gerente de Abastecimiento a
fin de que realice las acciones administrativas correspondientes.

Con fecha 19 de julio de 2016 se firma ef Contrato N° 062-2016-SERPAR LIMA/MML
Adjudicacion Simplificada N° 036-2016/SERPAR LIMA/MML

Que, con guia de remisién N° 083 de fecha de traslado 20 de julio de 2016 &l Sr. Pedro
Eduardo Gonzales Allaga hace entfega de las 5,500 unidades de Tecomas documento
que es visado por el Jefe de la Unidad de Aimacén Central Abel Argaluza Carbajal y
el Gerente de Areas Verdes Carlos Arguelies Vilchez.

Que, con fecha 20 de julioc de 2016 ei $r. Pedro Eduardo GOn'zaies Aliaga da la
conformidad al haberse cumplido con Iaentrega de Ios bienes 5,500 tecomas. :

Respecto al Proceso de Adjudicacion Simplificada N° 036-2016-SERPAR LIMA/MML
Adquisicién de los 5,500 Tecomas por el importe de S/ 190,000,00

Que, fa Gerente de Areas Verdes en su Memorandum N° 248-2017/SERPAR
LIMA/SG/GAVIMML del 15.02.2017, ha sefalade que el precio del bien se encontraria
sobrevalorado en el mercado por las cantidades soiicitadas, toda vez que el precio del
bien llegaria a &/. 25.00 por unidad, de lo que podria inferirse que se habria utilizado
supuestas cotizaciones con ei fin de favorecer ai proveedor Rosales Aliaga.

'‘Que, ef presunto favorecimiento se encontraria corroborado en las presuntas solicitudes
de cotizacién, que finalmente fueron plasmadas en el Cuadro Cemparative de ias
cotizaciones presentadas, el cual fue seliado por Jorge Chavez — Encargado de SEACE y -
jpor José Luis Sotacuro Flores de [a Unidad de Adquisiciones, quienes consignan como

precio referencial el valor de §/.35.00, cotizacién que fue propuesta por Pedro Rosales
Aliaga.

Asimismao, se aprecia que se expidio el certificado presupuestario N° 2016-00000027 88, el
cual otorga viabilidad a dicha compra, del que se advierte que la Partida Presupuestal
_ pertenece a la Ampliacion del Servicio de Arborizacion Forestal Centro, Sur y Este de
Lima Metropolitana del Programa de Gestién Ambiental, advirtiendo que segun ei
requerimiento los bienes a adquirir eran similares (mofles costefios y tecomas),
significando de que debia existir un agrupamiento de bienes, sin embargo se fraccions la
compra.

En ese sentido, cabe precisar que nuestra normativa de contratacion pablica recoge la
tendencia logistica del agrupamiento de ios objetos contractuales, en virtud de 1a cual se
busca acumuiar adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares,
con la finaiidad de incentivar la mejora de precics y calidades por la competencia y
economia de escala, y sSimpiificar fas relaciones contractuales.
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Que, en el ambito de las contrataciones del Estado, el desconocimiento de esa unidad
esencial de los bienes, servicios y obras configura el fraccionamiento indebido, que es 1a
divisién artificial de una contratacibn_unitaria debidamente programada o programabie,
con la finalidad de cambiar la modalidad o tipo del proceso de seleccidon 0 no aplicar la

normativa de contratacignes del Estado, lo que habria ocurrido en el presente proceso de
adquisicién. o

En ese sentido, la Gerencia de Areas Verdes, ha indicado también que el proceso fue
deliberadamente fraccionado, toda vez que el 19 de julio de 2016 salen 2 drdenes de
compra por drboies, cuando podian haberse juntado.

Que, el Comité aprobd las Bases con fecha 05.07.2016, la misma que indicaba entre otras
cosas, que la Forma de pago se realizaba si existia lo siguiente: a} Recepcién del
Almacén, donde-sdlo existe un seilo de V°B°, b} el Informe del funcionario responsable del
Almacén emitiendo ia conformidad de prestacion y/o servicio, informe en el que deberia
precisarse quien recibid los bienes, cémo los recibit y cual seria su destino, sin embargo
en el expediente de .adjudicacion No obra documento con tal informacidén; y c} el
Comprobante de Pago. ’ '

Que, los Postores Registrados supuestamente registrados en la pagina web, resultan ser
jos mismos postores que se presentaron en la Adjudicacidn Simplificada N° 035-
2016/SERPAR LIMA/MML [Adquisicion de Molies Costefios], conforme al Acta de
Apertura de Propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de fecha 14.07.2016;

Pedro Eduardo Rosales Aliaga.

Susana Navarro Ccoillo.

Liliana Elizabeth Jeri Gutiérrez. -

ECOMASTER SERVICIOS GENERALES EIR.L.

PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE ASESORES S.AC.

Se advierte que del mismo modo, gque en la adquisicion de molies costefios, solo existio
una Propuesta, presentada por Pedro Rosales Aliaga, conforme al Acta de Comité del 14
de Julio 2016, a quien se le otorgd la buena pro, dicho postor presentd en su propuesta
omo experiencia, la participacion en procesos de adquisicidén con nuestra Entidad, siendo

Que, la experiencia presentada por el proveedor Pedro Rosales Aliaga, fue la misma que
se presentd en la ADS N° 035-2016/SERPAR LIMA/MML [Adquisicién de Moiles
Costenos], todas ellas suscritas con nuestra entidad, lo que significa que ia experiencia
que habria tomado en cuenta ei Comité es nuevamente ia que existio con nuestra entidad,
y conforme a lo ya anotado lineas arriba respecto a la experiencia del postor, si bien es
una experiencia basada en la transaccion del mismo bien, son las suscritas con la misma
entidad, cuando ello debia significar analizar el alcance yio cumplimiento debidamente
acreditado gue el proveedor tiene con otras empresas privadas o publicas, y de ser el
caso ia misma entidad, consideramos debia demostrarse que el bien fue ubicado en e!
lugar de destino solicitade.jsubrayado nuestro]

Que, respecto del contrato N° 062-2016 de fecha 19.07.2016, se advierte que éste precisa
en su Clausula 4° relacionada al Pago, que se hard en una solp armada, luego de la
recepcion farmal y completa de fa documentacién correspondiente, asi también sefiaia en




“ARIO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO™

ﬂ Maricipalidad Metropalitsna S E R pAR |s %ﬂl\gﬂgsoEE LiIMA

F e Linta

de remision N°082 de fecha 20.07.2016 que contiene los VB® de ias respectivas
gerencias, sefiala que fueron entregados en el Parque Cahuide. :

En atencién a los hechos expuestos, se evidencia que se habria direccionado la compra
de bienes con el fin de favorecer al proveedor Sr. Rosales Aliaga, en donde habrian
intervenido funcionarios y/o- servidores de la entidad, quienes en virtud a sus cargos
habrian emitido la documentacion necesaria con el fin de favorecer a un proveedor, en
perjuicio del Estado.

Ahora bien, mediante correo electrénico de fecha 16 de enero de 2017, con asunto Caso
de Pedro Rosales Aliaga y Adquisicion de tecomas y molles, la Gerente de Areas
Verdes pus¢ de conocimiento al Gerente de Administracién y Finanzas, que existieron
demasiadas imeguiaridades desde el mismo proceso de adquisicion. Asimismo, mediante
correo electronico de fecha 18 de enero de 2017, la Jefa de Unidad de Servicios de
-Abastecimiento; Yanina Zegarra Rojas, solicité textualmente a la Srta. Susana Navarro
Ccoillo del Vivero Susan que “{...) Confirme si la cotizacion adjunta le emitic usted el dia
09 de junio de 2018, por favor confirmar por este medio (...)", ante lo cual se respondid
textualmente lo siguiente: “Buenas fardes como mencioné el dia de ayer y hoy yo no e
enviado ninguna cotizacién con esa fecha hi con ese insumo /o cual espero me den
por parte de ustedes me den una respuesta ya que es raro, menciono que el dia de hoy
me pidieron hacer esa cotizacion pero si ustedes hacen una comgarag;én ambas
cotizaciones son diferentes yo soy la_unica encargada en hacer fas cotizaciones’,
siendo ademas que mediante Carta de fecha Febrero 2017, fa representante de la
empresa Vivero Susan, informé que no presentd cotizacién alguna a nuestra entidad, asi
como ha afirmado que ademas de no haber enviado cotizaciones en fecha anterior,
empezd a trabajar con nuestra entidad desde octubre de 2016, generando dudas scbre el
registro de los participantes., )

Asimismo con correo de fecha 18 de enero de 2017, con asunto: Confirmacion si son
sus firmas en los informes adjuntos, |a Jefa de Unidad de Servicios de Abastecimiento,
envid los informes de conformidad de los procesos de adquisicidn de 4500 molles
costefios y el proceso de 5,500 tecomas a efectos de que el Ing. Mariano Delgado Quiroz,
ex Jefe de Arborizacion, confirme si es su firma, ante lo cual respdnde textualmente “(...)
con_respecto_a_los_informes de conformidad de los procesos de adquisicién de
4500 Molles Costefios y 5550 Tecomas, debo indicar tajanfemente gue NO es mi

firma fa que aparece en los documenios seﬁalados lo cual se sustenta con Informe
N° 0068-2017/SEPAR LIMNGAV!MML

En ese contexto, mediante Informe N° 041-2017/SERPAR LIMA/SG/GAFISGASA/MML,
de fecha 18 de enero de 2017, la Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.,
puso de conocimiento al Gerente de Administracion y Finanzas, que se ha realizado una
constatacion y evaluacion segun detalle:

A. Proceso de Seleccion AS N° 352016 SERPAR LIMA/MML “Adquisicion del molle
costefio del Proyecto; Ampliacién de! Servicio de Arborizacién Forestal en los Distritos del
Centro, Sur y Este de Lima Metropolitana, Provingia de Lima, por un importe de
$/154,000.00 ' '

1. Se ha encontrado en el expediente de! concurso de Adjudicacion Simplificada que
una de las cotizaciones que se presentd para el estudio de mercado es falsa, {0 cual
se ha corroborado con el proveedor{...)
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su Ciausula 5° que el Plazo de entrega, sera en Un (01) dia calendario, y su clausuia 9°
relacionada a la Conformidad de entrega sefala que ésta es otorgada por la Gerencia de
Mantenimiento de Areas Verdes: que si bien, habria existide una conformidad de la
recepcién de bienes, se advierte que ésta conformidad seria fraudulenta, toda vez que fa
firma consighada en uno de los informes de conformidad es falsa, conforme asi lo indicé
el fIngeniero Mariano Delgado Quiroz, en su Informe N° 008-2017/SERPAR
LIMA/GAV/MML. Cabe precisar que si bien el contrate, precisaba que el pago se
realizaria en una sola armada, se realizé un adelanto de $/. 100,000.00 ¢! dia 25.07.2016
conforme asi lo indica el informe N° 002-2017 de la Jefatura de Unidad de Egresos,
significando que no se habria respetado el contrato.

- Que, de la lectura de la Guia de Remisidn N° 083 de fecha 20.07.2018, que se encuentra
en el expediente de adjudicacidn, se aprecia que los 5,500 tecomas habrian sido
transportades en la misma fecha gue fuercn transportados los Molles Costefios [ADS N°
35-2016/SERPAR LIMA/MML] y tuve como destine también el Parque Cahuide, conducido
por el mismo proveedor Pedro Rosales Aliaga (se observa de |a Guija que aparece como
transportista) y que supuestamente habria transportade la totalidad de arboles,
advirtiendo que tampoco se encuentra identificade el vehiculo que transporté los bienes,
no verificarse alin el ingreso de los Tecomas al parque,

En o que respecta a la documentacion generada para emitir las Conformidades, estas
fueron dadas mediante: -

informe N° 236-2016 del 20.07.2016 (Tomando en cuenta que para el Informe
relacicnado a los Molles Costefios se usé la misma numeracién de informe) suscrito
supuestamente por Ing. Mariano Delgado Quiroz - Jefe de Division Arborizacién. Que
indica en el Asunto gue dichos bienes se entregd en el COSAC Centro Sur. Al respecto,
se utilizd el mismo namero de informe al usado en la conformidad de los Molles Costerios,
asi también tuvo ¢como lugar de destino uno distinto segin a jo indicado al contrato y
requerimiento. Del mismo mode, el citado ingeniero mediante informe N° 006-
2017/SERPAR LIMA/GAV/MML, niega haber dado esta conformidad y dice la firma gue
alli figura no le pertenece.

Informe N° 32-2016 del 20.07.2016 suscrito por Celler Carbajal Ramén - Coordinador
de Proyecto de Arborizacidn. indica que se cumplié con entregar el bien para el COSAC .
Centro Sur y Norte, no siendo el lugar de destino segun contrato y requerimiento.
Memorando N° 881-2016 de Fecha 20.907.2016 suscrito por Carlos Arguelles Vilchez -
Gerente de Areas Verdes dirigide a la Sub Gerencia de Abastecimiento, con la finalidad
que se ejecute el pago, en dicho documento sefiala la conformidad de entrega de bienes
en el COSAC Centro Sur y Norte, cuando el destine de los hienes adquiridos eran los
mencionados en el cuadro expuesto lineas arriba.

Que, mediante Informe N° 019-2017/SERPAR-LIMA/SGAS/UVACHINIL, de fecha de 24 de
febrera de 2017, la Jefa de Almacén, informd sobre la verificacion de la documentacion
sobre los dos procesos de adjudicacidn de los 4,500 molles costefios y 5,500 tecomas,
siendo gue de la documentacién proporcicnada se advierte la existencia del Informe N°
016-2015/SERPAR-LIMA/SGASA/ACAOAC/MML (el cual no aparece en el expediente del
Proceso de Adjudicacion), de fecha 24.08.2016 suscrito por Abel Argaluza Carbajal en
ese entonces Jefe de la Unidad de Aimacén Central, guien sefiala que et 20.07.2016 se
reunieren junto con el Sefior Carlos Arguelles Vilchez [ex Gerente de la Gerencia de
Mantenimiento de Areas Verdes] en el Vivero del Parque Zonal Huéscar def distrito de
Villa el Saivador para efectuar la recepcion de los bienes adquirides; sin embargo la Guia
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2. Una de las tres conformidades que se dan por esta recepcion pertenece al ing.
Mariano Delgado Quiroz, Jefe de Division de Arborizacion, guien niega haber dado esa
conformidad y que nos indica que Ja firma gue fiqura en la conformidad no es de él

()

B. Proceso de Seleccion AS N° 36-2016 SERPAR LIMA/MML “Adguisicidn del Tecomas
dei Proyecto: Ampliacion del Servicio de Arborizacion Forestal en jos Distritos del Centro,
Sur y Este de Lima Metropolitana, Provincia de Lima, por un importe de $/190,000.00.

1. Una de las tres conformidades gue se dan por esta recepcion pertenece al ing.
Mariano Delgado Quiroz, Jefe de Division de Arborizacion, quien niega haber dado esa
conformidad y gque nos indica que la firma que figura en ia conformidad no es de él
(.- o

Por otro lado, con Memorandum N° 059-2017/SERPAR-LIMA/SG/GAF/MML, de fecha 24
de enero de 2017, con asunto: Anomalias detectadas relacionadas con el proveedor
Pedro Eduardo Rosales Aliaga, el Gerente de Administracion y Finanzas, informa al
Secretario General y al Gerente de Asesoria Juridica “(...) Es diaro que se ha lesionado
las normas de contratacion del Estado en este caso, y elio ha permitido ai proveedor
obtener la buena pro de un proceso que no le corresponde ganar, donde se han
- falsificade documentos que ademas han ocasionado que ias areas administrativas hayan
pagado estos servicios parcialmente y gue a Ia fecha haya quedado un saido por atender.

Asimismo, con Memorandum N° 246-2017/SERPAR LIMA/SG/GAV/MML de fecha 15 de
febrero de 2017, ia Gerente de Areas Verdes puso de conocimiento a ia Sub Gerente de
Abastecimiento que se han encontrado supuestas irregularidades en ios procesos de
compras de la Adjudicacion Simpiificada N° 35-2016 SERPAR LIMA “Adquisicion de moile
costefio del Proyecto: Ampliacion dei servicio de arborizacion forestal en los distritos del
Cenfre, Sur y Este de Lima” y ia Adjudicacion” Simpiificada N° 36 2016 SERPAR LIMA
"Adquisicién de Tecomas dei Proyecto: Amptiacion del servicio de arborizacion forestal en
los distritos del Centro, Sur y Este dé Lima”, para io cuai adjunto una ayuda en las cuales
se seflalarian fas incongruencias, cotizaciones del estudio de mercado aparentemente
faisas.

Con Memorandum N° 296-2017/SERPAR LIMA/SG/GAV/IMML de fecha 24 de febrero de
2017, la Gerente de Areas Verdes, ing. Milagros Ortiz Loayza, informd-textualmente al

Gerente de Asesoria Juridica *(...} gite la conformidad de dicha compra menciona que
los 5,500 fecomas se distribuyeron en el COSAC | norte, centro v Sur, lo cual puedo

desmentir categéricamente ya que ef mantenimiento de las areas verdes de dicho
COSAC se realizan a través de fondos de PROTRANSPORTE y bajo una
programacign de actividades de mantenimiento de sus dreas verdes, no habiéndose
recibido las referidas 5,500 tecomas en tanto no figura en ia programacién del mes
de julic v meses posteriores instalacion de arboles, lo cual se puede corroborar a
traves de las valorizaciones realizadas mensualmente y donde aparecen las

actividades que realiza SERPAR v por lo cual recibe un pago, en donde en ninguna
de ellas se describe instalacién de 5,500 tecomas (...)". :

En ese contexto, tal como se sefialé en los parrafos precedentes, con Informe N° 019-
- 2017/SERPAR-LIMA/SGAS/UAC/MML, mediante el cual se remitid los informes N° 00115
y 0016-2016/SERPAR-LIMA/SGASA/ACAQAC/MML los cuales fugron encontrados en el
archivo de fa Unidad de Aimacén Central que se encuentran relacionados a Ias
Conformidades de Recepcion de los 4,500 unidades de molle costefio ylos 5,500
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unidades de Tecomas. Sin embargo, como se sefialé anteriorrmente el Ing. Mariano
Delgado afirmd que no habria dado la conformidad de la recepcién de fas 4,500 unidades
de molle costefo y los 5,500 Tecomas, evidenciandose asi una irreguiaridad, puesto que
existe el Informe N° 238-2016-SERPAR LiMA, & cual habria sido suscrito por el Ing.
Mariano Delgado Quiroz, ex Jefe de Arborizacion, {Existen dos Informes con la misma
numeracion para dar conformidad a dos bienes diferentes: Molles y Tecomas} mediante el
cual se sefiala que fos Molles Costefios y los Tecomas cumplen fas especificaciones
técnicas requeridas y fueron entregados en {os plazos establecidos.

Respecto a fas ADS N* 066-2015-SERPAR LIMA — ADS N° 034 -2015-SERPAR LIMA -
ADS N° 044-2015-SERPAR LIMA — ADS N° 041-20156-SERPAR LIMA - ADS N® 049-
2015-SERPAR LIMA - ADS N* 052-2015-SERPAR LIMA y ADS N 064-2015-SERPAR
LIMA, se debe indicar que con informe N° 054-2017-SERPAR LIMA/GAF/SGRH/ST/MML
se solicito informacién y documentacion a la Sub Gerencia de Abastecimiento a fin de
proceder a la precalificacion de dichos actuados '

Analisis de los hechos:

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles, por las faltas previstas en las normas sobre la materia y el presente
Reglamento, que cometan en el gjercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
" imponiendo la sancion correspondiente de ser el caso. La instruccién o decisién sobre la
responsabilidad. administrativa disciplinaria, no enerva las consecuencias funcionales
civiles y/o penales derivadas de su actuacién, las cuales se exigen conforme a ia
normativa de la materia las medidas disciplinarias tienen por finalidad brindar al servidor la
.oportunidad de corregir su conducta y/o rendimiento taboral, salvo que ésta constituya, de
acuerdo a !as normas legales y administrativas, causa! de sancién disciplinaria, previo
informe investigatorio o proceso administrativo disciplinario;

El articuio 1° del Reglamenio de! Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 085-2011-PCM
- sefiala que: "El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de
contratacion laborai para el sector pubiico, que vincula a uno entidad pubiica con una
persona natural gue presta servicios de manera subordinada. Se rige por normas
especiales y confiere o los portes Unicamente los beneficios y las obligaciones inherentes
al régimen especial. Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son
aplicables, en io que resuite pertinente, la Ley N° 28175, Ley Marco de! Empleo Publico;
la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de lo Funcién Publica y las demas normas de
caracter general que regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos mensuales, la
responsabilidad administrativa funcionai y/o que establezcan los principios, deberes,
obligaciones, incompatibiiidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al
servicio, funcidn © cargo para el que fue contratado; guedando sujeto a las estipulaciones
del contrato y/o las normas internas de la entidad empieadora, '

Proceso de Adjudicacion Simptlificada N° 035-2016-8ERPAR LIMA/MML, adquisicion de ios
4,500 Molles Costefios por el importe de 5/. 154,000.00,

Con Carta de fecha Febrero 2017, ia representante de la empresa Vivero Susan, informé
que no presentd cotizacion alguna a nuestra entidad, lo que significaria que dentro del
proceso de adquisicion se habria falsificado la informacion remitida y las firmas de la
representante de la empresa con el fin de favorecer al proveedor y otorgarie la buena pro.
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Que. la Gerente de Areas Verdes con Memorandum N° 246-2017/SERPAR
LIMA/SG/GAV/MML del 15.02.2017, sefiala que el precio del bien se encentraria
sobrevalorado en el mercado por las cantidades solicitadas, toda vez que el precio del
bien llegaria a $/. 25.00 por unidad, de lo que podria inferirse que se habria utilizado
supuestas cotizaciones con el fin de favorecer al proveedor Pedro Eduardo Rosales
Aliaga.

Que, el presunto favorecimiento se encontraria corroborade en las solicitudes de
cotizacion, que finalmente fueron plasmadas en el Cuadro Comparativo de las
cotizaciones presentadas, el cual fue sellado por Jorge Chavez - Encargado de SEACE
y por José Luis Sotacuro Flores de la Unidad de Adquisiciones, quienas consignan
como precio referencial el valor de $/.34.50, cotizacion que fue propuesta por Pedro

Rosales Aliaga.

Asimismo, se aprecia gue se expidio el certificado presupuestario N° 2016-0000002872, el
cual otorga viabilidad a dicha compra, del que se advierte que la Partida Presupuestal
pertenece a la Ampliacion del Servicio de Arborizacién Forestal Centro, Sur y Este de
Lima Metropolitana del Programa de Gestion Ambiental, io que demuestra que los bienes
adquiridos debian ser destinados para los fines de dicho gasto, lo que al parecer no
habria ocurrido.

Que el Comité aprobd las Bases con fecha 05.07.2016, la misma que indicaba entre olras
cosas, que la Forma de pago se realizaba si existia lo siguiente: a) Recepcion del
Almacén, donde sélo existe un selio de V°B®, b) el informe dei funcionario responsable del
Almacén emitiendo la conformidad de prestacion y/o servicie, informe en el que deberia
precisarse quien recibié los bienes, céme los recibié y cual seria su destino, sin embargo
en el ‘expediente de adjudicacién No obra documento con tal informacién; y c) el
Comprobante de Pago.

Que, los Postores que supuestamente se habrian registrade en la pagina web para &l
procesc de adquisicidn, fueron las siguientes:
Pedro Eduardo Rosales Aliaga.
Busana Navarro Ccoillo.
/ Liliana Elizabeth Jeri Gutiérrez.
ECOMASTER SERVICIOS GENERALES E.LR.L.

Que, respecto de los postores registrados, se advierte que pese a su registro, cuatro de
ellos no presentaron propuesta alguna a ia entidad, asimismo se tiene que la
representante de Vivero Susan ha afimado que ademas de no haber enviado
cotizaciones en fecha anterior, empezd a trabajar con nuestra entidad desde octubre de
2016, generando dudas sobre &l registro de los participantes.

: %Gmual

AR1p G

Que, efectivamente solo existid una propuesta presentada por Pedro Rosales Aliaga,
confarme al Acta de Comité del 14 de Julio 2018, a quien se le otorgd la buena pro, dicho
postor presentdé en su propuesta como experiencia, ia participacién en procesos de
adquisicion con nuestra Entidad, siendo que de acuerdo a ias bases se requeria una
experiencia durante ios Gitimos tres afios de venta de bienes iguales o similares al obisto
de la convocatoria.

Que, la experiencia presentada, la acredita en el Contrato N° 093-2015 por el monto de
8/, 192,000.00 suscritc con nuestra entidad, el Contrato N* 009-2016 por el monto de
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$/.192,000.00 también suscrito con nuestra entidad, de asi como las compras
exceptuados proceso, tales como las Orden de Compra N° 302-2015 de fecha 11.08.2015
por €l monto de 5/.2,450.00 nuevos soles, Crden de Compra N° 112-2015 de fecha
19.03.2015 por el monto de S/.10,000.00, Orden de Compra N° 164-2015 de fecha
27.04.2015 por el monto de $/.10,800.00 nuevos soles, Orden de Compra N° 092-2015 de
fecha 05.03.2015 por el monto de $/.10,990.00, Orden de Compra N° 450-2015 de fecha
14.12.2015 por el monto de $/.3,595.50, Orden de Compra N° 4652015 de fecha
16.12.2015 por el monto de 5/.6,904.00, todas elias suscritas con nuestra entidad, o que
significa que la experiencia que habria tomado en cuenta el Comité es la que existid sélo
con nuestra entidad, por cantidades mencres a lo requendo en la Convocatoria del
Proceso de Adjudicacion.

Ahora bien, el Organismo Supervisor en opiniones emitid_as1 ha sefialado «que la
“experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el
tiempo; es decir, por la habitual transaccion del bien, servicio u obra que constituye el giro
del negocio del proveedor en el mercado. Dicha experiencia genera valor agregado para
su titular, incrementando sus posibilidades de acceso a los contratos con ef Estadas, sin
embargo, 1a experiencia que sefiala el proveedor si bien es una basada en la transaccion
del mismo bien, son las suscritas con fa misma entidad, cuando ello debia significar
analizar el alcance yio cumplimiento debidamente acreditado gue el proveedor tiene con
ofras empresas privadas © publicas, y de ser ¢l caso la misma entidad, consideramos
debia demostrarse que el bien fue ubicado en el lugar de destino solicitado.[subrayado
nuestro} )

Que, respecto del contrato N* 061-2016 de fecha 19.07.2016, se advierte que éste precisa
en su Clausula 4° relacionada al Pago, que se hard en una solo armada, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, asi en su Clausula 9°
refacionada a la Conformidad de entrega sefiala que ésta es otorgada por la Gerencia de
Mantenimiento de Areas Verdes, que si bien, habria existido una conformidad de la
recepcion de bienes, se advierte que ésta conformidad seria frauduienta, toda vez que la
firma consignada en uno de los informes de conformidad es faisa {Informe N° 236-
2016/SERPAR LIMA/SG/GMVIMML), conforme asi lo indicd el Ingeniero Mariano
Delgado Quiroz, en su Informe N° 006-2017/SERPAR LIMA/GAV/MML.

Que, de la lectura de la Guia de Remisidn N° 082 de fecha 20.07.2016, que se encuentra
en el expediente de adjudicacion, se aprecia que los 4,500 molles habrian sido
transportados en una sola fecha y en un sélo viaje desde Lurin v tuvo como destino el
Pargue Cahuide, vehiculo que habria sido conducido por el mismo proveedor Pedro
Rosales Aliaga {se observa de la Guia que aparece como transportista) y que
supuestamente habria transportado la totalidad de arboles; sin embargo, se advierte que
ne se encuentra identificado el vehiculo que transportd los bienes, mas aun si se tratd de
transportar 4,500 arboles que segun especificaciones técnicas tenian una ailtura de 1.80 a
2.00 mts de altura, ademas de no verificarse adan el ingreso de jos Molles al Pargue Zonal
Cahuide. :

En lo que réSpecta a la documentacion generada para emitir las Conformidades, estas
fueron dadas mediante:

Informe N° 236-2016 del 20.07.2016 suscrito supuestamente por Ing. Mariano Delgado
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Quiroz - Jefe de Division Arborizacion. indica en el Asunto que dichos bienes se
entregd en el COSAC Centro Sur, no siendo el lugar de destino segun contrato y
requerimiento; sin embargo-el citado ingeniero mediante el ya anotado Informe N° 006-
2017/SERPAR LIMA/GAV/MML ha indicado que la firma que aparece en el informe que
dio la conformidad de recepcion, no 1as regonoce come suyas.

informe N° 31-2016 del 20.07.2016 suscrito por Celier Carbajal Ramén - Coordinador
de Proyecto de Arborizacién. Indica que se cumplié con entregar el bien para el
COSAC Centro Sur y Norte, no siendo el lugar de destine segln contrato y requerimiento.

Memorando N° §80-2016 de Fecha 20.07.2016 suscrito por Carlos Arguelles Vilchez -
Gerente de Areas Verdes dirigido a la Sub Gerencia de Abastecimiente, con la finalidad
que se ejecute el pago, en dicho documento sefiala la conformidad de entrega de bienes
en el COSAC Centro Sur y Norte, cuande el destino de ios bienes adquiridos eran los
mencionados en ei cuadro expuesto parrafos arriba. ’ .

Que, mediante Informe N° 019-201 7/SERPAR-LIMA/SGAS/UAC/MML, de fecha de 24 de
febrero de 2017, 1a Jefa de Almacén, informd sobre la verificacion de la documentacion
sobre los dos procesos de adjudicacién de los 4,500 molles costefios y 5,500 tecomas,
siendo que de la documentacion proporcionada se advierte la existencia del Informe N°
015-2015/SERPAR-LIMA/SGASA/ACAQACI/MNIL (el cual no aparece en el'expediente del
Proceso de Adjudicacion), de fecha 24.08.2016 suscrito por Abel Argaluza Carbajat en

~ ese entonces Jefe de la Unidad de Almacén Central, quien_SeﬁaIa que el 20.07.2016 se
reunieron junto con el Sefior Carlos Arguelles Vilchez [ex Gerente de la Gerencia de
Mantenimiento de Areas Verdes] en el Vivero def Parque Zonal Huascar del distrito de
Villa el Salvador para efectuar la recepcion de los bienes adquiridos; sin embargo la Guia
de remision N°082 de fecha 20.07.2016 que contiene los VB® de las respectivas
gerencias, sefiala que fueron entregados en el Parque Cahuide.

En atencidn a los hechos expuestos, se evidencia que se habria direccionado ia compra
de bienes con el fin de favorecer al proveedor Sr. Rosales Afiaga, en donde habrian

" Que, la Gerente de Areas Verdes en su Memorandum N° 246-2017/SERPAR
LIMA/SG/GAVIMML del 15.02.2017, ha sefialado que el precio del bien se encontraria
sobrevalorado en el mercado por las cantidades solicitadas, toda vez que el precio del
bien llegaria a Sf, 25.00 por unidad, de lo que pedria inferirse que se habria utilizado
supuestas cotizaciones con el fin de favorecer al proveedor Rosales Aliaga.

Que, el presunto favorecimiento se encontraria corroborado en las presuntas solicitudes
de ‘cotizacidn, que finalmente fueron plasmadas en el Cuadro Comparative de las
cotizaciones presentadas, el cual fue sellado por Jorge Chavez — Encargado de SEACE v
por José Luis Sotacuro Flores de ia Unidad de Adquisiciones, quienes consignan como
precio referencial el valor de $/.35.00, cotizacion gue fue propuesta por Pedro Rosales
Aliaga.
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Asimismo, se aprecia gue se expldlo el certificado presupuestario N° 2018-0000002788, el
cual otorga viabilidad a dicha compra, del que se advierte que la Partida Presupuestal
" pertenece a la Ampliacion del Servicio de Arborizacion Forestal Centro, Sur y Este de
Lima Metropolitana del Programa de Gestién Ambiental, advirtiendo que segun &l
requerimiento los bienes a adquirir eran similares (molles costefios y tecomas),
- significando de que debia existir un agrupamiento de bienes, sin embargo se fraccion¢ la
compra. : :

En ese sentido, cabe precisar que nuestra normativa de contratacion pablica recoge la
tendencia logistica del agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de fa cual se
busca acumular adecuadamente ios bienes, servicios U obras esencialmente similares,
con la finalidad de incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y
economia de escala, y simplificar las relaciones contractuales.

Que, en el ambito de tas contrataciones del Estado, el desconocimiento de esa unidad
esencial de los bienes, servicios y obras configura e! fraccionamiento indebido, gue es la
divisién artificial de una contratacién unitaria debidamente programada o programable,
con la finalidad de cambiar la modalidad o tipo del proceso de seleccidn o no aplicar la
normativa de contrataciones del Estado. lo que habria ocurrido en el presente proceso de
adquisicion.

£n ese sentido, la Gerencia de Areas Verdes, ha indicado también que el proceso fue
deliberadamente fraccionado, toda vez que el 12 de julio de 2016 salen 2 érdenes de
compra por arboles, cuando podian haberse juntado.

Que, el Comité aprobd las Bases con fecha 05.07.2016, la misma que indicaba entre otras
cosas, que la Forma de pago se realizaba si existia lo siguiente: a) Recepcion del
Almacén, donde sélo existe un sello de V°B°, b) el Informe del funcionario responsable de!
Almacén emitiendo la conformidad de prestacion y/o servicio, informe en el que deberia
precisarse quien recibi6 los bienes, coémo los recibid y cual serfa su destino, sin embargo
en el expediente de adjudicacion No_obra documento con tai informacion; y ¢) el
Comprobante de Pago.

Que, los Postores Registrados supuestamente registrados en la pagina web, resultan ser
ios mismos postores que se presentaron en fa Adjudicacion Simplificada N° 035-
2016/SERPAR LIMA/MML [Adquisicidén de Molies Costefios], conforme al Acta de
Apertura de Propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de fecha 14.07.2016:

s"m:m #COMASTER SERVICIOS GENERALES ELRL
Lrama G“ﬁ PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE ASESORES S.A.C.

Se advierte que del mismo modo, que en [a adquisicion de moiies costefios, solo existio
una Propuesta, presentada por Pedro Rosales Aliaga, conforme al Acta de Comité del 14
de Juilio 2018, a quien se le otorgd la buena pro, dicho postor presentd en su propuesta
como expetiencia, la participacion en procesos de adquisicién con nuestra Entidad, siendo
que de acuerdo a las bases se requeria una experiencia en ios ultimos tres afios de venta
de bienes iguales o similares ai objeto de la convocatoria.
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Que, ia experiencia presentada por el proveedor Pedro Rosales Aliaga, fue la misma que
se presentd en la ADS N° 035-2016/SERPAR LIMA/MML [Adquisicion de Moiles
Costefios], todas elias suscritas con nuestra entidad, fo que significa que ia experiencia
que habria tomado en cuenta el Comite es nuevamente la que existié con nuestra entidad, .
y conforme a lo ya anotado lineas arriba respecto a 1a experiencia del postor, si bien es
una experiencia basada en ia transaccion dei mismo bien, son las suscritas con la misma
entidad, cuando eilo debia significar analizar el alcance y/o cumplimiento debidamente
acreditado que el proveedor tiene_con otras empresas privadas o publicas, y de ser el
caso la misma entidad, consideramos debia demostrarse que el bien fue ubicado en el
lugar de destino solicitado.[subrayado nuestro] '

Que, respecto del contrato N° 062-2016 de fecha 19.07.2016, se advierte que éste precisa
en su Clausula 4° relacionada al Pago, que se hard en una solo armada, luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, asi también sefala en
su Clausula 5° que el Plazo de entrega, sera en Un (01) dia calendario, y su clausula 9°
relacionada a la Conformidad de entrega sefiaia que ésta es otorgada por la Gerencia de
Mantenimiento de Areas Verdes; que si bien, habria existido una conformidad de la
recepcion de bienes, se advierte que ésta conformidad seria frauduienta, toda vez que ia
firma consignada en uno de los informes de conformidad es falsa, conforme asi lo indico
el Ingeniero Mariano Deigado  Quiroz, en su Informe N° 008-2017/SERPAR
LIMA/GAV/IMML. Cabe precisar que si bien el contrato, precisaba que el pago se
realizaria en una soia armada, se realizé un adelanto de §/. 100,000.00 el dia 25.67.2016
conforme asi lo indica el informe N° 002-2017 de la Jefatura de Unidad de Egresos,
significando que no se habria respetado ei contrato. '

Que, de la lectura de la Guia de Remision N° 083 de fecha 20.07.20186, que se encuentra
en el expediente de adjudicacion, se aprecia que los 5,500 tecomas habrian sido
transportados en ia misma fecha que fueron transportados ios Molles Costefios [ADS N°
35-2016/SERPAR LIMA/MML] y tuvo como destino también el Parque Cahuide, conducido
por el mismo proveedor Pedro Rosaies Aliaga (s observa de la Guia que aparece ¢omo
transportista) v que supuestamente habria transportado la totalidad de arboles,
advirtiendo que tampoco se encuentra identificado el vehiculo que transportd los bienes,
no verificarse aln el ingreso de los Tecomas al pargue.

n lo que respecta a la documentacion generada para emitir las Conformidades, estas
ueron dadas mediante:

forme N° 236-2016 del 20.07.2016 (Jomando en cuenta que para el |nforme
¥Aelacionado a los Molies Costefips se usd ia_misma numeracion de informe) suscrito
supuestamente por Ing. Mariano Deigado Quiroz - Jefe de Division Arborizacién. Que
indica en el Asunto gue dichos bienes se entrego en el COSAC Centro Sur. Al respecto,
se utiizo el mismo nimero de informe ai usado en la conformidad de los Molles Costerios,
asi también tuvo como jugar de destino uno distinto segun a lo indicado al contrato y
requerimiento. Del mismo modo, e citado ingeniero mediante informe N° C08-
2017/SERPAR LIMA/GAV/MML, niega haber dado esta conformidad y dice la fima que
atli figura no le pertenece.

Informe N° 32-2016 del 20.07.2016 suscrito por Celler Carbajal Ramon - Coordinador
de Proyecto de Arborizacion. Indica que se cumplio con entregar ei bien para el COSAC
Centro Sur y Norte, no siendo el iugar de destino segun contrato y requerimiento.

Memorando N° 881-2016 de Fecha 20.07.2016 suscrito por Carlos Arguelles Vilchez —
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Gerente de Areas Verdes dirigido a la Sub Gerencia de Abastecimiento, con ia finalidad
que se ejecute el pago, en dicho documento sefiala la conformidad de entrega de bienes

* en el COSAC Centro Sur y Norte, cuando ef destino de los bienes adquiridos eran los
mengcionados en ei cuadro expuesto lineas arriba. :

Que, mediante Informe N° 019-2017/SERPAR-LIMA/SGAS/UAC/MML, de fecha de 24 de
febrero de 2017, ia Jefa de Almacén, informd sobre ia venficacidn de la documentacion
sobre los dos procesos de adjudicacion de ios 4,500 molles costefios y 5,500 tecomas,
siendo que de la documentacién proporcionada se advierte la existencia del informe N°
016-2015/SERPAR-LIMA/SGASA/ACACAC/MML (ef cual no aparece en ef expediente del
Proceso de Adjudicacién), de fecha 24.08.2016 suscrito por Abel Argaluza Carbajal en
ese entonces Jefe de fa Unidad de Almacén Central, quien sefiala gue el 20.07.2016 se
reunieron junto con el Sefior Carlos Argueiles Viichez fex Gerente de la Gerencia de
Mantenimiento de Areas Verdes] en el Vivero del Parque Zonal Muascar del distrito de
Villa el Salvador para efectuar la récepcion de los bienes adguiridos; sin embargo ia Guia
de remision N°062 de fecha 20.07.2016 que contiene los VB® de las respectivas
" gerencias, seitala que fueron entregados en el Pargue Cahuide.

En atencién a los hechos expuestos, se evidencia que se habria direcgionado la compra
de bienes con el fin de favorecer. al proveedor Sr. Rosales Allaga, en donde habrian
. intervenido funcionarios y/o servidores de {a entidad, guienes en virtud a sus cargos -
habrian emitido la documentacién necesaria con €l fin de favorecer a un proveedor, en

perjuicio dei Estado.

Ahora bien, mediante correo electrénico de fecha 16 de enero de 2017, con asunto Caso
de Pedro Rosales Aliaga y Adquisicién de tecomas y molles, ia Gerente de Areas
Verdes puso de conocimiento al Gerénte de Administracién y Finanzas, gue existieron
demasiadas irregularidades desde el mismo proceso de adquisicion. Asimismo, mediante
correo electrdnico de fecha 16 de enero de 2017, la Jefa de Unidad de Servicios de
Abastecimiento, Yanina Zegarra Rojas, sclicitd textualmente a la Srta. Susana Navarro
Ccoillo del Vivero Susan que “(...} Confirme si la colizacion adjunta le emitic usted ef dia
09 de junio de 2016, por favor confirmar por este medio {.. ), ante lo cual se respondiéd
textuaimente lo siguiente: “Buenas tardes como mencioné el dia de ayer y hoy yo no e
" enviado ninquna _cotizacién con esa fecha ni con ese insumo lo cual esperoc me den
por parte de ustedes me den una respuesta ya que es raro, menciono que el dia de hoy

me pfdferon hacer esa cotizacién pero s; ustedes hacen _una comgarac:on amba :

empezd a trabajar con nuestra entidad desde octubre de 20186, generando dudas sobre el
registro de los participantes.

Asimismo con correo de fecha 18 de enero de 2017, con asunto: Confirmacion si son
sus firmas en los informes adjuntos, ia Jefa de Unidad de Servicios de Abastecimiento,
envio los informes de conformidad de ios procesos de adquisicion de 4500 molles
costefios y el proceso de 5500 tecomas a efectos de que el Ing. Mariano Delgado, ex Jefe
de Arborizacién, confirme si es su firma, ante lo cual responde textualmente “(...} con

respecto a los informes de conformidad de los procesos de adquisicion de 4500

Molles Costefios v 550 Tecomas. debo indicar tajantemente que NO es mi firma Ia
que aparece en los documentos sefialados’, 1o cual se sustenta corl Informe N° 008-
2017/SEPAR LIMA/GAVIMML . L
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los 5,500 tecomas se distribuyeron en el COSAC | norte, centro y Sur, lo cuaf puedo

desmentir categoricamente va que el mantenimiento de las dreas verdes de dicho
COSAC se realizan a través de fondos de PROTRANSPORTE v bajo una

programacion dge actividades de mantenimiento de sus dreas verdes, no habiéndose
recibido las referidas 5500 tecaomas en tanto no figura en la programacién del mes
de julio y meses posteriores instalacion de drboles, lo cual se puede corroborar a
traves _Ias _valorizaciones realizadas mensualmente on aparecen las

actividades gque realiza SERPAR y por lo cual recibe un pago, en donde en nmg_una
de ellas se descnbe instalacion de 5,500 tecomas (...)".

En ese contexto, tal como se sefialé en los parrafos precedentes, con Informe N° 019-
2017/SERPAR-LIMA/SGAS/UAC/MML, mediante el cual se remitié los informes N° 00115
y 0016-2016/SERPAR-LIMA/SGASA/ACAOAC/MML los cuales fueron encontrados en el
archivo de la Unidad de Almacén Central que se encuentran relacionados a las
Conformidades de Recepcion de los 4,500 unidades de molle costefo y los 5,500
unidades de Tecomas. Sin embargo, como se sefialé anteriormente el ing. Mariano
Delgado afirmé que no habria dado ta conformidad de la recepcidn de las 4,500 unidades
de molie costefio y los 5,500 Tecomas, evidenciandose asi una irregularidad, puesto que
existe el Informe N° 236-2016-SERPAR LIMA, el cual habria sido suscrito por el Ing.
Mariano Delgado Quiroz, ex Jefe de Arborizacién, (Existen dos Informes con la misma
numeracién para dar conformidad a dos bienes diferentes: Molles y Teomas) mediante el
cual se sefiala que los Molles Costefios ¥ los Tecomas cumplen las especificaciones
tecnicas requeridas y fueron entregados en los plazos establecidos.

Estando a lo expuesto y de los actuados se desprende que los servidores José Luis -
Sotacuro en su calidad de Jefe de la Unidad de Adquisiciones, [as solicitudes de
cotizacion, que finalmente fueron plasmadas en el Cuadro Comparativo de las
cotizaciones presentadas, el cual fue sellado por el mencionado servidor.

Que los servidores no cumplieron a cabalidad sus funciones conforme se encuentra
‘expuesto en los parrafos precedentes siendo estos Arguelles Vilchez en su calidad de
presidente del Comité Especial, José Luis Flores Hernandez en su calidad de Sub
Gerente de Abastecimiento, Maria Rosa Vergaray Vergaray en su calidad de miembro del
Comité Especial, Marko Alexis Morales Martinez en su calidad de miembro del Comité
Especial y Abel Argaluza en su calidad de Jefe de la Unidad de Almacén; en ese sentido
"¢/ |la presunta falta administrativa que se le atribuiria a los servidores contenidas en el literal
d) “La negligencia en el desempefio de sus funciones” del articulo 85° de fa Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, al haber actuado con negligencia. Concordante con el articulo 98°
inciso 98.3 del Reglamento General de la Ley 30057 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
que sefala lo siguiente “la faita por omisién consiste en la ausencia de una accién que el
servidor o ex servidor civil tenia la obligacion de realizar y que estaba en condiciones de
hacerlo”

En virtud a lo expuesto la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios
del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, recomienda que fa sancién a la
presunta falta imputada estaria tipificada en el articulo 88° inciso b) de la Ley del Servicio
Civil; que la sancién aplicable a imponerse deberia ser suspens:on en el ejercicio de sus
funciones de 01 dia a 365 dias.

Respecto a los Sefiores Jorge Chavez, Celier Carbajal Ramén y Miriam Aguilar
Jimenez su modalidad de contratos fue por servicios temporales por lo que no procede el
inicio de un Proceso Administrativo Disciplinario, por no tener relacion laboral con la
Entidad.
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En ese contexto, mediante Informe N° 041-2017/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASAMML,
de fecha 18 de enero de 2017, la Sub 'Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.,
puso de conocimiento al Gerente de Administracién y Finanzas, que se ha realizado una
constatacion y evaluacion segun detaile: '

A. Proceso de Seleccién AS N° 35-2016 SERPAR LIMA/MML “Adquisicion de! molle
costeiio del Proyecto: Ampliacion del Servicio de Arborizacién Forestal en los Distritos del
Centro,” Sur y Este de Lima Metropolitana, Provincia de Lima, por un importe de
5/154,000.00

1. Se ha encontrado en el expediente del concurso de Adjudicacion Simplificada que una
de las cotizaciones que se presento para el estudio de mercado es falsa, lo cual se
ha corroborado con el proveedor (...}

2. Una de las tres conformidades que se dan por esta recepcion pertenece al Ing.
Mariano Delgado Quiroz, Jefe de Division de Arborizacidn, guien niega haber dado esa

conformidad vy que nos indica gue |a fi f‘rmaJue f’gura en la conformidad no es de él
(.

B. Proceso de Seleccion AS N° 36-2016 SERPAR LIMA/MML “Adguisicién del Tecomas
del Proyecto: Ampiiacién del Servicio de Arborizacion Forestal en los Distritos del Centro,
. 8ur y Este de Lima Metropolitana, Provincia de Lima, por un importe de S/190,000.00.

1. Una de las tres ¢ las tres conformldades que se dan por esta recepcion pertenece al Ing.
~ Mariano Delgado Quiroz, Jefe de Division de Arborizacion, quien niega haber dado esa

conformidad y que nos mdica que {a firma que fiqura en la conformidad no es de é|
(..)

Por otro lado, con Memorandum N° 058-2017/SERPAR-LIMA/SG/GAF/MML, de fecha 24
de enero de 2017, con asunto: Anomalias detectadas relacionadas con el proveedor
Pedro Eduardo Rosales Aliaga, el Gerente de Administracion y Finanzas, informa al
Secretario General y al Gerente de Asesoria Juridica “(...} Es claro que se ha lesionado
las normas de contratacién del Estado en este caso, y eilo ha permitido al proveedor
obteper la buena pro de un proceso que no le corresponde ganar, donde se han
a(sificado documentos que ademas han ocasionado que las areas administrativas hayan
pagado estos servicios parciaimente y que a la fecha haya quedado un saldo por atender.

ismo, con Memorandum N° 246-2017/SERPAR LIMA/SG/GAV/MML de fecha 15 de

Ganarer” Jebrero de 2017, ia Gerente de Areas Verdes puso de conocimiento a la Sub Gerente de

=~ Abastecimiento que se han encontrado supuestas irregularidades en los procesos de.
compras de ia Adjudicacion Simplificada N° 35-2016 SERPAR LIMA “Adquisicién de molie
costefio del Proyecto: Ampliacion del servicio de arborizacion forestal en los distritos del
Centre, Sur y Este de Lima® y la Adjudicacion Simplificada N° 36 2016 SERPAR LIMA
“Adquisicion de Tecomas del Proyecto: Ampliacion del servicio de arborizacion forestal en
los distritos del Centro, Sur y Este de Lima®, para lo cual adjunto una ayuda en las cuales
se sefialarian las incongruencias, cotizaciones del estudio de mercado aparentemente
falsas.

Con Memorandum N° 296-2017/SERPAR LIMA/SG/GAVIMML de fecha 24 de febrero de
2017, la Gerente de Areas Verdes, Ing. Milagros Ortiz Loayza, informé textualmente al
Gerente de Asesoria Juridica "(...) gue fa conformidad de dicha compra menciona gue
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Asimismo se requiere se deriven los actuados a la Secretaria General, en caiidad de
Organo Instructor en virtud de la Directiva N°.02-2015-SERVIR/GPGSC — Regimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de ia Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
Publicada en ei Diario Oficial ef Peruano, de fecha 24.03.2015.

Respecto de la Prospeccion de la sancion, de acuerdo a lo previsto en ei articulo 87 de la
Ley del Servicio Civil, la sancidn apiicable debe ser proporcional a la faita cometida, y
atendiendo a la naturaleza de Ia falta gue comporta el hecho conocido preiiminarmente, la
Secretaria Técnica recomienda que corresponderia a sancion a imponerse de suspension
en el ejercicio de sus funciones sinb goce de Remuneraciones des 01 dia a 365 dias.

- Del Procedimiento Administrativo Sancionador

Que, conforme al Articuio 106° El Procedimiento Administrativo Discipiinario cuenta con
dos fases a) Fase instructiva.- Esta fase se encuentra a cargo del organo
instructor y comprende las actuaciones conducentes a la determinacién de Ia
“responsabilidad administrativa discipiinaria. Se inicia con la notificacién al servidor civil de
la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrative disciplinario,
brindandole un piazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que
puede ser promogable. Vencido dicho plazo, el érganc instructor llevara a cabo el
andlisis e indagaciones necesarios para determinar la existencia de la responsabilidad
imputada al servidor civil, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles. La fase
instructiva culmina con ia emisién y notificacién del informe en el que el drgano instructor
se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando
al organo sancionador la sancidn a ser impuesta, de corresponder; b) Fase
" sancionadora.- Esta fase se encuentra a cargo del 6rgano sancionador y comprende
desde la recepcion del informe del drgane instructor, hasta la emision de la comunicacion
que determina Ia imposicidon de sancion o que determina la declaracién de no a lugar,
. disponiendo, en este uitimo caso, el archivo del procedimiento. Ei érgano sancionador
debe emitir la comunicacion pronunciandose sobre ia comisién de fa infraccion imputada
al servidor civil, dentro de los diez (10} dias habiies siguientes de haber recibido el informe
del organo instructor, prorrogabie hasta por diez (10) dias habiles adicionales, debiendo
sustentar tal decision. Enfre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario v la
&/ notificacion de ja comunicacion que impone sancién o determina el archivamiento del
procedimiento, no puede transcurrir un piazo mayor a un (01) afio calendario;

Que, la notificacion del acto de inicio del procedimiento administrative disciplinario, se
debe efectuar dentro de los tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de su
expedicion y de conformidad con ei Régimen de notificaciones dispuesto por la Ley 27444
— Ley de Procedimiento Administrativo General. El incumplimiento de dicho plazo no
genera la prescripcidon o caducidad de la accidn. Asimisma, a la comunicacion deben
acompafiarse todos ios antecedentes documentarios que dieron inicio al procedimiento

administrativo, ¥ no es impugnable, conforme o sefiala el articulo 107° del Regiamento n

General de la Ley 30057 ~ Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, en el articuio 111° indica que el piazo de cinco (05) dias habiles, el servidor civil
tendra derecho a acceder a ios antecedentes gue dieron origen a la imputacidon en su
contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas
que crea conveniente. Puede formuiar su descargo por escrito y presentarlo al 6rgano
instructor. Corresponde, a solicitud de! servidor, Ia prérroga dei plazo. El instructor
evaluara la solicitud presentada para eilo y establecera el plazo de prérroga. Si el servidor



“ANO OFEL BUEN SERVICIO Al CHUCADANG™

+

2} anvopaicad wetsopsicana | SERPAR|RG285e .

fad e Lima

civil no presentara su descargo en ef mencionado piazo, no podra argumentar que no
pudo realizar su defensa;

Que, el informe Oral es solicitado ai Organo Sancionador, este deberad comunicarle al
servidor civil a efectos de que el servidor civil pueda ejercer su derecho de defensa a
tfravés de un informe oral, ya sea personalmente o a través de su abogado, conforme a lo
sefalado en el articuio 112° dei Reglamento; :

De conformidad con io dispuesto pdr la Ley del Servicio Civil N° 30057 y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y especificamente en lo que
respecta al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO = ADMINISTRATIVO

DiSCIPLINARIO, a los servidores José Luis Sotacuro, Arguelies Viichez Carlos, José -

Luis Flores Hernandez, Maria Rosa Vergaray Vergaray, Marko Alexis Morales
Martinez y Abel Octavio Argaluza Carbajal, dicha conducta de los servidores se
encuentra tipificada en 1a Ley 30057 — Ley de! Servicio Civil en el articuio 85° inciso d) “La
negligencia en el desempefio de sus funciones” del articuio 85° de 1a L.ey 30057, Ley del
Servicio Civil, al haber actuado con negiigencia. Concordante con el articulo 98° inciso
98.3 del Reglamento Generai de la Ley 30057 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que
sefiala lo siguiente “la falta por omision consiste en la ausencia de una accién que el
servidor o ex servidor civil tenia la obligacién de realizar y que estaba en condiciones de
hacerio” : R '

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE ia presente resolucion ios

servidores José Luis Sotacuro, Arguelles Vilchez Carfos, José Luis Flores
' Hernandez, Maria Rosa Vergaray Vergaray, Marko Alexis Morales Martinez y Abel
Octavio Argaluza Carbajal, quienes deberan formular sus descargos por escrito y
presentario ai organo instructor dentro del piazo de cirico (05) dias habiles, el que se
computa desde et dia siguiente de la comunicacion que determina el inicio del
procedimiento administrativo discipiinario.

ARTICULO TERCERQ: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Gestion
Documentaria ia notificacion de 1a presente Resolucion al servidor indicado en el articulo
primero, observando la forma y los plazos de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUE UMPLASE.
. SERVICIO DE PARQUES - LIMA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Transeripeion N, ... 8 171 “DRRUZ GUPMAN TETRER"
S ———— | PSS
Para Conocimiente y fines cumple con ERP *;;.W-T;.w::.;?m,
Transcribir:
S ey T WAR 203
Atentamente '
Aok [ Lleate7
Bach. MARTHA A. URIARTE AZABACHE
- Sub Gerente de ion Documentata :
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