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VISTOS:

Ef Informe N° 010-2013-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 05 de Julio de 2013,
mediante el cual la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios —
CEPAD designada mediante Resolucién de Gerencia General N° 381-2012 modificada
por la Resolucion de Gerencia General N° 129-2013, se pronuncia sobre el proceso
Administrativo Disciplinario aperturado mediante Ia Resolucion de Gerencia General N°
181-2013 en contra de dofia Maria Milagros Ortiz Loayza, Gerente de Mantenimiento de
Areas Verdes, al haber cometido presuntas faltas de caracter administrativo previstas en
ef articulo 28° del Decreto Legistativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
en lo referido al literal: d) la negligencia en e desempefio de sus funciones, y;

CONSIDERANDOQ:

Que, mediante la Ordenanza N° 758-MML publicada en el diario oficial EI Peruano el
17.03.05 se aprobd el Fstatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, el
mismo que norma su funcionamiento y se constituye en documento normativo gue tiene
por objeto establecer la naturaleza, ambito, funciones generales, régimen econémico y
faboral de los 6rganos que la conforman:

Que, el articulo 3° de la ordenanza indicada precisa que el Servicio de Parques de Lima,
cuya sigla es SERPAR-LIMA, es un organismo pablico descentralizado de Ia
Municipalidad Metropolitana de Lima, con autonomia econdmica, técnica y administrativa,
que tiene como funcion la promocion, organizacion, administracién, desarmolio y
mantenimiento los Parques Metropoiitanos, Zonales, Zooldgicos y Boténicos de la
Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y de preservacion del

£medic ambiente. Asi como de |a regulacién, evaluacion y controf de las areas verdes que
e gimpacten sobre el medio ambiente metropolitano;
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Que, de acuerdo con el articulo 25° del Decreto Legistativo No. 276 — Ley de Bases de Ia
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, los servidores publicos
son responsables civil, penal, y administrativamente por el cumplimiento de las normas
legales y administrativas en el sjercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones
de cargcter disciplinario de las faltas gue cometan;

| 11U 2013
PR CE e




“Decenlo de las personas con discapacidad en el Perd”
“Lima Milenarla, Cludad con Memoria, Constructora de Paz y Justicla”
“Afio de la Inversién para €l Desarrolio Rural y ia Seguildad Alimentaria”

t
&8ima
CIUDADPARATODOS

Municipalti;:a :, ::h-'up olitana s E R P A R ‘ 35%‘3?}2 SDIIEJ ELmA

T

Que, el articulo 150° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el
Decreto Supremo No. 005-90-PCM, sefiala que se considera falta disciplinaria a toda
accion ‘u omisién, voluntaria 0 no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y
demas normatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios,
establecidas en e! articulo 28° y otros de la Ley y su reglamento. La comision de una falta
da lugar a |a aplicacién de la sancién correspondiente.

Que, por su parte conforme a lo establecido por los articulos 163°, 164° y 170° del
Reglamento indicado, el proceso administrative disciplinario no excedera de treinta (30)
dias habiles improrrogables y estara a cargo de una Comision de caracter permanente y
cuyos integrantes son designados por resolucion del titular de la entidad, la misma que
examinara las pruebas que se presenten y elevara un informe al titular de la entidad,
recomendando las sanciones que sean de aplicacién. Es prerrogativa del titular de la
entidad determinar el tipo de sancién a aplicarse.

Que, mediante la Resolucién de Gerencia General N° 181-2013 se apertura proceso
administrativo disciplinario en contra de Srta. Maria Milagros Ortiz Loayza, Gerente de

Areas Verdes, al haber cometido presuntas faltas de cardcter administrativo previstas en

el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa,

& Nen o referido al literal: d) la negligencia en el desempefic de sus funciones, debido
A i ndamentalmente a la sustraccion de los arrancadores de los dos remolcadores marca
, Feats fMercedes Benz; el primero con nimero de chasis WD39HDAAOCL579941, con nimero
Vgt de motor 54194400778896 y el segundo con nimerc de chasis WD39HDAA2CL579942 y
nimero de motor 54194400778810, que se adquirieron mediante el Contrato N° 011-
2011-SERPAR-LIMA/GG/MML proveniente de la Licitacién Publica N° 001-2011-
CE/SERPAR-LIMA/MML, de fecha 01/12/2011, suscrito con [a empresa Per(l Business
Corporation SAC,; vehiculos que fueron entregados a dofia Maria Milagros Ortiz Loayza,
Gerente de Areas Verdes, en su calidad de area usuaria, mediante Acta de Entrega de
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fecha 21/12/2011 en las instalaciones del Parque Huayna Capac por parte del

representante de la Unidad de Almacén Central, don Abel Argaluza Carbajal, siendo que
mediante Resolucién de Gerencia General N° 179-2010 de fecha 04/08/2010 que aprueba
=~ &l “Reglamento de bienes muebles de propiedad del Servicio de Parques de Lima, en su
wrticulo 8°, referido a la asignacion de bienes, se establece lo siguiente: “‘8.2. ... el
rvidor asuma la responsabilidad del buen uso, mantenimiento y seguridad de los bienes
~Tuebles que se le hayan asignado, en consecuencia cada servidor, independientemente
e su nivel jerarquico, debera tomar real conciencia y tal circunstancia y adoptar las
: 005 medidas del caso para evitar pérdidas, sustracciones o deterioro, que luege se podria
considerar como descuido o negligencia®.

Que, de los actuados se ha verificado el cumplimienio de! respeto del derecho
constitucional de defensa que tiene toda persona involucrada en estos hechos, debido a
que se aprecia los cargos de recepcion de la Resolucion de Gerencia General N° 181-
2013 notificada a fa implicada;
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Que, dofia Maria Milagros Ortiz LLoayza, Gerente de Areas Verdes efectiia sus descargos
manifestando respecto a las imputaciones efectuadas y que motivaron |a aperiura del
proceso administrativo disciplinario, planteando en principio una excepcion de
prescripcion sefialando que ef Gerente General tomé conocimiento de los hechos
mediante el Informe N° 387-2012-SERPAR-LIMA/GG/GAV/MML con fecha 21.03.12,
habiendo transcurrido el afo a la fecha de la apertura del proceso indicado. Asimismo
precisa, que el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) no establece que sus
funciones estén a cargo del resguardo, proteccion y conservacion de las unidades
vehiculares. Adicionalmente indica que de conformidad al organigrama estructural de
SERPAR-LIMA, l1a Division de Guarda Parques, dependiente de la Gerencia de
Administracidn de Parques, es el encargado de proporcionar seguridad integral a los
visitantes y trabajadores de los parques zonales, metropolitanos y areas de recreacién
administradas por convenio, encargandosele ademas la seguridad de las instalaciones y
patrimonio de la entidad. Entre otros hechos ahi consignados.

Que, mediante el Informe N° 010-2013-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML, la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios sefiala en principio, respecto a la
excepcion de prescripcion planteada, que el Tribunal Constitucional en Ia sentencia de
fecha 16.04.04 recaida en el Expediente N° 0812-2004-AA, asi como a lo manifestado por
la Autoridad Nacional del Servicio Civil —SERVIR en su Informe Legal N° 197-2011-
SERVIR/GG-OAJ, precisan lo siguiente “(...) si bien et articulo 173° del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM establece que el proceso administrativo disciplinario debe iniciarse en un
plazo no mayor a un afio, contado desde el momento en que la autoridad competente
tenga conocimiento de la falta disciplinaria, este debe contabilizarse desde que se haya
determinado la falta cometida e identificado al presunto responsable de la misma (..)".
Sobre la base de ello indican que el argumento de la procesada sobre la prescripcién que
se sustenta en que el Gerente General tomé conocimiento de los hechos mediante ef
Informe N° 387-2012-SERPAR-LIMA/GG/GAV/MML con fecha 21.03.12 y que a partir de
ahi deberia contabilizarse el plazo prescriptorio, que ello no es correcto, toda vez que si
bien efectivamente el Gerente General tomé conocimiento de los hechos en dicha fecha,
en dicha oportunidad no se contaba con los informes de las unidades organicas
competentes que se pronunciaban sobre ia existencia de una presunta falta
administrativa, asi como de la identificacion de fos presuntos responsables, situacion que
se concreta recién con el Informe N° 211-2012-SERPAR-LIMA/GG/GA/MML. Motivo por el
que siendo que el plazo para aperturar proceso administrativo es de un afio contado a
partir de que la autoridad competente toma conocimiento de ia presunta existencia de una
falta administrativa, asi como de los presuntos responsables, a la fecha de emision de Ia
Resolucion de Gerencia General N° 181-2013 de fecha 24.05.13, no habia transcurrido el
plazo necesario para que opere la prescripcion indicada, por lo que resulta improcedente
el pedido de prescripcidn de la accidn en el presente caso. La Comision a través del
informe en mencidn precisa asimismo sobre el fondo que evaluado los hechos y teniendo
en cuenta mas al detalle las cireunstancias suscitadas en torno a los acontecimientos
objeto de evaluacién, se aprecia que los bienes se encontraron estacionados y ubicados
en el parque zonal Huayna Capac, lejos de la disposicién y control de la Gerente de
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Mantenimiento de Areas Verdes, como para ejercer un cuidado directo de este, como
corresponde cuando se asignan bienes a un trabajador para el gjercicio de su funcién.
Maxime, teniendo en consideracién que si bien se le entregareon los vehiculos, no era
posible disponer su uso, durante un tiempo bastante prolongado, debide a que las tarjetas
de propiedad y las placas de las unidades no fueron suministradas por la empresa Pery
Bussines Corporatién (quien vende los vehiculos), generdndose como consecuencia de
effo un mayor riesge de la existencia de cualquier siniestro sobre los vehiculos, como
sucedio en definitiva. Es decir, la sustraccion de los arrancadores de los vehiculos fueron
condicionados por las circunstancias que rodearon a los hechos mencionados, los cuales
como se indicd imposibilitaron a la procesada ejercer el control directo del bien para
ejercer sus funciones con los bienes indicados, tal como lo establece el Reglamento de
bienes muebles de propiedad del Servicio de Parques de Lima. No obstante ello, la
Comisién precisa que si debié disponerse al menos las acciones onentadas a que ia
unidad orgénica competente de la institucién, otorgue Ia seguridad de los bienes durante
su pemanencia en el Parque zonal indicado, situacién que no se dio, por lo que le asiste
g\una responsabilidad leve, teniendo en consideracién ios criterios establecidos para Ia
/determinacién de responsabilidades, como son, entre otros, las circunstancias en que se
¥ cometi¢ la falta y la forma de la comision, conforme lo establece el articulo 151° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM:

Que, los hechos expuestos acreditan la existencia de faltas de caracter administrativo
previstas en el articulo 28° del Decreto Legisiativo N° 276 — Ley de Bases de ta Carrera
Administrativa, en lo referido al literal: d) la negligencia en el desempefo de sus
funciones;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con las atribuciones
conferidas por el literal “g” del Art. 23° de la Ordenanza N° 758, que aprueba el Estatuto
de SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:

ARTiICULO PRIMERQ.- Declarar IMPROCEDENTE la excepcién de prescripcidn
deducida por dofia Maria Milagros Ortiz Loayza, Gerente de Mantenimiento de Areas
«{erdes, en merito a los considerandos expuestos.

RTICULO SEGUNDO.- IMPONER la sancién de Amonestacian Escrita en contra de
gofia Maria Milagros Ortiz Loayza, Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes al haber
contravenido lo dispuesto en el articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, en lo referido al literal’ d) a negligencia en el desempefio de
sus funciones.
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ARTICULO TERCERO.- Notificar a la interesada con las formalidades de ley.

ARTICULO CUARTO.- Remitir |a resolucion a la Gerencia Administrativa y Sub Gerencia
de Personal para las acciones que correspondan.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

PEDRO ALGERTD TOLED0 CHAVEZ
GERZNTE GENER{\L
SERPARIRTE teum

Municipatidad ietrepolitana de Lima

SE¥YICIO DE PARQUES - LiMA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
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