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A GERENCIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

_tl Informe N2 (}11-2013-CEPAD-SERPAR-LIMAMMIL, de fecha 03 de agosto de 2013, suscrito por los
integrantes de ia Comisidr Uspecial de Procesos Administrativos Disciplinarios — CEPAD designada
mediante Resclucion de Gerencia General N2 381-2012 modificada por Resolucion de Gerencia
General N° 129-2013 de fecha 15 de abrit de 2013, donde se pronuncia sobre las responsabilidades
sobrevinientes del Informe N° 028-2012-3-0186 — “Informe largo tobre Auditoria Financiera del
Ejercicio Econdmico 2011-SERPAR-LIMA, formulado por la Sociedad de Auditoria Liontop Palomino
y Asociados, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ordenanza N°* 758-MML. pubiicada en el diario oficial El Peruano el 17.03.05 se
aprobd el Estatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, el mismo que norma su
funcionamiento y se constituye en documento normativo que tiene por objeto establecer la
naturaleza, dmbito, funciones generales, régimen econdmico y laboral de los Srganos que la
conforman;

Que, el articuio 3° de la ordenanza indicada precisa que ¢l Servicio de Parques de Lima, cuya sigla
es SERPAR-LIMA, es un organismo piblico descentralizado de la Municipalidad Metropoliitana de
ima, con autonomia econdmica, técnica y administrativa, que tiene como funcién la promocién,
Organizacién, administracion, desarrolio y mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales,
Zooldgicos y Botdnicos de la Provincia de Lima, con fines recreacionales, cufturales, deportivos y
de preservacion del medio ambiente. Asf como de la regulacién, evaluacién y control de las areas
verdes que impacten sobre el medio ambiente metropelitano;

5}?;;\ Que, de acuerdo con el articulo 25¢ del Decreto Legislativo No. 276 — Ley de Bases de la Carrera

¥\ Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, los servidores piiblicos son responsables
icivil, penal, ¥ administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en
Q/el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caricter disciplinario de las faltas

que cometan;

Que, el articulo 1502 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por el Decreto
Supremo No. 00S8-50-PCM, sefiala que se considera falta disciplinaria a toda accion u omision,
pluntaria_ o no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demésnormatividad-especifica—
sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidas en el articulo 282 y otros de fa Ley y su
reglamento. La comision de una falta da lugar a la aplicacion de fa sancién correspondiente;

Que, el articulo 163° del Reglamento indicado, el servidor piblico gue incurra en falta de caricter
disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucion, serd sometido a
proceso administrativo disciplinario que no excedera de treinta (30) dias habiles improrrogables. El
incumplimiento del plazo sefialado configura falta de caracter disciplinario contenida en los incisos
a)y d) del Art, 28 de la Ley;

Que, con fecha 25 de octubre de 2012, mediante el Memorando N° 318-2012/SERPAR-
LIMA/GG/MML. la Gerencia General hace llegar a la Presidencia de la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios de SERPAR-LIMA e} Inforr_ne targo sobre Auditoria
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Financiera de Ejercicio Eoondmico - 2011 nde SERPAR LIMA, para que se implementen las acciones
correctivas recomendadas por dicha Auditoria respecto a la recomendacién 1, donde se solicita
disponer “la adopcién de medidas disciplinarias y/o acciones correctivas que correspondan, de
acuerdo al grado de responsabilidad"de los funcionarios y ex funcionarios comprendidos en el
Anexo N° 01 de dicho informe;

Que, procedido z ia evaluacion del Informe de Auditoria N° 028-2012-3-0186 — “Informe largo
sobre Auditoria Financiera del Ejercicio Econdmico 2011 ~ SERPAR —LIMA”, {a Sociedad de
Auditoria Llontop Palomino y Asociados, formuia las siguientes observaciones: “Observacidn N°
01: La falta de adopcién de acciones concretas para gestionar, ya sea, la convocatoria para el
suministro de alimentos para los animales por un periodo mayor a doce meses, en el afio 2010; o
la exoneracion por causal de situacion de desabastecimiento inminente o la convocatoria a
adjudicaciones de menor cuantia, en el afic 2011, ocasiond la nulidad de Is contrataciones
realizadas mediante drdenes de compra, durante el primer semestre del periodo 2011%; .
“Observacidn N° 02: “La falta de revisidn del requerimiento de herramientas relacionado con ia
ADP N° 004-2011-SERPAR-LIMA, realizado por ia Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes
ocasiond la adquisicién en excese de cortadoras de concreto que origing el desembolso en exceso
de 5/. 29,340.00 Nuevos Soles”; y “Observacién N° 03: La falta de supervisién en el control de los
plazos del Contrato N° 014- 2011/SERPAR LIMA/MML origind la limitacion de recursos de la
Entidad por inapiicacién de penalidad por mora a TODOFLOR SAC por un importe total de S{
5,861.30 Nuevos Soies”; -

Que, en ko que respecta a la Observacion N° 01, I3 situacidon detectada es [a nulidad de las

contrataciones mediante drdenes de compra para la adquisicién de alimentos para animales de los

mini zoolGgicos durante el primer semestre del periodo 2011 que se deriva del fraccionamiento

. indebido por vulnerar la Ley de Contrataciones de! Estado; ia causa de la situacién detectada es 1a

= faita de adopcién de acciones concretas para gestionar ya sea, la convocatoria para el suministro
z} de alimentos para los animales por un periodo mayor a doce meses en ei afo 2010, 6 la

exoneracion por causal de situacion de desabastecimiento inminente o ia convocatoria a_
adjudicaciones de menor cuantia en ei afio 2011; referido al fraccionamiento en la adquisicidn de-
ciertos alimentos para los animales de los mini zooidgicos del SERPAR — LIMA por un importe e /.

117,024.91 Nuevos Soles.

A Que, el Sistema a través del Informe N¢ 028-2012-3-0186 - “Informe Largo sobre auditoria ' .

i financiera del ejercicio econémico. 2011 de SERPAR - LIMA® sustenta la observacion mencionada. s
sefialando que del estudio y analisis de la documentacién alcanzada lo siguiente: “En el primer .

semestre del perfodo 2011, se adquirieron alimentos para los animales de los mini zogalbgicos del

SER = LIMA en forma directa, mediante multiples érdenes de compra, sin que pravengan de

proceso de seleccian alguno, pese a que Ja necesidad de dichos alimentos es permanente en lg

entidad.

El detalle de las afimentos adquiridas en forma directa es como sigue:

Tipode | Ordende importe Importe
alimento| compra Parcial (S/) | total (S/)
N Fecha : Contratista ' -
032-11 | 24/01/2011 | Igor Rubén Reyes Alarcén 5,397.92
090-11 | 05/03/2011 | Igor Rubén Reyes Alarcén 5,993.00
173-11 25/04/2011 | igor Rubén Reyes Alarcdn 5,993.00
34411 21/06/2011 | José Rati Le6n Ledn 6,622.00 24,005.92
(33-11 24/01/2011 | José Radl Ledn Ledn 4,629.00
093-11 10/03/2011 | José Ratil Ledn Leon 5,122.00
112-11 25/03/2011| José Ratl Leén Ledn 5,122.00
347-11 21/06/2011 { José Rall Ledn Ledn 5,331.50 20,204.50
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| ,- Dscar Grimaldo Villanueva H ;
034-13. | :14/03/2012 | Palomino PNEEATY
| Oscar Grimaldo Villanueva
089-11  |13/03/2011 Pslomino 7,696,593 |
; Qscar Grimaldo Villanueva '
108-11 i ::1/03/2011 | Paiomino 9,512.92
Oscar Grimaldo Villanueva
114-11 | 25/03/2011 | Palomino 9,213 92
Oscar Grimaldo Villanueva
116-11 25/03/2011 j Paloming 5,656.92
Oscar Grimalde Villanueva
348-11 21/06/2011 | Palomino 9,311.52
‘ Oscar Grimaido Villanueva '
349-11 21/06/2011 | Paloming 5,696.92
Oscar Grimaldo Villanueva
350-11 21/06/2011| Paloming 5,696.92
Oscar Grimaldo Villanueva
351-11 21/06/2011 | Palomino 9,311.92 72,814.49
TOTAL 117,024.91

) 9/05/2011, otorgdndose la buena pro ei 13/06/2011 y suscribiéndose los respectivos cantrotas el

5; D5/07/2011, coma sigue:

“Los contratos provenientes de fa ADS 11-2010-SERPAR-LIMA abastecieron de alimentos sélo para
los meses de octubre, noviembre y diciembre del periodo 2010. En lo primera version del Plon
Anual de Contrataciones del 2011 se encontraba progromada pora el mes de enera de dicha afio
una Adjudicacion Directa publico pore la adquisicion de alimentas para animoales de fos mini
zoaldgicos, sin emborga, se convocd a la Adjudicacion Directo Publica N* 002-2011-SERPAR-LIMA ef

Contrato ltermn Contratista 5/.
05-2011/SERPAR- Comercial Meza de
LIMA/MML 1= Alimentos perecibles | Maria 47,238.50
2= Alimentos no Zulgaga Hidalgo de
perecibles Meza 31,582.80
78,821.30
06-2011-SERPAR- igor Rubén Reyes
LIMA/MML 3= Aves, peces y cuyes Alarcon 42,364.80
4= Alimentos para
caballos 63,293.82
105,658.62
Que,-dela revision.de los.antecedentes de la-Adjudicacidn-Directa-Pablica-N-002-2011-SERPAR:

LIMA/MML, se evidencia: a) La demora en la formulacidn de especificaciones téenicas por parte
del area usuaria, puesto que tales especificaciones recién se definen el 04/03/2011; b) Demora en
Ia aprobacién del estudio de posibiiidades que ofrece el mercado, esto es 13/05/2011, conllevado
a que en esa misma fecha se apruebe el expediente de contratacién; ¢) Omision de acciones
concretas para exonerarse del proceso de seleccion mediante la causal de situacidén de
desabastecimiente inminente y el inicio de las medidas conducentes al deslinde de las
carrespondientes responsabilidades;

Que, asimismo, en el primer semestre del periodo 2011 las contrataciones para el abastecimiento
de alimentos del fraccionamiente indebide se realizaron de la siguiente forma: a) Para ninguno de
los tres tipos de alimentos citados se han realizade estudios de posibilidades que ofrece el
mercado, por |o fue no se adoptaren acciones concretas para asegurarse que los montos
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desembolsados hayan side los menores y que las contrataciones se hayan realizade en las
mejores condiciones; b)Para cada tipo de alimentg, se emitieron mditipies drdenes de compra; y r)
Cada tipo de alimento ha sido abastecido fundamentalmente por un sdlo proveedor;

Que, cahe precisar que el Articulo 56° “Nulidad derivada de los actos de proceses de seleccién” de
ta Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “después de celebradas los cantratas, o
entidad padra deciarar ia nulidad de oficia, entre atras, cuanda no se haya utilizado ef procesa de
seleccion correspandiente; sefiola asimismo que en casa de tratarse de bienes, servicias u abruos, sin
el previa proceso de seleccidn que carrespondiera, se incurrird en cousal de nuiidad def procesa y
del contrato, asumienda respansabilidodes las funcionarios y servidores de la entidad cantratante
canjuntamente can los cantrotistos que celebraran fos cantrotas irregulores™;

Que, siguiendo ese orden de ideas, al respecto el Articuto 19° “Prohibicidn de fraccionamiento” de
ta Ley de Contrataciones del Estado, establece: “Quedna prohibida fraccionor lo controtocion de
bienes, de servicias y lo ejecucidn de obros can el abjeta de madificor el tipa de proceso de
seleccion que carrespando, segun o necesidad onual Na se considera fraccionaomienta o los
controtaciones par etapas, tromas, poquetes o lotes posibies en funcidn a la noturoleza dei nbjeto
de io cantratacion a para prapicior la porticipacién de los pequefias y microempresos en aquelios
sectores ecandmicos donde exista aferto competitivo. {...)

£l orgono encargada de las controtaciones en cada entidod es respansable en caso de
incumplimienta de la prahibicion a que se refiere el presente articuia”.

Que, el efecto de la situacidn detectada es la nulidad de las contrataciones mediante érdenes de
compra para la adquisicidn de alimentos para animales de igs mini zooidgicos durante el primer
semestre dei periodo 2011 que se deriva dei fraccipnamiento indebido por vubnerar ia Ley de
Contrataciones dei Estado; y, ia causa de a situacidn detectada es ia falta de adopcidn de acciones
concretas para gestionar ya sea, ia convocatoria para €f suministro de alimentos para los animales
%o'»por un periode mayor a doce mesas en el aifio 2010, o la exoneracién por causal de situacion de .
% esabastecimiento inminente o la convocatoria a adjudicaciones de menor cuantia en el afio 2011; .
j:. i

//Que por [a Observacion N° 01 el informe de control determina indicios de responsabiiidad del ex
w Gerente Administrativo, César Luis Velasco Portgcarrero, remitiéndose al Manual de Organizacion
¥ Funciones actualizado mediante la Resolucion de Gerencia General N* 247-2009, que estabiece
como su funcién, planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades que desarrellan las oficinas
de personal, abastecimiento, contabilidad y tesoreria y las unidades de informdtica y cobranza
coactiva de acuerdo a los objetivos, politicas, planes programas de la entidad, con la finaiidad de
prestar un eficiente apoyo a las diferentes dreas que integran la institucién; asi como administrar
la institucion de acuerdo a los procedimientos establecidos y normas legales vigentes; asi como
ptanificar, programar, coordinar, dirigir y controiar tos sistemas de personal , contabilidad,
tesoreria y abastecimiento y servicios auxiliares. Lo indicado implica la existencia de indicios que
lievar a considerar ia contravencion de las obiigaciones previstas en el inciso a) dei articulo 212 del
Decreto Legislativo N2 276, ias de cumplir diligentemente los deberes que le impone ei servicio
publico,-hecho-que-implicarfala-constitucion de_faltas de_cardcter_disciplinario,—conforme o

establece el articulo 282 inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a fa negligencia en el
desempefio de sus funciones;

Que, en lo que respecta al ex funcionario Alfredo Marcelo Hancce Hancco, ex - Sub Gerente de
Abastecimientos y Servicigs Auxifiares, el informe precisa gue se aprecia indicios de
responsabilidad debido al incumpfimiento de disposiciones dei Reglamento de ia Ley de
Contrataciones del Estado que precisa en el segundo pérrafo del articulo 20°, que precisa que la
contrataci§n de bienes o servicios de caricter permanente, cuya provision se requiera de manera
continua ¢ periddica, se realizard por periodos no menores a un afie; por 1o que atendiendo al
caso concreto no debid efectuarse contratadones por periodes de solo tres meses. Precisa
igualmente que el contrato compiementario con el Sr. Dscar Villanueva Paiomine no puede
efectuarse con la remision de la aorden de compra, puesto que el contrato original fue suscrito por
ef gerente General por o que el contrato complementario debié contar con una autorizacién de
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un nivel superior al del Sub Gerente de Abastecimientos y Servicios Auxiliares. Sefiala ademas que
si bien sus funciones culminaron et 08.03.11 no se ha alcanzado documentacidn sobre acciones
adoptadas por su persona para evitar el fraccionamiento que quedaba pendiente desde la fecha
de su salida como Jefe de la Unidad de Adquisiciones hasta que la contratacion de las empresas
que obtuvieran la buena pro de la AQP N° 002-2011-SERPAR-LIMA/MML. Por lo expuesto sefala
que se ha incumplido el Manuat de Organizacién y Funciones actualizado mediante la Resolucién
de Gerencia General N° 247-2009, que establece como su funcidn, el planificar, dirigir, coordinar,
ejecutar y evaluar los procesos del sistema de abastecimiento y servicios de la entidad y coordinar
y dirigir fas actividades de recepcidn, almacenamiento y distribucién de bienes, suministros y
activos fijos. Por otro fado sefiala que se infringe algunas disposiciones de la Unidad de
Adquisiciones como es ejecutar y controlar el proceso de adquisicion de bienes acorde con la
normatividad vigente, ademds de programar los procesos de seleccién de bienes incluides en el
Plan Anual y tramitar |a aprobacidén de los no incluidos en él. Lo indicado implica Ia existencia de
indicios que llevar a considerar la contravencién de las obligaciones previstas en el inciso a) del
articulo 212 del Decreto Legistativo N2 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le
impone el servicio piblico, hecho que implicaria 1a constitucion de faltas de cardcter disciplinario,
conforme [o establece el articulo 282 inciso d) def acotado decreto legislativo, referido a Ia
negligencia en el desempefio de sus funciones;

Que, con relacion al ex funcionario el Sr. Adolfo Gustavo Arbuli Azalde, ex - Sub — Gerente de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares el iInforme de Controf sefiala que su accionar contraviene lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley de Contrataciones del estado que establece lo siguiente:
Queda prohibido fraccionar la contratacién de bienes, de servicios v la ejecucién de obras con el
objeto de modificar el tipo de proceso de seleccién que corresponda, segin ta necesidad anual. Y
no necesariamente segin o programado, como es el caso del suministro de alimentos hasta que
s€ apruebe el expediente de contratacion del proceso que se encontraba en el Plan Anual. Se
precisa asimismo que incumple el Manual de Grganizacion y Funciones actualizado mediante a )
Resolucidn de Gerencia General N° 247-2009, que establece como su funcién, el planificar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar los procesos del sisterna de abastecimiento y servicios de la entidad y -
coordinar y dingir las actividades de recepcién, almacenamiento y distribucién de bienes,
suministros y activos fijos. Lo expuesto implica 1a existencia de indicios que Hevar a considerar la
contravencion de las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto Legislativo
N2 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio publico, hecho que
implicaria la constitucion de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo establece el artfculo 282

F inciso d) del acotado decreto legistativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus
funciones:

Que, en lo que respecta al ex funcionario Sr. Jorge Luis Sotacuro Flores, ex Jefe de la Unidad de
Adquisiciones precisa que el informe de control sefiala que su accionar contraviene lo dispuesto
en ¢l articulo 20° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece que la
contratacion de bienes o servicios de caracter permanente, cuya provisién se requiera de manera

Cﬂntlnw&mwmnumdmmnWMMquwm:muL—

case cencreto el proceso de adjudicacion realizado a fines del periodo 2010 no debid efectuarse
por solo tres meses y con proximidad al cierre del periodo 2010. Sefiala ademas que si bien sus
funciones culminaron el 21.02.11 no se ha alcanzado documentacidn sobre acciones adoptadas
por su persona para evitar el fraccionamiento que quedaba pendiente desde |a fecha de su salida
como Jefe de la Unidad de Adquisiciones hasta que la contratacion de las empresas que
obtuvieran la buena pro de 1a ADP N* 002-2011-5ERPAR-LIMA/MML. Por lo expuesto sefiala que se
ha incumplide el Manual de Organizacidn y Funciones actualizado mediante la Resolucién de
Gerencia General N° 247-2009, que establece como su funcidn, el programar los procesos de
seleccion de bienes incluidos en ek Plan Anual y tramitar la aprobacitn de los no incluidos en él. Lo
sefialado implica la existencia de indicios que llevar & considerar la contravencion de las
obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto Legistativo N2 276, las de cumplir
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diligentemente ios deberes que le impone el servicio publico, hecho que implicaria la constitucion
de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo establece el articulo 282 inciso d) del acotado
decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones;

Que, con relacién al ex funcionario, sefior Renzo Torres Figallo, ex jefe de la Unidad de
Adquisiciones precisa que este reconoce que durante su gestion se adquirieron directamente los
alimentos debido a dos factores como son 1a necesidad imperiosa de adquirir ios alimentos y las
dificultades para efectuar el estudio de mercado. Sin embargo, no precisa porgué no se adoptaron
los mecanismos para evitar los fraccionamientos, como son la exoneracion por desabastecimiento
inminente o la convocatoria a una 6 més menores cuantias no programadas. Por tal motivo sefiala
que se ha incumplido el Manual de Organizacion y Funclones actualizado mediante la Resolucion
de Gerencia General N° 247-2009, que establece como su funcidn, el programar los procesos de
seleccién de bienes incluidos en ei Pian Anual y tramitar la aprobacion de los no incluidos en é1. Lo
indicado implica la existencia de indicios que llevar a considerar la contravencidén de las
obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto Legislativo N2 276, las de cumpiir
diligentemente ios deberes que le impone el servicio piblico, hecho que implicaria la constitucion
de faltas de cardcter discipiinario, conforme lo establece el articulo 282 inciso d) del acotado
decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempeiio de sus funciones;

Que, sobre el ex funcionario, Sr. Jorge Luis Atilio Botto Bar, ex - Gerente de Administracidn de
Parques, el informe de control sefiala que dicho funcionario también interviene en las
adquisiciones como drea usuaria, tal y como lo establece el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que al plantear su requerimiento el drea usuaria deberd
describir ei bien (..} definiendo con precisidn la cantidad y calidad, asimismo, sefiala que Ia
formulacién de las especificaciones técnicas deberd ser reaiizada por ei drea usuaria en
coordinacion con el drgano encargado de ias contrataciones, por lo gue debié ser de su interés
que Jas especificaciones técnicas de los alimentos Hegaran oportunamente a la Sub Gerencia de
", Abastecimiento. Lo manifestado impiica ia existencia de indicios que levar a considerar la
: | contravencién de ias obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto Legislativo
i N2 276, fas de cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio pdblico, hecho que
impiicaria la constitucidn de faitas de caracter disciplinario, conforme Io establece el articuio 282
inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus
funciones;

Que, asimismo, con relacion a la Observacién N° 02, el informe de Control, involucra a la Gerente
de Mantenimiento de Areas Verdes, sefiora Marfa Milagros Ortiz Loayza al haberse detectado el
desemboiso de 5/ 29,340.00 Nuevos Soles por la adquisicién de seis cortadoras gue no son de
utilidad por quien los requirié (Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes, Maria Milagros Ortiz
Loayza), infringiéndose el Principio de Economia previsto por el literal i) del articulo 4° de la leyde
Contrataciones del Estado, que indica que en toda contratacion se aplicaran los criterios de
simplicidad, austeridad, concretando el ahorro en el uso de los recursos, ia causa de fa situacion

detectada es Ja falta de revisidn del requerimiento_de herramientas relacionado_con la_ADPN:

004-2011-SERPAR-LIMA realizado por ia Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes, dofia Maria
Milagros Ortiz Loayza, tal hecho contraviene lo dispuesto en el Manual de Organizacién vy
Funciones actualizado mediante ia Resolucidn de Gerencia General N° 247-2009 gue sefiala como
funcidn de dicha unidad orgdnica el proponer las adquisiciones de maguinarias agrlcolas, equipos
de corte de grass, riegos, herramientas, vestuario de personal y demas insumos y suministro que
se requiera para el mantenimiento de las dreas verdes de los parques zonales y de las derivadas de
convenios y/o contratos suscritos con terceros, lo expuesto implica la existencia de indicios que
llevar a considerar la contravencion de las obligaciones previstas en los incisos a) y b} del articulo
212 del Decreto Legisiativo N2 276, consistente en cumplir diligentemente los deberes que le
impone el servicio publico, asi como de Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear
austeramente los recurses publicos; hecho que implicarfa 1a constitucidn de faltas de cardcter
disciplinario, conforme io establece el articulo 282 inciso d) del acotado decreto legislativo,
referido a fa negligencia en ei desempefio de ‘sus'funciones;
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Que, en lo que se refiere a la Observacion N° 03 del Informe de Control, referente a ia faita de
supervision en el control de los plazos del Contrato N° 014-2011/SERPAR-LIMA/MML que origing
la limitacién de recursos en la Entidad por inaplicacién de penalidad por mora a TODOFLOR SAC
por un imperte total de S/. 5,861.30 Nuevos Soles; se encuentran involucrados, los siguientes
funcionarios: Recio Ramirez Redtegui, ex sub — Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el
informe de control sefala que tanto la propuesta de TODOFLOR 5.A.C. como el contrato
establecen el plazo de tres dias calendario contados a partir del diz siguiente de suscrito el
contrato. Asimismo, sefiala la incongruencia del descargo al precisar por un lado & afirmacién del
plazo gue entra en vigencia a partir del dia siguiente de remitida la orden de compra vy juego
acepta el hecho observado afirmando que el operador logistico o almacenero son responsables de
esta situacion. Por tal motivo se incumple el Manual de Organizacion y Funciones actualizado
mediante la Resolucidn de Gerencia General N 247-2009, que establece como su funciégn, el
planificar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos del sistema de abastecimiento y
servicios de la entidad y coordinar y dirigir las actividades de recepcién, almacenantiento y
distribucién de bienes, suministros y activos fijos. Lo expuesto implica la existencia de indicios que
Hevar a considerar la contravencion de las obligaciones previstas en los incisos a} y b) del articulo
212 del Decreto Legislativo N2 276, consistente en cumplir diligentemente los deberes gue le
impone el servicio publico, asi como de salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos; hecho que implicaria la constitucién de faitas de cardcter
disciplinario, conforme lo establece el articulo 282 inciso d) del acotado decreto legislativo,
referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones;

Que, en cuanto a Maria Milagros Ortiz_Loayza, Gerente de Mantenimiento de Areas Verdes el
informe de control sefiala que su accionar contraviene lo dispuesto en el Manual de Organizacién
¥ Funciones actualizado mediante iz Resolucidn de Gerencia General N 247-2009, corresponde a
la Gerencia de Mantenimiento de Areas Verdes, programar, ejecutar, controlar y supervisar la
arborizacién y mantenimiento de dreas verdes de los convenios y/o contratos con terceros
celebrados por la institucion. La observacién atribuible a Marfa Milagros Ortiz Loayza implica la . -
existencia de indiclos que llevar a considerar la contravencion de las obligaciones previstas en ios
incisos a} y b) dei articulo 212 del Decreto Legistativo N2 276, consistente en cumplir -
e, diligentemente dos deberes que le impone el servicio plblico, asi como de salvaguardar los

-|.:Ii.:ra ?; constitucion de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo estabiece el articulo 282 inciso d) del
'cmn‘gf acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones;

e ol

‘Que, en lo gue respecta a Carlos Antonio Parra Pineda, ex !efe de la Unidad de Adquisiciones, que
es un Contratado Administrativo de Servicios (CAS), es menester indicar que si bien no existe
norma de alcance general gue establezca expresamente el procedimiento y las medidas
disciplinarias (sanciones) que puedan aplicarse a los trabajadores contratados bajo el régimen
CAS; existen diversas normas con rango de ley que establecen la potestad disciplinaria del Estado
sobre el personal qgue le presta servicios de manera subordinada, por lo que pueden aplicarse de

forma extensivaal personal contratado—bajodicho—régimen-laboral.—tna—de—dichas—RoANa s ——

precisamente es la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de da Funcién Puabiica gue consagra Ia
facultad sancionadora de Estado sobre todas las personas que le prestan servicios cualquiera sea
su régimen de contratacidn por incumpiimiento de los principios deberes y prohibiciones
estabiecidos en el Codigo de Etica y su Reglamento, aprobado por decreto supremo N° 033-2005-
PCM. Desde esa perspectiva por la naturaleza laboral del régimen CAS (declarada asi por el
Tribunal Constitucional} los trabajadores comprendidos en ¢l son susceptibles de ser sancionados
disciplinariamente por las entidades empleadoras ante cualguier incumplimiento de sus
ohligaciones. Teniendo en cuenta jo expuesto, corresponde remitirnos a la Ley N° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcidn Piblica que establece en su artictdo 16° referido al procedimiento
que el empleado piblico gue incurra en infracciones establecidas en la ley y el presente
Reglamento serd sometido al procedimiento administrativo disciplinasio, conforme a lo previsto
en el Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM y sus
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modificatorias. Por su parte el articulo 15° sefiala que los empleados pdblicos deberan denunciar
cualquier infraccién gue se contempla en la Lay y en el presente Regiamento, ante la Comisién
Permanente o Especial de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad. Cualquier
persona puede denunciar ante la misma Comisién las infracciones que se comentan a la Ley y al
presente Reglamento. Conforme se puede apreciar de lo expuesto, el personal contratado bajo el
Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios también puede ser objeto de evaiuacion de
parte de la Comisién Especial o Permanente de Procesos administrativos Disciplinarios de la
entidad, bajo las normas del procedimiento administrativo establecidos en el decreto legislativo N°
276 y su reglamento, como sucede en el presente caso;

Que, en ese sentido, corresponde evaluar ei accionar det Sr. Carlos Antonio Parra Pineda, ex Jefe
de la Unidad de Adguisiciones, indicando conforme io precisa el informe de controt que el
contratp establecen el plazo de tres dias caiendarip contados a partir del dia siguiente de suscrito
el contrato para cumplir con su ejecucion. Asimismo, sefiala la incongruencia del descargo al
precisar por un lado Ia afirmacién dei plazo que entra en vigencia a partir del dia siguiente de
remitida la orden de compra y luego acepta el hecho observado afirmando que el operador
logistico o almacenero son responsables de esta situacién. Por tal motivo se incumpie el Manual
de Organizacion y Funciones actualizado mediante la Resolucion de Gerencia General N° 247-
2009, que establece como su funcién, el ejecutar y controlar ! proceso de adquisicion de bienes
acorde con la normatividad vigente. Lo expuesto implica la existencia de indicios que llevar a
considerar 1a contravencidn de las obligaciones previstas en los incisos a) y b) del articulo 212 del
Decreto Legislativo N2 276, consistente en cumplir diligentemente los deberes que le impone el
servicio pliblico, asi como de salvaguardar los intereses dei Estado y emplear austeramente |os
recursos publicos; hecho que implicaria la constitucidn de faltas de caricter disciplinario,
conforme lo establece el artfculo 282 inciso d) de! acotado decreto legislativo, referido a la
negligencia en el desempedio de sus funciones; )

Que la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios emite el Informe N2 p11-
2013 CEPAD/SERPAR-LIMA/MML donde recomienda que se aperture proceso administrativo
disciplinario contra los ex funcionarios ahi indicados, sustentando su posicién fundamentalmente
en la existencia de indicios que llevan a considerar 1a contravencion de las obligaciones previstas
en el inciso a) del articulo 21° del Decreto Legislative N° 276, la de cumplir diligentemente los
deberes que le impone et servicio piblico, hecho que implicaria la constitucion de faltas de
caracter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28° inciso d) del decreto Legislativo antes
2 glosade, referido a la negligencia en el desempeiio de sus funciones;

Que, en efecto los hechos indicados contravendrian lo dispuesto en la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa ¥ de Remuneraciones del Sector Publico Art. 212 literal a) que establece como
obiigacién de ios servidores “Cumpiir personalmente y diligentemente los deberes que le impone
el servicio piiblico” y el literal d) de] articulo 28° que establece: Son faitas de cardcter disciplinarias
que, segiin su gravedad, pueden ser sancionadas con cese temporal o con destitucién, previo

proceso—administrativo: a_la_prevista en el inciso d) la negligencia_en el desempefio de las

funciones;

Que, de conformidad a los dispuesto en el literal f) de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Control v de 1a Contraloria General de la Repubiica N° 2778S, son atribuciones del Sistema emitir,
como resultado de las acciones de control efectuadas, 1os Informes respectives con el debido
sustento técnicoe y legal, constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las acciones
administrativas v/o legales que sean recomendadas en dichos informes;

Que, conforme al articule 1662 del Reglamento de ia Ley de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones dei Sector Plblico aprobado por el Decreto Supremo N2 005-80-PCM, la CEPAD
tiene la facuitad de calificar las denuncias gque ie sean remitidas y pronunciarse sobre la
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procedencia de abrir procesn administrativo disciplinario. En caso de no proceder éste, elevard io
actuado al Titular de ia Entidad con los fundamentos de su pronunciamiento, para ios fines dei
Caso; '

Que, estando a lo seftaiado por la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Discipiinarios a
través del documento de visto, corresponde aperturar proceso administrativo disciplinario a los

funcionarios y ex funcionarios contemplados precedentemente;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con las atribuciones conferidas
por ei literal “g” def Art. 232 de fa Ordenanza N° 758, que aprueba ei Estatuto de SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a los Sres.;

1. ADOLFQ GUSTAVO ARBULU AZALDE, ex Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares por la Observacion N° 1 contempiada en el Informe Largo de Auditoria
Financiera Ejercicio Econdmico 2011 N2 028-2012-3-0186, al haber presuntamente
contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto
Legislativo N2 276, las de cumplir diligentemente ios deberes que le impone el servicio
pabiico, hecho que impiicaria la constitucion de faltas de caracter discipiinario, conforme
io establece el articuio 282 inciso d) dei acotado decreto legislativo, referido a la
negligencia en ei desempeno de sus funciones.

JORGE LUIS_ATILIO 8OTTO BAR, éx Gerente de Administracién de Parques por la
Observacion N° 1 contempiada en el Informe Largo de Auditoria Financiera Ejercicio
Fcondmico 2011 N° 028-2012-3-0186, al haber presuntamente contravenido las
abligaciones previstas en el inciso a) del articulo 212 del Decreto Legislativo N¢ 276, las de
cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio publico, hecho que implicania
la constitucidn de faltas de caricter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28°
inciso d) del acotado decreto legisiativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus
funciones.

ALFREDOD MARCELO HANCCO HANCCO, ex Sub Gerente de Abastecimiento vy Servicios
Auxiliares y ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones por fa Observacion N° 1 contemplada en
el Informe Largo de Auditorfa Financiera Ejercicio Econémico 2011 N2 028-2012-3-0186, ai
haber presuntamente contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del artlcuio
212 del Decreto Legistativo N2 276, las de cumpiir diligentemente los deberes que le
impone ei servicio piblico, hecho que implicara la constitucion de faltas de cardcter
disciplinario, conforme lo establece el articulo 282 inciso d) del acotado decreto legislativo,
referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones.

7, MARA MITAGROS , GErente ge Mantenimiento de Areas VErdes, por 1as
Observaciones N° 2 y 3 contemplada en el Informe Largo de Auditoria Financiera Ejercicio
Fcondmico 2011 N° 028-2012-3-0186, al haber presuntamente contravenido las
obligaciones previstas en los incisos a) y b) del articuio 212 det Decreto Legisiativo N2 276,
consistente en cumplir diligentemente los deberes que ie impone el servicio pablico, asi
como de Salvaguardar los intereses del Fstado y emplear austeramente los recursos
publicos; hecho que implicaria fa constitucién de faitas de caracter disciplinario, conforme
lo establece el articulo 282 inciso d) del acotado decreto legisiativo, referido a la

negligencia en el desempefio de susfunciones.

5. CARLOS ANTONIO PARRAPINEDA, €x Jefe de la Unidad de Adquisiciones {e) por la
Observacion N° 3 contemplada en el Informe Largo de Auditoria Financiera Ejercicio
Econdmico 2011 N2 028-2012-3-D186, ai haber presuntamente contravenido las  «
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obligaciones previstas en los incisos a) y b} del articulo 219 del Decreto Legislativo N2 276,
consistente en cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio publico, asi
como de Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pablicos; heche que implicaria Ia constitucién de faltas de carécter disciplinario, conforme
lo establece el articulo 282 ingiso d) del acotado decreto legislativo, referido a la
negligencia en el desempefio de/sus funciones.

6. ROCIO RAMIREZ REATEGU!, ex Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (e}
por fa Observacidén N° 3 cantemplada en ef Informe Largo de Auditorfa Financiera Ejercicio
Econdmico 2011 N2 028-2012-3-0186, . al haber presuntamente cantravenido las
obligaciones previstas en los incisos a) y b} del articulo 212 del Decreto Legislativo N2 276,
consistente en cumplir diligentemente los debere_'s que le impane el servicio publico, asi
como de Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
priblicos; hecho que implicaria la constitucién de faltas de caracter disciplinario, confarme
lo establece el articulo 282 inciso d} del acotado decreto legislativo, referido z la
negligencia en el desempeifio de sus finciones.

7. JORGE LWMS SOTACURO FLORES, ex Jefe de la Unidad de Adguisiciones (e} por la
Observacion N° 1 contemplada en el Informe Llarge de Auditorfa Financiera Ejercicio
Econdmico 2011 N2 028-2012-3-0186, al haber presuntamente contravenido las
obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 219 del Decreto Legislativo N2 276, las de
cumplir diligentemente los deberes gue le impone el servicio publico, hecho que implicaria
la constitucion de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28¢
inciso d} del acotade decreto Jegislativa, referide a 1a negligencia en el desempefio de sus
funciones.

8. RENZO TORRES FIGALLO, ex Jefe de la Unidad de Adquisiciones (e) por iz Observacion N° 1
contemplada en el Informe Largo de Auditoria Financiera Elercicio Econdmico 2011 N¢
028-2012-3-0186, al haber presuntamente contravenido las obligaciones previstas en el
inciso a) del articulo 212 del Decreto Legistativo N2 276, las de cumplir diligentemente los
deberes que le impone el servicio pablico, hecho gue implicaria ka constitucién de faltas de
cardcter disciplinario, conforme lo establece gl articulo 282 inciso d} del acotado decreto
legislativo, referido a la negligencia en el dezempefio de sus funcienes.

5. CESAR LUIS VELASCO PORTOCARRERO, x Gerente Administrativo por la Observacién N° 1
centemplada en el Informe Largo de Auditorfa Fnanciera Ejercicio Fcondmico 2011 N©
028-2012-3-0186, al haber presuntarnente contravenido las obligaciones previstas en el
inciso a) del articulo 212 del Decreto Legislativa N2 276, las de cumplir diligentemente los
deberes que le impone el servicio pablico, heche que implicaria la constitucion de faltas de
caracter disciplinario, conforme lo establace el articulo 28¢ inciso d} del acotado decreto
legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones.

ART{CULO SEGUNDD.- CONCEDER a los procesados indicados en el articulo precedente el plazo
perentorie de cinco (5) dias hdbiles, contados a partir de fa notificacian de la presente Resolucion,
a fin que efectien su descargo correspondiente, concediéndoseles todas las facilidades para el
ejercicio de su derecho defensa en el presente proceso administrativo disciplinario.

ARTICULQ TERCERO.- ENCARGAR a Iz Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios conformada mediante Resolucidn de Gerencia General N2 381-2012, modificada por
la Resolucion de Gerencia General N2 129-2013 la conduccién del presente proceso administrativo
disciplinario.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Oficina de Administracién.Documentaria notifique de la
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presente Resolucion a los Funcionarios y ex Funcionarios indicados en el primer artsculo de la
presente Resolucidn.
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