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& \ HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION:
Ol e

VISTOS:

E! Informe N° 003-2013-CEPAD-SERPAR-LIMA/MML, de fecha 17 de Diciembre de 2013
emitido por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios designada
mediante la Resolucién de Gerencia General N° 408-2013, que se pronuncia sobre los
indicios de responsabilidad correspondientes al Informe N° 033-2012-2-0434- Examen
Especial a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el
distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 -~ 20117, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ordenanza N° 758-MML publicada en el diario oficial El Peruano el
17.03.05 se aprobo el Estatuto del Servicio de Parques de Lifma — SERPAR LIMA, el
mismo que nerma su funcionamiento y se constituye en documento normativo que tiene
por objeto establecer la naturaleza, ambito, funciones generales, régimen econémico y
laboral de los 6rganos que la conforman;

Que, el articulo 3° de la ordenanza indicada precisa que el Servicio de Parques de Lima,
cuya sigla es SERPAR-LIMA. es un organismo publico descentralizado de Ia
Municipalidad Metropolitana de Lima, con autonomia econdmica, técnica y administrativa,
gue tiene como funcion la promocion, organizacion, administracion, desarrollo y
mantenimiento los Parques Metropolitanos, Zonales, Zoologicos y Botanicos de la
Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales, deportivos y de preservacion del
medio ambiente. Asi como de la regulacion, evaluacion y control de las areas verdes que
impacten sobre ef medio ambiente metropolitano:

Que, de acuerdo con el articulo 25° del Decreto Legislativo No. 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, los servidores publicos
son responsables civil, penal, y administrativamente por el cumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones
de caracter disciplinario de las faltas que cometan;

Que, el articulo 150° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el
Decreto Supremc No. 005-90-PCM, sefiala que se considera falta disciplinaria a toda
accién u omisién, voluntaria o no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y
demas normatividad especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios,
establecidas en el articulo 28° y otros de la Ley y su reglamento. La comisién de una falta
da lugar a la aplicacion de la sancion correspondiente:; :

Que, el articulo 163° del Reglamento indicado, el servidor publico que incurra en falta de
caracter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucion,
sera sometido a proceso administrativo disciplinario que no excedera de treinta (30) dias
habiles improrrogables. El incumplimiento del plazo sefialado configura falta de caracter
disciplinario contenida en los incisos a) y d) del articulo 28° de la Ley;

Que, con fecha 26.12.12 y a través del Oficio N° 459-2012-MML/OGCI, la Oficina General
de Control Institucional, puso en conccimiento de la Alcaldesa Provincial de Lima, el
informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especig_l a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento
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del parque zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 —
2011”7,

Que, con fecha 04.02.13 y mediante e Oficio N° 048-2013-MML/GMM, la Gerencia
Municipal Metropolitana se remite a SERPAR-LIMA el Informe N° 033-2012-2-0434-
Examen Especial a la gjecucién del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha
en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2008 - 2011" para disponer la
implementacion de recomendaciones.

Que, con fecha 17.04.13 y mediante e Memorando N° 165-2013-SERPAR-
LIMA/GG/MML, la Gerencia General de SERPAR-LIMA remite a ia Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios, el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial
a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el distrito de
San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 2011” a fin de proceder a la impiementacion de
la Recomendacion N° 01 orientada al deslinde de responsabilidades que hubieran
incurrido los funcionarios o ex funcionarios de la entidad.

Que, la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada
" mediante la Resolucién de Gerencia General N° 381-2012 de fecha 10.12.12 modificada
por ia Resolucién de Gerencia General N° 129-2013 de fecha 15.04.13 emite e! Informe
N° 021-2013-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML manifestando gque no le corresponde asumir
competencia para evaluar el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la
ejecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el distrito de San
Juan de Lurigancho, periodo 2008 — 2011” a mérito de lo dispuesto en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa aprobada por el decreto Supremo N°
005-90-PCM que estabiece que para el proceso de funcionarios se constituira una
Comisién Especial integrada por tres (3) miembros acordes con la jerarquia del
procesado, teniendo en cuenta que entre los ex funcionarios implicados se encuenira &l
Sr. Gonzalo Fernando Llosa Talavera (Ex Gerente General de la Entidad) y estando a que
la jerarquia de los miembros de la mencionada Comision no es de nivel de un Gerente
General, por io que recomienda que se constituya una Comision Especial de Procesos
. Administrativos Disciplinarios presidida por el Gerente General a fin de que proceda a la
.+ evaluacién de los hechos.

/ Que, como consecuencia de ello se procede a la emision de la Resolucion de Gerencia

General N° 408-2013 de fecha 04.12.13 que conforma a la Comisién Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para evaluar el Informe N° 033-2012-2-0434-
Examen Especial a |a ejecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha
en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 2011".

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 173° de Decreto Supremo N° 005-90-
PCM que aprueba el Reglamento de Ia Ley de la Carrera Administrativa “El proceso
administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a
partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de
la falta discipfinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se
declarara prescrita la accion sin perjuicio det proceso civil 0 penal a que hubiere lugar.”

Que, conforme se aprecia de lo dispuesto en el articulo 173° indicado, en el régimen de la
carrera administrativa, el piazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo
disciplinario, es de un afio, contado a partir del momento en que la autoridad competente
toma conocimiento de la comision de la falta disciplinaria. De lo contrario se debe declarar
prescrita la accién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
que por el mismo hecho se hubiesen generado.

Que, al respecto Morén Urbina sefiala que “la consecuencia de la prescripcién el tornar en
incompetente en razén del tiempo al organo sancionador para abrir o proseguir con el

procedimiento sancionador”, por lo que si transcurre mas de un afio desde que la
#
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autoridad competente tomé conocimiento de la falta disciplinaria y de la identidad del
presunto responsable de la misma, la entidad carecera de legitimidad para instaurar el
proceso administrativo disciplinario.

Que, procedido al calculo de los plazos, se aprecia que el Informe N° 033-2012-2-0434-
Examen Especial a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha
en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 ~ 2011" llegé a conocimiento del
Titular de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con fecha 26.12.12, a través del Oficio
N°® 459-2012-MML/OGCI suscrito por la Inspectora General de la Oficina General de
Control Institucional de la Municipaidad Metropolitana de Lima, por lo que el plazo de
prescripcién se encuentra vigente y habilitado para iniciar procesoe administrativos
disciplinario por los hechos expuestos.

Que, las disposiciones legales que se toman en consideracion para la evaluacién del

presente caso, esta constituida fundamentalmente por el Decreto Legislativo N° 276 que

aprueba la Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pubiico, asi
. como su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°® 005-80-PCM.

Que, el articulo 150° del Reglamento, considera falta disciplinaria a toda accién u omision,
voluntaria o no, que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demas normatividad
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios establecidos en el articuio 28° y
otros del Decreto Legislativo N° 276. La Comisién de una faita da iugar a la aplicacion de
la sancién correspondiente. -

Que, el articulo 163° del Reglamento, sefiala que el servidor publico que incurra en falta
de caracter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o
destitucion, serd sometido a proceso administrativo disciplinaric que no excedera de
treinta (30) dias habiles improrrogables.

Que, el incumplimiento del plazo sefialado configura falta de caracter disciplinario
. Contenida en los incisos a) y d) del Art. 28 de la Ley.

Que, la Comisién Especial de Procesos administrativos Disciplinarios constituida mediante
fa Resolucion de Gerencia General N° 408-2013, somete a su evaluacién los hechos
~indicados y emite el Informe N° 002-2013-CEPAD-SERPAR-LIMA/MML, manifestando su
* competencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 152° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, que sefala que, la calificacién de ia gravedad de la falta es atribucién de ia
autoridad competente o de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios, segun
corresponda.

Que, el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucién del proyecto
‘Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho,
periodo 2009 - 2011" formula las siguientes observaciones: OBSERVACION A):
Imposibilidad para interponer acciones contra el Consorcio Huiracocha, quien no efecto la
reparacién de las deficiencias en la construccién del complejo de piscinas recreativas e
instaiaciones hidrdulicas_ valorizadas en S/. 775, 514.04 al haberse producido la
caducidad. OBSERVACION B): Imposibilidad para interponer las acciones legales contra
San Carlos Contratistas Generales SAC, quien no efectus la reparacién de las
deficiencias constructivas de la fuente de soda, cuyo valor de inversién equivale a S/. 165,
200.00 al haberse producido la caducidad.

Que, en lo que respecta a la imposibilidad para interponer acciones contra el
Consorcio Huiracocha, quien no efecto la reparacién de las deficiencias en la
construccion del complejo de piscinas recreativas e instalaciones hidraulicas
valorizadas en S/. 775, 514.04 al haberse producido la caducidad, ef examen especial
sefala que de la revisién de la documentacién e inspeccién fisica del 26/09/2012
realizada por ia Comisién de Auditoria a la Obra “Construccién de Complejo de Piscinas

F
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Recreativas e Instalaciones Hidraulicas en el Parque Huiracocha”, ejecutada por el
Consorcio Huiracocha, se han advertido deficiencias constructivas con posterioridad a la
recepcion de la obra, las mismas que fueron notificadas al Contratista en 2 oportunidades,
sin que la Entidad actué de manera oportuna a efectos de que éste repare las mismas,
habiendo transcurrido el plazo de 1 afio para presentar la demanda.

Que, la Comision de Auditoria sefiala que la Gerencia Técnica de SERPAR-LIMA
mediante Informe N° 049-201 1/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML del 20/01/2011 manifesté a la
Gerencia General respecto a las deficiencias en el funcionamiento del sistema hidraulico y
piscina recreativa del Parque Zonal Huiracocha y que {a Oficina de Asesoria Legal
mediante Carta Notarial N° 75468 comunicd una primera notificacion de los defectos
advertidos al Representante Legal del Consorcio Huiracocha, enfatizandose la trasgresién
de la clausula duodécima respecto a los defectos y vicios ocultos generados en la
construccion de la obra, el mismo que se encuentra de conformidad con el articulo 50° de
la Ley de Contrataciones del Estado, a efectos de que cumplan con la reparacién de los
trabajos defectuosos en un plazo improrrogable de 48 horas, caso contrario se
comunicaria al OSCE y realizar las acciones legales pertinentes.

. Que, pasado aproximadamente 8 meses desde la primera noftificacion sefialada en el
parrafo precedente, la Gerencia Técnica mediante Informe N° 353-2011/SERPAR-
LIMA/GG/GT/MML del 20/09/2011 precisa las observaciones y/o defectos advertidos, los
mismos que no fueron subsanados en su totalidad por el Contratista. En virtud a ello, la
Gerencia General mediante Carta Notarial N® 81248 comunicé por segunda vez al
Contratista las observaciones advertidas en la construccion con la finalidad de que
procedan a repararlo.

Que, de igual forma, tres meses posteriores a la segunda notificacién, la Gerencia
General reiteré al Contratista |a subsanacién de las observaciones manifestadas,
otorgandosele un plazo de 7 dias para su cumplimiento. Es asi que, con fecha 11/02/2012
se habria producido la caducidad del primer reclamo efectuado por Carta Notarial N°
. 75468 recepcionado con fecha 11/02/2011 y mediante segunda Carta Notarial N° 8457
recepcionada con fecha 27/09/2011, la Caducidad se habria producido el 27/09/2012.

.~ Que, por su parte, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares mediante
Informe N° 944—2012/SERPAR—L|MA/GA/SGASA/MML del 23/07/2012 comunicé a Ia
Gerencia de Administracién los problemas advertidos en e complejo de piscinas e
instalaciones hidraulicas de las piscinas ubicadas en el Parque Zonal Huiracocha:
mientras que el Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos manifestd al Director de la
Oficina de Asesoria Legal que las observaciones advertidas ocasionan un perjuicio al
patrimonio de la Entidad. Por lo que, recomendsé que la Unidad de Asuntos Juridicos que
inicie las acciones legales y judiciales correspondientes a efectos de Qque reparen las
deficiencias advertidas en las construcciones.

Que, es asf que, el Director de la Oficina de Asesoria Legal requirié a la Gerencia Técnica
la implementacién de las recomendaciones contenidas en el informe N® 137-
2012/SERPAR-LIMA/OAL-UAA/MML del 30/07/2012 formulado por la Unidad de Asuntos
Administrativos, a efectos de que ‘la Unidad de Asuntos Juridicos inicie las acciones
legales respectivas contra el Consorcio Huiracocha ¥ sus consorciados. En respuesta a
ello, la Gerencia Técnica mediante Informe N° 292-2012/SERPAR-LIMA/GT/MMLJMTTO
del 13/08/2012 cumpliendo con Io requerido por la Oficina de Asesoria Legal,
proporcionando a su vez la citada informacidn a la Gerencia Administrativa.

Que, de los hechos expuestos se advierte que la caducidad para interponer las acciones
legales pertinentes contra el Contratista se habria producido al haber transcurrido mas de
1 afio desde la primera ¥ segunda notificacién.
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Que, en lo que respecta a la Imposibilidad para interponer las acciones legales
contra San Carlos Contratistas Generales SAC, quien no efectud la reparacion de
las deficiencias constructivas de la fuente de soda, cuyo valor de inversién equivale
a $/. 165, 200.00 a! haberse producido la caducidad, el Examen Especial sefiala que
de la revision de la documentacion correspondiente a la “Obra Complementaria de Agua,
Desague y Electrificacién del Parque Huiracocha” ejecutada por San Carlos Contratistas,
la Comisién de Auditoria advirtié la existencia de deficiencias constructivas presentadas
con posterioridad a la recepcion de la citada obra, las mismas que fueron notificadas
medjante Carta Notarial N° 81247, recepcionada con fecha 23/09/211, siendo que el
vencimiento del plazo para interponer demanda seria el 23/09/2012.

Que, la Oficina de Centrol Institucional de la Entidad Iluego de la fnspeccién efectuada al
Parque Zonal Huiracocha con fecha 30/08/2011 comunicé deficiencias acaecidas en ia
citada obra, informandolas a la Gerencia General mediante Informe N° 119-
2011/SERPAR-LIMA/CA/OCI/MML del 08/09/2011. La Gerencia General al tener
conocimiento de ello, efectué comunicacion al Contratista mediante Carta Notarial N°
81247 comunicando las observaciones advertidas para que efectlien su reparacion de
conformidad con fa Clausula Duodécima la misma que tiene concordancia con el articulo
50° de la Ley de Contrataciones del Estado, otorgandosele un plazo de 7 dias contados
desde su netificacion, para la respectiva reparacién de las deficiencias encontradas.

Que, asimismo sefiala que la Comision de Auditoria comunicé a la Presidencia del
Consejo Administrativo sobre Ia proximidad de la caducidad del derecho para que la
Entidad exija al Contratista el resarcimiento de los dafios ocasionados a la institucién y
adopte las medidas y acciones administrativas y/o legales oportunas con la finalidad de
evitar la caducidad. Precisa que de los hechos expuestos, la Entidad habria permitido que
se produzca la caducidad, produciendo la extincién de la accién y el derecho para
interponer acciones legales contra el Contratista al haber transcurrido mas de un afio
desde comunicacién notarial recepcionada con fecha 23/09/2011. De igual forma, se

. advierte que de las situaciones expuestas no se observaron los articulos 184° y 2003° de|
%pédigo Civil aprobado por Decreto Legislativo N° 295 del 25/07/1984.
Py

/
s

Que, respecto a las responsabilidades de funcionarios y ex funcionarios que el Examen
Especial genera, se precisa las siguientes:

a) Gonzalo Fernande Llosa Talavera (Ex Gerente General de la Entidad): Se le
atribuye responsabilidad por no efectuar las acciones oportunas para exigir la
subsanacion de las deficiencias constructivas detectadas en Ia obra del Parque
Zonal Huiracocha, por cuanto no coordiné nj supervisé las acciones legales contra
los Contratistas Huiracocha y San Carlos Contratistas Generales SAC. Asimismo,
no gestioné la conciliacion y/o arbitraje correspondiente pese haber tenido
conocimiento de las citadas deficiencias, lo que habria conllevado a su caducidad,
existiendo indicios de contravencion al articulo 23° la Ordenanza N° 758-MML que
aprobé el Estatuto de la Entidad y que precisa como funciones y atribuciones del
Gerente General las siguientes: @) Planear, organizar, dirigir, coordinar y
supervisar la accién de los 6rganos y dependencias de SERPAR-LIMA de acuerdo
con la politica, planes y normas aprobadas por el Consejo Administrativo.

b) Vanesa Torres Bustamante (Gerente Técnico de la Entidad): Se le atribuye
responsabilidad por no elaborar el presupuesto de reparacion de los defectos
constructivos, ni gestionar la valorizacién de las reparaciones correspondientes a
las obras ejecutadas por los Contratistas, contraviniendo lo establecido por el
articulo 34° de la Ordenanza N° 758-MML que aprob¢ el Estatuto de la Entidad y
que precisa como funciones y atribuciones del Gerente Técnico las siguientes: e)
Elevar a la Gerencia General la documentacién necesaria para cumplir con la
evaluacion post inversion de los proyectos de conformidad con el procedimiento

establecido en el Sistema Nacional de la Inversion Pablica, y; f) Ejecutar y
f:
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controlar el mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de las instalaciones y de
los equipos mecanicos y de bombeo en los parques zonales, parques
metropolitanos y dreas de recreacion.

¢) Julio Chacon Leon (Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos de la Oficina de
Asesoria Legal de la Entidad): Se le atribuye responsabilidad por no alertar de
manera oportuna al Director de la Oficina de Asesoria Legal respecto al
vencimiento de los plazos para el inicio de las acciones legales pertinentes y por
cuanto no efectué el control y seguimiento administrativo del desarrcllo y estado
del proceso contra el Consorcic Huiracocha. De igual forma, no gestiond con la
Unidad de Asuntos Juridicos al haberse suscitada implicancias de naturaleza
judicial, acciones que contravienen lo establecido por el numeral 6.6.4. del Manual
de Organizacion y Funciones — MOF de |la Entidad aprobado por la Resolucién de
Gerencia General N° 247-2009 y que precisa como funciones especificas del Jefe
de la Unidad de Asuntos Administrativos: prestar asesoramiento y apoyo al
Director de la Oficina de Asesoria Legal en asuntos de indole administrativa, sea
de caracter interno o externo; efectuar y proyectar informes relativos a asuntos de
caracter administrativo en coordinacion con la Oficina de Asesocria Legal; efectuar
las coordinaciones que fueran necesarias con la Unidad de Asuntos Juridicos en
caso que se suscitaran implicancias de naturaleza judicial en temas
administrativos; Llevar un control sistematizado de todos los asuntos
administrativos de acuerdo a la clasificacion u orden que le asigne; informar
oportuna y perigdicamente al Director de Asesoria Legal sobre el desarrollo y
estado de los procedimientos administrativos en tramite.

Luis Max Villaviciencio Torres (Ex —Director de la Oficina de Asesoria Legal de la
Entidad), se le airibuye responsabilidad por cuantc pese haber tenido
conocimiento de los casos del Consorcio Huiracocha y San Carlos Contratistas
SAC no advirtic a las Gerencias correspondientes el vencimiento del plazo para el
inicio de las acciones legales correspondientes para la defensa de los intereses de
la Entidad, contraviniendo el articulo 27° del Estatuto de la Entidad y que precisa
. como funciones del Director de Asesoria Legal: Evaluar, coordinar y ejecutar las
; actividades juridicas para la defensa de los intereses y derechos de SERPAR-
LIMA asumiendo su defensa en los procesos y procedimientos judiciales como
demandante, demandado, denunciado ¢ parte civil.

e) Abdon Montalvan Arroyo (Ex Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Entidad): Se le atribuye responsabilidad por no alertar oportunamente al Director
de la Oficina de Asesoria Legal sobre el vencimiento de los plazos para el inicio de
las acciones legales y por no efectuar el control y seguimiento administrativo del
desarrollo y estado del proceso contra los Contratistas, contraviniendo asi lo
establecido por el numeral 6.6.3 del Manual de Organizacién y Funciones — MOF
de la Entidad aprobado por la Resolucién de Gerencia General N° 247-2009 y que
precisa como funciones especificas del Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos:
representar como apoderado de la institucién, representar a la institucion en
diversas actuaciones y diligencias judiciales sean civiles, penales, laborales,
contencioso administrativas y todas aquellas contenciosas y no contencicsas que
involucre a la institucion; efectuar coordinaciones con la procuraduria de la
Municipalidad Metropolitana de Lima en asuntos judiciales en los que estén
involucrado el interés de la Municipalidad Metropoiitana de Lima; llevar un control y
sistematizacidon de todos los expedientes judiciales; apoyar a la Oficina de
Asesoria Legal en las gestiones y/o labores inherentes al cargo que le encomiende
el Director de la Oficina de Asesoria Legal.

Que, la Comisién Especial de Procescs Administrativos Disciplinarios conformada

mediante la Resolucidn de Gerencia General N° 408-213 sefala sobre la base de lo

indicado que revisado los actuados y los argumentos que sostienen el Informe N° 033-
;&
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2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucion del proyecto "Mejoramiento del parque
zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 2011”. que de
conformidad al texto del literal f) del articulo 15° de Ia Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Ia Republica, constituyen
prueba pre constituida y existiendo indicios de la comision de faltas administrativas
cometidas presuntamente por los ex — funcionarios y funcionarios en los hechos ya

habrian contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 21° del Decreto
Legislativo N° 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio
publico, hecho que implicaria la constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme
lo establece el articulo 28° inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a Ia
negligencia en el desemperio de sus funciones.

Que, con el visto bueno de Ia Oficina de Asesoria Legal y de conformidad con las
atribuciones conferidas por el literal “g” del Art. 23° de ia Ordenanza N° 758, que aprueba
el Estatuto de SERPAR-LIMA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a
los Sres. Gonzalo Femando Llosa Talavera, ex Gerente General; Vanesa Torres
Bustamante, ex Gerente Técnico; Julio Chacén Ledn, ex Jefe de la Unidad de Asuntos
Administrativos: Luis Max Villavicencio Torres, ex Director de la Oficina de Asesoria Legal,
¥y, Abdon Montalvan Arroyo, ex Jefe de la Unidad de la Unidad de Asuntos Juridicos,
todos por las observaciones a) y b), al haber presuntamente contravenido las obligaciones
previstas en el inciso a) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de cumplir
diligentemente los deberes que fe impone el servicio publico, hecho que implicaria Ia
constitucion de faltas de caracter disciplinario, conforme Io establece el articulo 28° inciso
d) del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desemperio de sus
funciones.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que Ia Oficina de Administracién Documentaria
notifique de la presente Resolucidon a los ex Funcionarios indicados en articulo
precedente, concediéndosele cinco {05) dias habiles, en aplicacion del Art. 169° de
Decreto Supremo N° 005-90-PCM para efectuar sus descargos.

ARTICULO TERCERO..- Conceder a los procesados todas las facilidades para el
ejercicio de su derecho defensa en el presente proceso administrativo disciplinario.

ARTICULO CUARTO.- Encargar a la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios conformada mediante la Resolucidn de Gerencia General N*
408-2013 la conduccidn del presente proceso administrativo disciplinario.
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Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
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[NFORMEN° & -2013-CEPAD/SERPAR-LIMA/MML

PARA : " GERENTE GENERAL

DE

Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios designada
mediante la resolucion de Gerencia General N° 408-2013

ASUNTO : Pronunciamiento sobre el Informe N° (033-2012-2-0434- “Examen

Especial a la Ejecucion del Proyecto de Mejoramiento del Parque Zonal
Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho”

FECHA : Jestis Maria, 17 de Diciembre de 2013.
I. ANTECEDENTES:
1. Con fecha 26.12.12y a través del Oficio N° 459-2012-MML/OGCI, la Oficina General de Control

Institucional, puso en conocimiento de la Alcaldesa Provincial de Lima, e} Informe N° 033-2012-
2.0434- Examen Especial a la Ejecucién del Proyecto “Mejoramiento det Parque Zonal
Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 201 17

Con fecha 04.02.13 y mediante el Oficio N° 048-2013-MML/GMM, la Gerencia Municipal
Metropolitana remite a SERPAR-LIMA el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la
ejecucion del proyecto “Mejoramiento del Parque 7onal Huiracocha en el distrito de San Juan de
Lurigancho, periodo 2009 —2011” para disponer la implementacion de recomendaciones.

Con fecha 17.04.13 y mediante el Memorando N° 165-2013-SERPAR-LIMA/GG/MML, la
Gerencia General de SERPAR-LIMA remite a la Comisidén Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, ¢l Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la Ejecucion del Proyecto
“Mejoramiento del Parque Zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo
2009 — 20117 a fin de proceder a la implementacién de la Recomendacion N° 01 orientada al
deslind¢ de responsabilidades que hubieran incurrido los funcionarios, o ex funcionarios de la
entidad.

La Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada mediante la
Resolucién de Gerencia General N° 381-2012 de fecha 10.12.12 modificada por la Resolucion de
Gerencia General N° 129-2013 de fecha 15.04.13 emite el Informe N° 021-2013-
CEPAD/SERPAR-LIMA/MML manifestando que no le corresponde asumir competencia para
evaluar el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucién del proyecto
“Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en ¢l distrito de San Juan de Lurigancho, periodo
2009 — 20117 a mérito de lo dispuesto en el articulo 165° del Reglamento de la Ley de la Carrera
Administrativa aprobada por el decreto Supremo N° 005-90-PCM que establece que para el
proceso de funcionarios se constituira una Comisién Especial integrada por tres (3) miembros
acordes con la jerarquia del procesado, teniendo en cuenta que entre los ex funcionarios
implicados se encuentra el Sr. Gonzalo Fernando Llosa Talavera (Ex Gerente General de la
Entidad) y estando a que la jerarquia de los miembros de la mencionada Comision no es de nivel
de un Gerente General, por lo que recomienda que se constituya una Comisiéon Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios presidida por el Gerente General a fin de que proceda a la
evaluacion de los hechos.
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5. Como consecuencia de ello se procede a la emision de la Resolucion de Gerencia General N° 408-
2013 de fecha 04.12.13 que conforma a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para evaluar el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucion del
proyecto “Mejoramiento del Parque Zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho,

periodo 2009 —2011~.

1L CONSIDERACIONES ADMINISTRATIVAS:

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444 reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a exponer y producir pruebas y obtener
una decisidén motivada y fundada en derecho.

En el caso de los procesos administrativos disciplinarios, la exigencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantfas, adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos los derechos de los
administrados son més profundamente influidos por la decision de la administracion.

La potestad sancionadora de 1a administracion piblica es el poder juridico que permite castigar a los
administrados cuando estos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por €l marco
constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento
juridico y desincentivar la realizacidn de infracciones.

1L PLAZO DE PRESCRIPCION:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM que aprueba
el Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa “El proceso administrativo disciplinario deberd
iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del momento en que la autoridad
competente tenga conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la
citada autoridad. En caso contrario se declarara prescrita la accién sin perjuicio del proceso civil o
penal a que hubiere lugar.”

Conforme se¢ aprecia de lo dispuesto en el articulo 173° indicado, en el régimen de la carrera
administrativa, el plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario, es de un
afio, contado a partir del momento en que la autoridad competente toma conocimiento de la comisién
de la falta disciplinaria. De lo contrario se debe declarar prescrita la accion administrativa, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

Al respecto Morén Urbina sefiala que “la consecuencia de la prescripeion el tornar en incompetente en
razén del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”, por
lo que si transcurre mds de un afio desde que la autoridad competente tomé conocimiento de la falta
disciplinaria y de la identidad del presunto responsable de la misma, la entidad careceré de legitimidad
para instaurar el proceso administrativo disciplinario.

Teniendo en cuenta ello y procedido al célculo de los plazos, se aprecia que el Informe N° 033-2012-
2-0434- Examen Especial a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en
el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 2011~ liegd a conocimiento del Titular de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con fecha 26.12.12, a través del Oficic N° 459-2012-
MML/OGCI suscrito por la Inspectora General de la Oficina General de Control Institucional de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, por lo que el plazo de prescripcion se encuentra vigente y
habilitado para iniciar proceso administrativos disciplinario por los hechos expuestos.
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1v. ORDENAMIENTO JURIDICO APLICABLE AL PRESENTE CASO:

Las disposiciones legales que se toman en consideracidén para la evaluacién del presente caso, estd
constituida fundamentalmente por el Decreto Legislativo N°® 276 que aprueba la Ley de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, asi como su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

El articulo 150° del Reglamento, considera falta disciplinaria a toda accién u omisidn, voluntaria o no,
que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normatividad especifica sobre los deberes de
servidores y funcionarios establecidos en el articulo 28° y otros del Decreto Legislativo N° 276. La
Comisién de una falta da lugar a la aplicacion de la sancién correspondiente.

El articulo 163° del Reglamento, sefiala que el servidor piblico que incurra en falta de caréicter
disciplinario, cuya gravedad pudiera ser causal de cese temporal o destitucion, serd sometido a proceso
administrativo disciplinario que no excederd de treinta (30) dias habiles improrrogables.

El incumplimiento del plazo sefialado configura falta de cardcter disciplinario contenida en los incisos
a)y d) del Art. 28 de la Ley.

. V. HECHOS IMPUTADOS OBJETO DE ESTUDIO:

En el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucién del proyecto “Mejoramiento del
parque zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 2011 formuia las
siguientes observaciones:

OBSERVACION A): Imposibilidad para interponer acciones contra el Consorcio Huiracocha, quien
no efectud la reparacion de las deficiencias en la construccién del complejo de piscinas recreativas e
instalaciones hidrdulicas valorizadas en S/. 775, 514.04 al haberse producido la caducidad.

OBSERVACION B): Imposibilidad para interponer las acciones legales contra la empresa San Carlos
Contratistas Generales SAC, quien no efectué la reparacién de las deficiencias constructivas de la _
fuente de soda, cuyo valor de inversion equivale a S/. 165, 200.00 al haberse producido la caducidad.

VI ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES:

6.1  Imposibilidad para interponer acciones contra el Consorcio Huiracocha, quien no efectué
la reparacion de las deficiencias en la construccion del complejo de piscinas recreativas e
instalaciones hidraulicas valorizadas en S/. 775, 514.04 aJ haberse producido }a caducidad.

El examen especial sefiala que de la revision de la documentacidn e inspeccién fisica del 26/09/2012
realizada por la Comision de Auditoria a la Obra “Construccién de Complejo de Piscinas Recreativas
¢ Instalaciones Hidraulicas en el Parque Huiracocha”, ejecutada por el Consorcio Huiracocha, se han
advertido deficiencias constructivas con posterioridad a la recepcién de la obra, las mismas que fueron
notificadas al Contratista en 2 oportunidades, sin que la Entidad actué de manera oportuna a efectos de
bque ¢ste repare las mismas, habiendo transcurrido el plazo de 1 afio para presentar la demanda.

La Comisién de Auditoria sefiala que la Gerencia Técnica de SERPAR-LIMA mediante Informe N°
049-201 1/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML del 20/01/2011 manifest6 a la Gerencia General respecto a
las deficiencias en el funcionamiento del sistema hidrdulico y piscina recreativa del Parque Zonal
Huiracocha y que la Oficina de Asesoria Legal mediante Carta Notarial N° 75468 comunicé una
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primera notificacion de los defectos advertidos al Representante Legal del Consorcie Huiracocha,
enfatizéndose la trasgresion de la clausula duodécima respecto a los defectos y vicios ocultos
generados en la construccién de la obra, ¢l mismo que se encuentra de confoimidad con el articulo 50°
de la Ley de Contrataciones del Estado, a efectos de que cumplan con la reparacion de los trabajos
defectuosos en un plazo improrrogable de 48 horas, caso contrario se comunicaria al OSCE y realizar
las acciones legales pertinentes.

Posteriormente, la Gerencia Técnica mediante Informe N° 353-2011/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML
del 20/09/2011 precisa las observaciones y/o defectos advertidos, los mismos que mno fueron
subsanados en su totalidad por el Contratista. En virtud a ello, la Gerencia General mediante Carta
Notarial N° 81248 comunicd por segunda vez al Contratista las observaciones advertidas en la
construccion con la finalidad de que procedan a repararlo.

De igual forma, tres meses posteriores a la segunda notificacion, la Gerencia General reiterd al
Contratista la subsanacion de las observaciones manifestadas, otorgandosele un plazo de 7 dias para su
cumplimiento. Es asi que, con fecha 11/02/2012 se habria producido la caducidad del primer reclamo
efectuado por Carta Notarial N® 75468 recepcionado con fecha 11/02/2011 y mediante segunda Carta
79 Notarial N° 8457 recepcionada con fecha 27/09/2011, la Caducidad se habria producido el 27/09/2012.

. Por su parte, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicjos Auxiliares mediante Informe N° 944-
2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA/MML del 23/07/2012 comunicé a la Gerencia de Administracion
los problemas advertidos en el complejo de piscinas e instalaciones hidraulicas de las piscinas
ubicadas en el Parque Zonal Huiracocha, mientras que el Jefe de la Unidad de Asuntos
Administrativos manifesto al Director de la Oficina de Asesoria Legal que las observaciones
advertidas ocasionan un perjuicio al patrimonio de la Entidad. Por fo que, recomendd que la Unidad de
Asuntos Juridicos que inicie las acciones legales y judiciales correspondientes a efectos de que reparen
las deficiencias advertidas en las construcciones.

Es asi que, el Director de la Oficina de Asesoria Legal requirié a la Gerencia Técnica la
implementacion de las recomendaciones contenidas en el Informe N° 137-2012/SERPAR-
LIMA/OAL-UAA/MML del 30/07/2012 formulado por la Unidad de Asuntos Administrativos, a
efectos de que la Unidad de Asuntos Juridicos inicie las acciones legales respectivas contra el
Consorcio Huiracocha y sus consorciados. En respuesta a ¢llo, la Gerencia Técnica mediante Informe
N° 292-2012/SERPAR-LIMA/GT/MML/MTTO del 13/08/2012 cumpliendo con lo requerido por la
Oficina de Ascsoria Legal, proporcionando a su vez la citada informacién a la Gerencia
Administrativa.

S

De los hechos expuestos se advierte que la caducidad para interponer las acciones legales pertinentes
contra el Contratista se habria producido segiin el Examen Especial al haber transcurrido mas de 1 afio
desde la primera y segunda notificacion.

Sefiala asimjsmo que la Comision de Auditoria comunicé a la Presidencia del Consejo Administrativo
sobre la proximidad de la caducidad del derecho para que la Entidad exija al Contratista el
resarcimijento de los dafios ocasionados a la Inmstitucion y adopte las medidas y acciones
administrativas y/o legales oportunas con la finalidad de evitar la caducidad. Precisa que de los hechos
expuestos, 1a Entidad habria permitido que se produzca la caducidad, produciendo la extincién de la
accion y el derecho para interponer acciones legales contra el Contratista al haber transcurrido més de
un afio desde comunicacién notarial recepcionada con fecha 23/09/2011. De jgual forma, se advierte
ue de las situaciones expuestas no se observaron los articulos 184° y 2003° del Cédigo Civil aprobado
f or Decreto Legislativo N° 295 del 25/07/1984.
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6.2 Imposibilidad para interponer las acciones legales contra San Carlos Contratistas Generales
SAC, quien no efectud la reparacién de las deficiencias constructivas de la fuente de soda,
cuyo valor de inversién equivale a §/. 165, 200.00 al haberse producido la caducidad.

En este punto el Examen Especial sefiala que de la revision de la documentacion correspondiente a la
“Obra Complementaria de Agua, Desagiie y Electrificacion del Parque Huiracocha™ gjecutada por San
Carlos Contratistas, la Comision de Auditoria advirtié la existencia de deficiencias constructivas
presentadas con posterioridad a la recepcién de la citada obra, las mismas que fueron notificadas
mediante Carta Notarial N° 81247, recepcionada con fecha 23/09/2011, siendo que el vencimiento del
plazo para interponer demanda seria el 23/09/2012.

Al respecto, la Oficina de Control Institucional de la Entidad fuego de la inspeccion efectuada al
Parque Zonal Huiracocha con fecha 30/08/2011 comunico deficiencias acaecidas en la citada obra,
informandolas a la Gerencia General mediante Informe N° 119-201 1/SERPAR-LIMA/CA/OCI/MML
del 08/09/2011. La Gerencia General al tener conocimiento de ello, efectud comunicacion al
Contratista mediante Carta Notarial N° 81247 comunicando las observaciones advertidas para que
efectlien su reparacion de conformidad con la Clausula Duodécima la misma que tiene concordancia
con el articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado, otorgéndosele un plazo de 7 dias contados
desde su notificacion, para la respectiva reparacion de las deficiencias encontradas.

Sefiala asimismo que la Comision de Auditoria comunico a la Presidencia del Consejo Administrativo
sobre la proximidad de la caducidad del derecho para que la Entidad exija al Contratista el
resarcimiento de los dafios ocasionados a la Institucion y adopte las medidas y acciones
administrativas y/o legales oportunas con la finalidad de evitar la caducidad. Precisa que de los hechos
expuestos, la Entidad habria permitido que se produzca 1a caducidad, produciendo la extincién de la
accion y el derecho para interponer acciones legales contra el Contratista al haber transcurrido mas de
un afio desde comunicacion notarial recepcionada con fecha 23/09/2011. De igual forma, se advierte
que de las situaciones expuestas no s¢ observaron los articulos 184°y 2003° del Codigo Civil aprobado
por Decreto Legislativo N° 295 del 25/07/1984.

6.3 Respecto a las responsabilidades de funcionarios y ex funcionarios que ¢l Examen Especial genera,
se precisa las siguientes:

63.1 GONZALO FERNANDO LLOSA TALAVERA (Ex Gerente General de la Entidad): Se le
atribuye responsabilidad por no efectuar las acciones oportunas para exigir la subsanacion de
las deficiencias constructivas detectadas en la obra del Parque Zonal Huiracocha, por cuanto
no coordind ni supervisé las acciones legales contra los Contratistas Huiracocha y San Carlos
Contratistas Generales SAC. Asimismo, no gestiond Ja conciliacion y/o arbitraje
correspondiente pese haber tenido conocimiento de las citadas deficiencias, lo que habria
conllevado a su caducidad, existiendo indicios de contravencion al articulo 23° la Ordenanza
N° 758-MML que aprobd el Estatuio de la Entidad y que precisa como funciones y
atribuciones del Gerente General las siguientes: a) Planear, organizar, dirigir, coordinar y
supervisar la accion de los Organos y dependencias de SERPAR-LIMA de acuerdo con la
politica, planes y normas aprobadas por el Consejo Administrativo.

VANESA TORRES BUSTAMANTE (Gerente Técnico de la Entidad): Se le atribuye
responsabilidad por no elaborar el presupuesto de reparacion de los defectos constructivos, ni
gestionar la valorizacion de las reparaciones correspondientes a las obras ejecutadas por los
Contratistas, contraviniendo lo establecido por el articulo 34° de la Ordenanza N° 758-MML
que aprobo el Estatuto de la Entidad y que precisa como funciones y atribuciones del Gerente
Técnico las siguientes: ) Elevar a la Gerencia General la documentacion necesaria para
cumplir con la evaluacion post inversion de los proyectos de conformidad con el
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procedimiento establecido en el Sistema Nacional de 1a lnversién Pablica, y; ) Fjecutar y
controlar el mantenimiento, conservacion y rehabilitacién de las instalaciones y de los equipos
mecanicos y de bombeo en los parques zonales, parques metropolitanos y 4reas de recreacion.

JULIO CHACON LEON (Jefe de la Unidad de Asuntos Adminisirativos de la Oficina de
Asesoria Legal de la Entidad): Se je atribuye responsabilidad por no alertar de manera
oportuna al Director de la Oficina de Asesoria Legal respecto al vencimiento de los plazos
para el inicio de las acciones legales pertinentes y por cuanto no efectudé el control y
seguimiento administrativo del desarrolio Yy estado del proceso contra el Consorcio
Huiracocha, De igual forma, no gestiono con la Unidad de Asuntos Juridicos al haberse
suscitada implicancias de naturaleza judicial, acciones que contravienen lo establecido por el
numeral 6.6.4. del Manual de Organizacién y Funciones — MOF de la Entidad aprobado por
la Resolucién de Gerencia General N° 247-2009 y que precisa como funciones especificas del
Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos: prestar asesoramiento y apoyo al Director de la
Oficina de Asesoria Legal en asuntos de indole administrativa, sea de caracter interno o
externo; efectuar y proyectar informes relativos a asuntos de carécter administrativo en
coordinacion con la Oficina de Asesoria Legal; efectuar las coordinaciones que fueran
necesarias con la Unidad de Asuntos Jutidicos en casc que se suscitaran implicancias de
naturaleza judicial en temas administrativos; Llevar un control sistematizado de todos los
asuntos administrativos de acuerdo a la clasificacion u orden que le asigne; informar oportuna
y periédicamente al Director de Asesoria Legal sobre el desarrollo y estado de los
procedimientos administrativos en tramite. ’

LUIS MAX VILLAVICIENCIO TORRES (Ex _Director de la Oficina de Asesoria Legal de
la Entidad), se le atribuye responsabilidad por cuanto pese haber tenido conocimiento de los
casos del Consorcio Huiracocha y San Carlos Contratistas SAC no advirti6 a las Gerencias
correspondientes el vencimiento del plazo para el inicio de las acciones legales
correspondientes para la defensa de los intereses de la Entidad, contraviniendo ¢l articulo 27°
del Estatuto de la Entidad y que precisa como funciones del Director de Asesoria Legal:
Evaluar, coordinar y ejecutar las actividades juridicas para la defensa de los intereses y
derechos de SERPAR-LIMA asumiendo su defensa en los procesos y procedimientos
judiciales como demandante, demandado, denunciado o parte civil.

ABDON MONTALVAN ARROYO (Ex Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Entidad): Se le atribuye responsabilidad por no alertar oportunamente al Director de la Oficina
de Asesorfa Legal sobre el vencimiento de los plazos para el inicio de las acciones legales y
por no efectuar el control y seguimiento administrativo del desarrollo y estado del proceso
contra los Contratistas, contraviniendo asi lo establecido por el numeral 6.6.3 del Manual de
Organizacién y Funciones — MOF de la Entidad aprobado por la Resolucion de Gerencia
General N° 247-2009 y que precisa como funciones especificas del Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos: representar como apoderado de la institucién, representar a la institucion en
diversas actuaciones y diligencias judiciales sean civiles, penales, laborales, contencioso
administrativas y todas aguellas contenciosas y no contenciosas que involucre a la institucién;
efectuar coordinaciones con la procuraduria de la Municipalidad Metropolitana de Lima en
asuntos judiciales en los que estén involucrado el interés de la Municipalidad Metropolitana
de Lima: Hevar un control y sistematizacion de todos los expedientes judiciales; apoyar a la
Oficina de Asesoria Legal en las gestiones y/o labores inherentes al cargo que le encomiende
el Director de 1a Oficina de Asesoria Legal.

6.7 Revisado los actuados y los argumentos que sostienen el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen
Especial a la Ejecucion del Proyecto “Mejoramiento del Parque Zonal Huiracocha en el distrito de
San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 201 17, que de conformidad al texto del literal f) del
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articulo 15° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, constituyen prueba pre constituida y existiendo indicios de la
comisién de faltas administrativas cometidas presuntamente por los ex — funcionarios y
funcionarios en los hechos ya indicados, corresponde que estos sean evaluados con mayor
profundidad en un proceso administrativo disciplinario con todas las garantias de ley . Ello
teniendo en cuenta que se habrian contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del
articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le
impone el servicio piblico, hecho que implicaria la constitucion de faltas de caracter disciplinario,
conforme lo establece el articulo 28° inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a la
negligencia en el desempefio de sus funciones.

VII. CONCLUSION:

Por los fundamentos expuestos, esta Comision por UNANIMIDAD concluye la necesidad de
APERTURAR proceso administrativo disciplinario a los a los Sres. Gonzalo Fernando Llosa Talavera,
ex Gerente General, Vanesa Torres Bustamante, ex Gerente Técnico; Julio Chac6n Leén, ex Jefe de la
Unidad de Asuntos Administrativos; Luis Max Villavicencio Torres, ex Director de fa Oficina de
Asesoria Legal, y; Abdon Montalvan Arroyo, ex Jefe de la Unidad de la Unidad de Asuntos Juridicos,
pues se habrian contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 21° del Decreto
Legislativo N° 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le impone ¢l servicio pablico, hecho
que implicaria la constitucién de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28°
inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones.

VIII. RECOMENDACION:

Esta Comisi6n por las consideraciones expuestas, recomienda por UNANIMIDAD, que la Gerencia
General emita la correspondiente Resolucién de Gerencia General que:

1. Disponga APERTURAR proceso administrativo disciplinario contra los Sres. Gonzalo
Fernando Llosa Talavera, ex Gerente General; Vanesa Torres Bustamante, ex Gerente
Técnico; Julio Chacén Ledn, ex Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos; Luis Max
Villavicencio Torres, ex Director de la Oficina de Asesoria Legal, y; Abdén Montalvin
Arroyo, ex Jefe de la Unidad de la Unidad de Asuntos Juridicos, todos por las
observaciones a) y b), al haber presuntamente contravenido las obligaciones previstas en
el inciso a) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de cumplir diligentemente
los deberes que le impone el servicio piblico, hecho que implicaria la constitucién de
faltas de caracter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28° inciso d) del acotado
decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones,

2. CONCEDER a los ex y funcionarios implicados y centemplados en el parrafo precedente,
un plazo perentorio de 05 dfas habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
resolucién, a fin de que efectien el descargo correspondiente, otorgandole para dicho fin
todas las facilidades del caso.

Encargar a la CEPAD conformada mediante la Resolucién de Gerencia General N° 408-
2013 de fecha 04.12.13, lievar a cabo la respectiva evaluacién y anlisis de los hechos sub
materia conforme a los pardmetros establecidos en la normatividad vigente.

W

emitirse observando la forma y los plazos de ley.

ﬂ% 4. Encargar a la Oficina de Administracién Documentaria la notificacion de la resolucién a
=
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ACTA DE LA COMISION ESPECIAL DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS DESIGNADA MEDIANTE LA RESOLUCION DE GERENCIA
GENEREAL N° 408-2013

En Jesus Maria, siendo las 09:00 horas del dia 17 de Diciembre de 2013, en la Gerencia General del
Servicio de Parques de Lima, ubicado en el Jr. Natatio Sanchez N° 220, Oficina 801, Jesis Maria, se
reunieron los integrantes de la Comision Especial de Procesos Administrativos, designada mediante
Resolucién de Gerencia General N°® 408-2013 de fecha 04.12.13 conformada por el Dr. Pedro Alberto
Toledo Chavez, Gerente General que la preside; Ing. Pedro Calcina Huanca, Gerente Administrativo,
en calidad de Miembro, y; el Dr. Adolfo Flores Huarcaya, Director de Ja Oficina de Asesoria Legal en
calidad de Miembro, con el objeto de proceder a evaluar ¢l Informe N® 033-2012-2-0434- Examen
Especial a la gjecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el distrito de San
Juan de Lurigancho, periodo 2009 - 2011 remitido por la Oficina General de Control Institucional de
fa Municipalidad Metropolitana de Lima.

Luego de verificar el quérum de ley, se procede a la lectura de los documentos objeto del encargo
dispuesto a través de la Resolucion de Gerencia General N® 408-2013 de fecha 04.12.13 precisando
los antecedentes:

1. Con fecha 26.12.12 y a través del Oficio N° 459-2012-MML/OGCI, la Oficina General de Control
Institucional, puso en conocimiento de la Alcaldesa Provincial de Lima, el Informe N°® 033-2012-
2-0434- Examen Especial a la ejecucién del proyecto “Mejoramiente del parque zonal Huiracocha
en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 20117,

2. Con fecha 04.02.13 y mediante el Oficio N° 048-2013-MML/GMM, la Gerencia Muricipal
Metropolitana se remite a SERPAR-LIMA el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la
ejecucion det proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en ¢l distrito de San Juan de
Lurigancho, periodo 2009 — 201 1” para disponer la implementacion de recomendaciones.

Con fecha 17.04.13 y mediante el Memorando N° 165-2013-SERPAR-LIMA/GG/MML, la
Gerencia General de SERPAR-LIMA remite a la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciptinarios, el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucidn del proyecto
“Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo
2009 — 20117 a fin de proceder a la implementacién de la Recomendacidon N° 01 orientada al
deslinde de responsabilidades que hubieran incurrido los funcionarios o ex funcionarios de la
entidad.

|93

4. La Comisiéon Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios conformada mediante la
Resolucion de Gerencia General N° 381-2012 de fecha 10.12.12 modificada por la Resolucion de
Gerencia General N° 129-2013 de fecha 15.04.13 emite el Informe N° 021-2013-
CEPAD/SERPAR-LIMA/MML manifestando que no le corresponde asumir competencia para
evaluar el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucién del proyecto
“Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo
2009 — 2011” a mérito de lo dispuesto en el articulo 165° del Reglamento de la Ley de fa Carrera
Administrativa aprobada por el decreto Supremo N° 005-90-PCM que establece que para el
\ proceso de funcionarios se constituirda una Comisién Especial integrada por tres (3) miembros
Yacordes con la jerarquia del procesado, teniendo en cuenta que entre los ex funcionarios
implicados se encuentra el Sr. Gonzalo Fernando Llosa Talavera (Ex Gerente General de la
Entidad) y estando a que 1a jerarquia de ios miembros de la mencionada Comision no es de nivel
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de un Gerente General, por lo que recomienda que se constituya una Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios presidida por el Gerente General a fin de que proceda a la

evaluacion de los hechos.

5. Como consecuencia de ¢llo se procede a la emisién de la Resolucion de Gerencia General N° 408-
2013 de fecha 04.12.13 que conforma a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para evatuar el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucion del
proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho,

periodo 2009 - 2011”.

PLAZO DE PRESCRIPCION:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM que aprueba
el Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa “El proceso administrativo disciplinario debera
iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del momento en que la autoridad
competente tenga conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la
citada autoridad. En caso contrario se declarard prescrita la accion sin perjuicio del proceso civil 0
penal a que hubiere lugar.”

Conforme se aprecia de lo dispuesto en el articulo 173° indicado, en el régimen de la carrera
administrativa, el plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo disciplinario, es de un
afio, contado a partir del momento en que la autoridad competente toma conocimiento de la comision
de la falta disciplinaria. De lo contrario se debe declarar prescrita la accion administrativa, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

Al respecto Morén Urbina sefiala que “la consecuencia de la prescripeion el tornar en incompetente en
razon del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador”, por
lo que si transcurre mas de un afio desde que la autoridad competente tomd conocimiento de la falta
disciplinaria y de la identidad del presunto responsable de la misma, la entidad carecera de legitimidad
para instaurar el proceso administrativo disciplinario.

Teniendo en cuenta ello y procedido al cdlculo de los plazos, se aprecia que el Informe N° 033-2012-
2-0434- Examen Especial a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en
el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 — 2011” llegé a conocimiento del Titular de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con fecha 26.12.12, a través del Oficio N° 459-2012-
MML/OGCI suscrito por la Inspectora General de la Oficina General de Control Institucional de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, por lo que el plazo de prescripcion se encuentra vigente y
habilitado para iniciar proceso administrativos disciplinario por los hechos expuestos.

HECHOS IMPUTADOS OBJETO DE ESTUDIO:

En el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen Especial a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del
parque zonal Huiracocha en el distrito de San Juan de Lurigancho, periodo 2009 - 2011” formula las

siguientes observaciones:

| OBSERVACION A): Imposibilidad para interponer acciones contra el Consorcio Huiracocha, quien
no efecto la reparacioén de las deficiencias en la construccién del complejo de piscinas recreativas e
instalaciones hidraulicas valorizadas en S/. 775, 514.04 al haberse producido la caducidad.

- OBSERVACION B): Imposibilidad para interponer las acciones legales contra San Carlos
Contratistas Generales SAC, quien no efectud la reparacion de las deficiencias constructivas de la
fuente de soda, cuyo valor de inversion equivale a S/. 165, 200.00 al haberse producido la caducidad.
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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES:

A) Imposibilidad para interponer acciones contra ¢l Consorcio Huiracocha, quien no efeq

la reparacion de las deficiencias en la construccion del complejo de piscinas recreativg to

instalaciones hidraulicas valorizadas en S/. 775, 514.04 al haberse preducido Sle
a

caducidad.

El examen especial sefiala que de la revision de la documentacion e inspeccion fisica del 26/09/2¢
realizada por la Comisién de Auditoria a la Obra “Construccién de Complejo de Piscinas Recreati,,
e Instalaciones Hidraulicas en el Parque Huiracocha”, ejecutada por el Consorcio Huiracocha, se N
advertido deficiencias constructivas con posterioridad 2 la recepcion de la obra, 1as mismas que fuey n
notificadas al Contratista en 2 oportunidades, sin que la Entidad actué de manerd oportuna a efectog n
que éste repare las mismas, habiendo transcurrido el plazo de | afio para presentar la demanda, de

La Comision de Auditoria sefiala que la Gerencia Técnica de SERPAR-LIMA mediante Informe
049-2011/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML del 20/01/2011 manifesté a la Gerencia General respecyt o
las deficiencias en el funcionamiento del sistema hidraulico y piscina recreativa del Parque Z 00
Huiracocha y que la Oficina de Asesoria Legal mediante Carta Notarial N° 75468 comunico Naj
primera notificacién de los defectos advertidos al Representante Legal del Consorcio Huiraco;l Na
enfatizandose la trasgresion de la clausula duodécima respecto a los defectos 'y vicios Oculha,
generados en la construccion de la obra, el mismo que se encuentra de conformidad con el articylg tos
de la Ley de Contrataciones del Estado, a efectos de que cumplan con la reparacion de los trab S_0°
defectuosos en un plazo improrrogable de 48 horas, caso contrario se comunicaria al OSCE y ¢ eal?ilos

Jas acciones legales pertinentes. Zay

Pasado aproximadamente 8 meses desde la primera notificacion sefialada en el parrafo precedent
Gerencia Técnica mediante Informe Ne 353—2011/SERPAR-LIMA/GG/GT/MML del 20/09 /;, la
precisa las observaciones y/o defectos advertidos, los mismos que no fueron subsanados ¢ 01}
totalidad por el Contratista. En virtud a ello, Ja Gerencia General medjante Carta Notarial N° 8111 Su
comunico por segunda vez al Contratista las observaciones advertidas en la construccion c:on2 8
1

finalidad de que procedan a repararlo. - a

De igual forma, tres meses posteriores a la segunda notificacion, la Gerencia General rejtepc
Contratista la subsanacién de las observacianes manifestadas, otorgandosele un plazo de 7 dias paro al
cumplimiento. Es asi que, con fecha 11/02/2012 se habria producido la caducidad del primer regj Isy
efectuado por Carta Notarial N° 75468 recepcionado con fecha 11/02/2011 y mediante segunda Ca )
Notarial N° 8457 recepcionada con fecha 27/09/2011, la Caducidad se habria producido el 27‘/09/20alrta
2,

Por su parte, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares mediante Informe Ne

2012/SERPAR-LIMA/GA/SGASA/MML del 23/07/2012 comunicd a la Gerencia de Administr 94«14‘
los problemas advertidos en el complejo de piscinas e instalaciones hidraulicas de lag pisa?lc’)n
ubicadas en el Parque Zonal Huiracocha; mientras que el Jefe de la Unidad de Ag Cin

Administrativos manifesté al Director de la Oficina de Asesoria Legal que las Observac?n 08
advertidas ocasionan un perjuicio al patrimonio de la Entidad. Por lo que, recomendo que la Unidao €3
Asuntos Juridicos que inicie las acciones legales y judiciales correspondientes a efectos de que re dqe
las deficiencias advertidas en las construcciones. paren

Es asi que, el Director de la Oficina de Asesoria Legal requirié a la Gerencia Técnig
implementacion de las recomendaciones contenidas en el Informe N° 137’-2012/SERpa la
LIMA/OAL-UAA/MML del 30/07/2012 formulado por la Unidad de Asuntos Administratiy ~
efectos de que la Unidad de Asuntos Juridicos inicie las acciones legales respectivas contos’ a
Consorcio Huiracocha y sus consorciados. En respuesta a ello, la Gerencia Técnica mediante Inf:;: el
Me
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N° 292-2012/SERPAR—L1MA/GT/MML/MTT O del 13/08/2012 cumpliendo con lo requerido por la
Oficina de Asesoria Legal, proporcionando 2 su VeZ la citada informaciéon a la Gerencia
Administrativa.

De los hechos expuestos se advierte que la caducidad para interponer las acciones legales pertinentes
contra el Contratista sc habria producido al haber transcurrido més de 1 afio desde la primera y

segunda notificacion.

B) Imposibilidad para interponer las acciones legales contra San Carlos Contratistas

.

Generales SAC, quien no efectud la reparacién de las deficiencias constructivas de l1a
fuente de soda, cuyo valor de inversién equivale a S/. 165, 200.00 al haberse producido la

caducidad.

En este punto el Examen Especial sefiala que de la revision de la documentacién correspondiente a la
«Obra Complementaria de Agua, Desagiie y Electrificacion del Parque Huiracocha” gjecutada por San
Carlos Contratistas, la Comision de Auditoria advirtio la existencia de deficiencias constructivas

. presentadas con posterioridad a la recepcion de la citada obra, las mismas que fueron notificadas
mediante Carta Notarial N° 81247, recepcionada con fecha 23/09/211, siendo que el vencimiento del
plazo para interponer demanda serfa el 23/09/2012.

Al respecto, la Oficina de Control Institucional de la Entidad luego de la inspeccion efectuada al
Parque Zonal Huiracocha con fecha 30/08/2011 comunico deficiencias acaecidas en la citada obra,
informéandolas a la Gerencia General mediante Informe N° 1 19-201 IISERPAR-LIMA/CA/OCI/MML
del 08/09/2011. La Gerencia General al tener conocimiento de ello, efectud comunicacion al

Contratista mediante Carta Notarial N° 81247 comunicando las observaciones advertidas para que
efectien su reparacion de conformidad con la Clausula Duodécima Ja misma que tiene concordancia
con el articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado, otorgandosele un plazo de 7 dias contados
desde su notificacion, para la respectiva reparacion de las deficiencias encontradas.

Sefiala asimismo que la Comision de Auditoria comunicd a la Presidencia del Consejo Administrativo

| sobre la proximidad de la caducidad del derecho para que la Entidad exija al Contratista el
resarcimiento de los dafios ocasionados a la Institucion Yy adopte las medidas acciones

administrativas y/o legales oportunas con la finalidad de evitar la caducidad. Precisa que de los hechos

expuestos, la Entidad habria permitido que se produzca la caducidad, produciendo la extincion de la

., accién y el derecho para interponer acciones legales contra el Contratista al haber transcurrido mas de

. un afio desde comunicacion potarial recepcionada con fecha 23/09/2011. De igual forma, s¢ advierte

’ que de las situaciones expuestas no se observaron los articulos 184°y 2003° del Cédigo Civil aprobado
) por Decreto Legislativo N° 295 del 25/07/1984.

Respecto a las responsabilidades de funcionarios y ex funcionarios que ¢l Examen Especial genera, se
precisa las siguientes:

1. GONZALO FERNANDO LLOSA TALAVERA (Ex Gerente General de la Entidad): Se le atribuye
responsabilidad por no efectuar las acciones oportunas para exigir la subsanacién de las deficiencias
constructivas detectadas en la obra del Parque Zonal Huiracocha, por cuanto no coordind ni stperviso
las acciones legales contra los Contratistas Huiracocha y San Carlos Contratistas Generales SAC.

Asimismo, no gestiond la conciliacion ylo arbitraje correspondiente pese haber tenido conocimiento

de las citadas deficiencias, lo que habria conllevado a su caducidad, existiendo indicios de
C s contravencion al articulo 23° la Ordenanza N° 758-MML gue aprobd el Estatuto de la Entidad y que
| precisa como funciones y atribuciones del Gerente General las siguientes: 2) Planear, organizar,

1 . dirigir, coordinar y supervisar la accion de los érganos y dependencias de SERPAR-LIMA de acuerdo

con la politica, planes y normas aprobadas por el Consejo Administrativo.
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5 VANESA TORRES BUSTAMANTE (Gerente Técnico de la Entidad): Se le atribuye responsabiliﬁié}d
por no elaborar el presupuesto de reparacion de los defectos constructivos, ni gestionar la valorizaclon
de las reparaciones correspondientes a las obras ejecutadas por los Contratistas, contraviniendo 10
establecido por el articulo 34° de la Ordenanza N° 758-MML que aprobé el Estatuto de la Entidad_}’
que precisa como funciones y atribuciones del Gerente Técnico las siguientes: €) Elevara la Gerencla
General la documentacién necesaria para cumplir con la evaluacién post inversion de los proyectos de
conformidad con el procedimiento establecido en el Sistema Nacional de la Inversién Publica, Y3 0
Ejecutar y controlar el mantenimiento, conservacion y rehabilitacion de las instalaciones y de los
equipos mecanicos Yy de bombeo en los parques zonales, parques metropolitanos y dareas de

recreacion.

JULIO CHACON LEON (Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos de la Oficina de Asesoria
Legal de la Entidad): Se le atribuye responsabilidad por no alertar de manera oportuna al Director de
la Oficina de Asesoria Legal respecto al vencimiento de los plazos para el inicio de las acciones
legales pertinentes y por cuanto no efectud el control y seguimiento administrativo del desarrollo ¥
estado del proceso contra el Consorcio Huiracocha. De igual forma, no gestion6 con la Unidad de
. Asuntos Juridicos al haberse suscitada implicancias de naturaleza judicial, acciones que contravienen

lo establecido por el numeral 6.6.4. del Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad
aprobado por la Resolucidn de Gerencia General N° 247-2009 y que precisa como funciones
especificas del Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos: prestar asesoramiento y apoyo al
Director de la Oficina de Asesoria Legal en asuntos de indole administrativa, sea de cardcter interno o
externo; efectuar y proyectar informes relativos a asuntos de caricter administrativo en coordinacion
con la Oficina de Asesoria Legal; efectuar las coordinaciones que fueran necesarias con 1a Unidad de
Asuntos Juridicos en caso que se suscitaran implicancias de naturaleza judicial en temas
administrativos; Lievar un control sistematizado de todos los asuntos administrativos de acuerdo 2 la
clasificacién u orden que le asigne; informar oportuna y periédicamente al Director de Asesoria Legal
sobre el desarrollo y estado de los procedimientos administrativos en tramite.

(8]

4. LUIS MAX VILLAVICIENCIO TORRES (Ex -Director de la Oficina de Asesoria Legal de la
Entidad), se le atribuye responsabilidad por cuanto pese habef tenido conocimiento de los casos del
Consorcio Huiracocha y San Carlos Contratistas SAC no advirtié a las Gerencias correspondientes ¢l
vencimiento del plazo para el inicio de las acciones legales correspondientes para la defensa de los
intereses de la Entidad, contraviniendo el articulo 27° del Estatuto de la Entidad y que precisa como
funciones de! Director de Asesoria Legal: Evaluar, coordinar y ejecutar las actividades juridicas para
la defensa de los intereses y derechos de SERPAR-LIMA asumiendo su defensa en los procesos Y
procedimientos judiciales como demandante, demandado, denunciado o parte civil.

ABDON MONTALVAN ARROYO (Ex Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Entidad): Se Ie
atribuye responsabilidad por no alertar oportunamente al Director de la Oficina de Asesoria Legal
sobre ¢l vencimiento de los plazos para el inicio de las acciones legales y por no efectuar el control ¥
seguimiento administrativo del desarrollo y estado del proceso contra los Coniratistas, contraviniendo
as{ 10 establecido por el numeral 6.6.3 del Manual de Organizacién y Funciones ~ MOF de la Entidad
aprobado por la Resolucion de Gerencia General N° 247-2009 y que precisa como funciones
especificas del Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos: representar como apoderado de la institucion,
representar a la institucién en diversas actuaciones y diligencias judiciales sean civiles, penales,
laborales, contencioso administrativas y todas aquellas contenciosas y no contenciosas que involucre a
la institucion; efectuar coordinaciones con la procuraduria de Ia Municipalidad Metropolitana de Lima
en asuntos judiciales en los que estén involucrado ol interés de la Municipalidad Metropolitand de
~Lima; llevar un control y sistematizacion de todos los expedientes judiciales; apoyar a la Oficina de
Asesoria Legal en las gestiones y/o labores inherentes al cargo que le encomiende el Director de la
Oficina de Asesoria Legal.




: Conision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
Resolucidn de Gerencia General N° 408-2013

e Revisado los actuados y los argumentos que sostienen el Informe N° 033-2012-2-0434- Examen
Especial a la ejecucion del proyecto “Mejoramiento del parque zonal Huiracocha en el distrito de San
Juan de Lurigancho, periodo 2009 - 20117. que de conformidad al texto del literal f) del articulo 15°
de la Ley N° 27785 - Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiiblica, constituyen prueba pre constituida y existiendo indicios de la comision de faltas
administrativas cometidas presuntamente por los ex — funcionarios y funcionarios en los hechos ya
indicados, corresponde que estos scan evaluados con mayor profundidad en un proceso administrativo
disciplinario con todas las garantias de ley . Ello teniendo en cuenta que se habrian contravenido las
obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276, las de cumplir
diligentemente los deberes que le impone el servicio piiblico, hecho que implicarfa la constitucion de
faltas de caracter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28° inciso d) del acotado decreto
legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones.

. CONCLUSION:

Por los fundamentos expuestos, esta Comision por UNANIMIDAD concluye la necesidad de
APERTURAR proceso administrativo disciplinario a 1os a los Sres. Gonzalo Fernando Liosa Talavera,
ex Gerente General; Vanesa Torres Bustamante, ex Gerente Técnico; Julio Chacon Ledn, ex Jefe de la
Unidad de Asuntos Administrativos; Luis Max Villavicencio Torres, ex Director de la Oficina de
Asesoria Legal, y; Abdon Montalvan Arroyo, ex Jefe de la Unidad de la Unidad de Asuntos Juridicos,
pues se habrian contravenido las obligaciones previstas en el inciso a) del articulo 21° de! Decreto
Legislativo N° 276, las de cumplir diligentemente los deberes que le impone el servicio piblice, hecho
que implicaria la constitucion de faltas de cardcter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28°
inciso d) del acotado decreto legislativo, referido a la negligencia en el desempefio de sus funciones.

RECOMENDACION: -

Esta Comisién por las consideraciones expuestas, recomienda por UNANIMIDAD, que la Gerencia
General emita la correspondiente Resolucion de Gerencia General que:

1. Disponga APERTURAR proceso administrativo disciplinario contra los Sres. Gonzalo
Fernando Llosa Talavera, ex Gerente General; Vanesa Torres Bustamante, ex Gerente
Técnico; Julio Chacén Ledn, ex Jefe de la Unidad de Asuntos Administrativos; Luis Max
Villavicencio Torres, ex Director de la Oficina de Asesoria Legal, y; Abdon Montalvan
Arroyo, ex Jefe de la Unidad de la Unidad de Asuntos Juridicos, todos por las
observaciones a) y b), al haber presuntamente contravenido las obligaciones previstas en
el inciso a) del articulo 21° del Decreto Legistativo N° 276, las de cumplir diligentemente
los deberes que le impone el servicio publico, hecho que implicaria la constitucion de
faltas de caracter disciplinario, conforme lo establece el articulo 28° inciso d) del acotado
decreto legislativo, referido a la negligencia en ¢l desempefio de sus funciones.

2. CONCEDER a los ex y funcionarios implicados y contemplados en el parrafo precedente,
un plazo perentorio de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
resolucién, a fin de que efectien el descargo correspondiente, otorgandole para dicho fin
todas las facilidades del caso.

C i C . Encargar a la CEPAD conformada mediante la Resolucién de Gerencia General N° 408-
2013 de fecha 04.12.13, llevar a cabo la respectiva evaluacion y analisis de los hechos sub
materia conforme a los parametros establecidos en la normatividad vigente.

oI




Administrativos Disciplinarios

Comisién Especial de Procesos
ncia General N° 408-2013

Resolucién de Gere

i6n Documentaria la notificacion de la resolucion a

4. Encargar a la Oficina de Administrac
emitirse observando |

a forma y los plazos de ley.

Ing. Pedro Calcipa Hui
Gerente Adminstrativo
Miembro :

Presidente
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