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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° OF6. 2018
Lima, 419 de Marzo del 2018

LA SECRETARIA GENERAL DE LOS SERVICIOS DE PARQUES DE LIMA

HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTO:

El Informe N°® 122-2018/SERPAR-LIMA/GAJ/ISGALA/MML dé fecha 19 de marzo del 2018,
emitido por la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos de |la Gerencia de Asesoria
Juridica del Servicio de Parques de Lima, que emitid opinion legal sobre la nulidad del
Contrato N° 024-2017-SERPAR-LIMA/MML para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE CULTURA, DEPORTE Y RECREACION EN EL PARQUE ZONAL
HUASCAR DEL DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR”.

CONSIDERANDO:

Que, SERPAR-LIMA convocd Licitacion Publica N° 002-2017-SERPAR-LIMA/CS/MML-
Primera Convocatoria para la gjecucion de obra: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
CULTURA, DEPORTE Y RECREACION EN EL PARQUE ZONAL HUASCAR DEL DISTRITO DE
VILLA EL SALVADOR?”®, cuya fecha de presentacion de ofertas se realizo el 22 de setiembre del 2017,
Posteriormente, con fecha 29 de setiembre del 2017 se ;adjudico la buena pro a favor del postor
CONSORCIO EDIFICADOR LIMA, conformado por las empresas BLUE HORIZON S AC. Y M&C
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, lo cual se procedid a suscribir Contrato N° 024-2017-
SERPAR-LIMA/MML el 03 de noviembre del 2017, una vez que el ahora contratista presentara los
documentos para su perfeccionamiento.

/DEP s Que, mediante Oficio N° 267- 2017/QCI/SER‘PAR-LIMA el Organo de Control Interno

E_Bo "ocomumca a la Secretarila General la situacidon de incidencia detectada a la documentacion

nformante a la propuesta técnica presentada por el contratista en el marco del procedimiento de
Ieccic’)n Licitacion Publica n® 002-2017-SERPAR-LIMA/CS/MML-PRIMERA CONVOCATORIA:

nn »

. En el marco de la Licitacion, se advierte que como parte de su propuesta técnica, el ahora
contratista presento el Anexao N° 11 — Carta de Compromiso del Personal Clave de
Especialista de Estructuras proponiendo al ingeniero Alberto Antero Gonzales Effio, donde
acredita el perfil profesional y la experiencia para dicho cargo. Siendo asi se aprecia que
FONCOQODES remitid informacion al Ministerio del Interior sefialando gue en la actualidad el
citado profesional mantiene vinculo laboral en FONCODES desde mayo del 2010 hasta la
fecha gue se formulod la consulta por el Ministerio del Interior el 28 de setiembre del 2017
mediante Resolucion Ministerial N° 937-2017-IN, por lo cual la informacidon proporcionada por
el contratista seria inexacta. Adjunta documentacion

Asimismo, siendo la fecha de presentacion de propuestas el dia 22 de setiembre del 2017 a
12:30 horas, percatandose de una inconsistencia entre la hora de verificacion de legalizacion
de firma del sefor Juan José Reynoso Lezano efectuada en la Notaria Gomez de La Torre el
mismo dia a 17:17 horas en el Anexo N° 11 — Carta de Compromisc del Personal Clave, tras
haber sido propuesto como Topoégrafo como parte de la propuesta presentada por el
contratista.

Que, mediante CARTA N° 028-2018-SERPAR-LIMA/SG/GAF/SGASA/MML de fecha 07 de
febrero del 2018 se reiteré pedido al Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social — FONCODES
con la finalidad de solicitar pronunciamiento sobre ta condicion laboral del Ingeniero Alberto Gonzales
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Effio, En respuesta a ello, mediante Oficio N° 21-2018-MIDIS-FONCODES/-URH del 14 de febrero del
2018, FONCODES sefiala que el profesional ALBERTO ANTERO GONZALES EFFIO mantiene
vinculo laboral en la Unidad de Gestion de Proyectos de Infraestructura bajo la modalidad de contrato
laboral indeterminado del Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 728 desde el 10 de enero del
2005 hasta la actualidad.

Que, a través de Carta S/N de fecha 22 de febrero del 2018 dirigida al representante legal del
CONSORCIO EDIFICADOR LIMA el profesional Alberto Gonzales Effio manifestd que efectivamente
labora en FONCQODES en horario de oficina de 08:15 a.m. a 05:15 pm lo cual no le impide realizar
asesorias como Especialista en Estructuras en horarios fuera de oficina a partir de las 06:00 pm asi
como los sabados y domingos por encontrarse capacitado para ello, sefialando gue en las bases de
la Licitacién en cuestién no se requiere tiempo complete para el Especialista en Estructuras.

Que, por su parte, mediante Oficio N* 264-2017/OCI/SERPAR-LIMA el Organo de Control
Interno solicité a la Notaria Gomez de La Torre informacion sobre la certificacién notarial de la firma
del sefor Juan José Reynoso Lezano en el Anexo N° 11 — Carta de Compromiso de Personal Clave
propuesto como “Topoégrafo”. En respuesta a ello, la Notaria mediante Carta presentada el 30 de
noviembre del 2017 confirmé la protocolizacion notarial efectuada el 22 de setiembre con nimero de
consulta 00034075736.

Que, de conformidad al inciso b) del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado y su
modificatoria se establece lo siguiente: “b) Cuando se verifigue la trasgresién del principio de
presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamientc del
contrato, previo descargo”. Asimismo hace referencia a la responsabilidad de manera conjunta entre
los funcionarios y/o servidores y los contratistas gue tuvieron participacion en la suscripcion del
contrato irregular como efectos que produce una vez se declare su nulidad segun lo sefialado en el
numeral 44.3 de la Ley.

Que, en cuanto a las bases integradas se regula en el articulo 52° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria, lo siguiente: “Articulo 562.- Integracion de
bases: Una vez absueltas todas las consultas y/u observaciones, y con el pronunciamiento de
OSCE cuando corresponda, o si las mismas no se han presentado, el comité de seleccion debe
integrar las bases como reglas definitivas del procedimiento de seleccion (...)"

m Que, a folics 47 de las Bases Integradas, Seccién Especifica: Condiciones Especiales
' 4e| Procedimiento de Seleccion consigna la Formacion Académica come parte las Calificaciones
""Eé\li&g | Plantel Profesional Clave que para el cargo de "Especialista en Estructuras” se reguiere
A_‘.f-"f‘“‘““gﬁfhz’ - Bofesional de “Ingenieria Civil" cuya participacién sea a “tiempo completo al 100%”", para lo cual
e establece que el postor que presente su oferta técnica debera proponer a un profesional que
de manera obligatoria redna en su totalidad los requisitos para dicho cargo por estar contenido en
las Bases Integradas, considerada como regla fundamental que direcciona las etapas de todo
procedimiento de seleccion.

Que, de acuerdo a la informacién del Organo de Control Interno como resultado de la
scalizacion posterior que efectud, se detectd que dentro de la Etapa de Presentacion de Propuestas
&l ahora contratista presentd documentacion inexacta por no estar acorde a la realidad como es el
=% caso del Anexo N° 11 — Carta de Compromiso del Personal Clave al proponer como “Especialista en
Estructuras” al Ingeniero ALBERTO ANTERO GONZALES EFFIO quien conforme se explica en
A/ parrafos precedentes en la actualidad mantiene vinculo laboral bajo el régimen de contrato
'/ /enindeterminado en FONCODES con horarie de oficina de Lunes a Viernes de 08:16 a.m. a 05:15 p.m.

T—:Efesde el 10 de enero del 2005, evidenciandose claramente la existencia de imposibilidad fisica al no
‘TEncontrarse apto para poder estar presente a tiempo completo al cargo.
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Que, por otro lado, con respecto al horario de certificacion notarial efectuado al Anexo N° 11 -
Carta de Compromiso del Personal Clave suscrita por el Ingeniero JUAN JOSE REYNOSO LEZANO
al haber sido propuesto como “Topégrafo” dentro del marco de la oferta técnica presentada el dia 22
de setiembre del 2017 se tiene que como resultado a la busqueda hecha por el Organo de Control
Interno al Sistema de Autenticacion e Identificacién Biométrica de la Identidad, |a legalizacidn notarial
fue realizada el mismo dia a 17:17 horas lo cual difiere con la realidad debido que las propuestas
debian ser presentadas a 12:30 horas del mismo dia segun lo reportado en SEACE.
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Que, cabe precisar que se considera documentacion inexacta aguella que supone la
presentacion de documentos y/o declaraciones cuyo contenido no es concordante con la realidad,
lo gue constituye una forma de falseamiento de ésta y el quebrantamiento de los principios de
Moralidad y de Presuncidon de Veracidad.

Que, el OSCE emitié pronunciamiento en cuanto a la interpretacion de la normatividad
de contrataciones publicas mediante OPINION N° 136-2017/DTN en cuanto: “Como se advierte,
la potestad del Titular de la Entidad’ para declarar de oficio la nulidad de un contrato, debido a la
transgresion del Principio de Presuncion de Veracidad, se limita a los siguientes supuestos: (1) la
presentacién de documentacién falsa o informacién inexacta durante el procedimiento de
seleccién, como parte de la propuesta técnica; y (ii) la presentacion de documentacion falsa o
informacion inexacta para el perfeccionamiento del contrato.

Que, por su parte, el articulo 122° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y su
modificatoria preceptia que: “122 1. Cuando la Entidad decida declarar la nulidad de oficio del
contrato por alguna de las causales previstas en el articulo 44 de la Ley, debe cursar carta
notarial al contratista adjuntando copia fedateada del documento que declara la nulidad.
Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes el coniratista que no esté de acuerdo con esta
decision, puede someter la controversia a arbitraje”.

Que, en cuanto al procedimiento de declaracién de nulidad de contrato, mediante

OPINION N° 246-2017/DTN el OSCE emite pronunciamiento en base a la interpretacion de Ia

norma de contrataciones publicas: “3.1 Considerando que la normativa de contrataciones del

Estado (articulo 44 de la Ley) regula la declaracion de nulidad de oficio del procedimiento de

seleccion, sin establecer disposiciones contradictorias o alternativas a la prevista en el Gltimo

pérrafo del numeral 211.2 del articulo 211 de la LPAG, esta condicién resulta aplicable de manera

supletoria; en consecuencia, cuando la Entidad advierta la existencia de posibles vicios del

PRG procedimiento de seleccién debe correr traslado al o los favorecidos con el acto

S " V°BS a\admm:strat:vo emitido, para que estos puedan pronunciarse en un plazo maximo de cinco

% “%5) dias, de forma previa a la decision que adopte el Titular de la Entidad respecto de la
= @ declarac:on de nulidad.”

Q'WD AY ccom
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Que, siendo asi, la Entidad cursé CARTA N° 107-2018/SERPAR-
LIMA/SG/GAF/ISGASA/MML al contratista con fecha 039 de marzo del 2018, a fin que, de
considerarlo pertinente, se pronuncie en cuanto a las inconsistencias halladas hasta el momento
referida a los dos profesionales propuestos en su oferta técnica, otorgandole 5 dias habiles para
dicho efecto. En consecuencia, el contratista dio respuesta a la misiva anterior mediante Carta N°
0070-2018-CEL notificada el 16 de marzo del 2018, aseverando relevar su respuesta en base a
los dos cuestionamientos incurrides a la presentacion de experiencia laboral y horario de

J 0 asesrd

propuesta técnica una serie inconsistencias no ajustadas a la realidad en relacion a los hechos
puestos precedentemente, tras haber sido detectados por el Organo de Control Interno
portunamente y para lo cual corresponde que el Titular de la Entidad declare de oficic la nulidad

Que, vistas las opiniones técnicas de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos a traves del
N° 304-2018/SERPAR-LIMA/SG/GPROY/SGEP/MML, y de la Sub Gerencia de

vAbastecimiento y  Servicios  Auxiliares  mediante  Informe N°  838-2018/SERPAR-

" LIMA/SG/GAF/SGASA/MML corresponde a la Entidad declarar la nulidad del Contrato N® 024-2017-
SERPAR-LIMA/MML por haber incurrido en causal tipificada en literal b) del articulo 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado.

! Cabe sefialar que, la potestad del Titular de la Entidad de declarar de oficio la nulidad de un contrato es
indelegable.
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Que, el articulo 16° del Estatuto de SERPAR LIMA establece que la Secretaria General es
aquel érgano de la Alta Direcciéon que constituye la méaxima autoridad administrativa de los Servicios
de Parques de Lima y ejerce como titular de la Entidad. Asimismo, el Secretario General es el
representante legal de la Entidad y encargado de velar por el cumplimiento y ejecucion de los
acuerdos que tome el Concejo Directivo.

Que, el literal h) del articulo 16° del citado cuerpo normativo precisa como funciones del
Secretario General la de suscribir la correspondencia de la Entidad y expedir resoluciones de
Secretaria General en asuntos de su competencia.

De conformidad con el TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado mediante Ley N° 30225 y
Decreto Supremo N° 350-2015-EF respectivamente y sus modificatorias; contando con el visto de la
Gerencia de Asesoria Juridica, y en uso de las facultades contenidas en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones de SERPAR LIMA.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Contrato N° 024-2017-SERPAR-
LIMA/MML; por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PONER A CONOCIMIENTO del Tribunal de Contrataciones del Estado los

hechos suscitados a fin gue inicie procedimiento administrativo sancionador en aras de determinar {a

ﬁﬁ%o responsabilidad administrativa del contratista por la comision de la infraccion tipificada en el inciso 1)
é‘g VB Tl articulo 50.1 de la Ley de Contrataciones del Estado.

TICULO TERCERO.- COMUNICAR la Sub Gerencia de Asuntos Contenciosos de la Gerencia de
sesoria Juridica con la finalidad que evalle iniciar las acciones pertinentes para la determinacion de
la responsabilidad penal ante el Ministerio Publico por configurarse los hechos susmtados al delito de
omision de consignar declaraciones en documentos tipificado en el articulo 429°° del Codigo Penal.
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2”) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), siempre gue esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacidn que le
represente unza ventaja o beneficic en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucidn contractual.”

3 “Articulo 429.- Omisidn de consignar declaraciones en documentos: El gue omite en un documento publico o privado
declaraciones que deberian constar o expide duplicados con igual omisién, al tiempo de ejercer una funcién y con el fin de
dar origen a un hecho u obligacion, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de seis afios.”.
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