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“Afno del Buen Servicio al Ciudadano”
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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N°Z2%5- 2018

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

Lima, AA de octubre de 2018

Visto el Informe N° 438 -2018/SG/GAJ/SGALA/MML de fecha 5 de octubre de 2018, de
la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos de la Gerencia de Asesoria Juridica; sobre
nulidad de contrato;

CONSIDERANDO:

Que, SERPAR- LIMA, es un organismo descentralizado de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia
administrativa, econémica y técnica que tiene como funcién de promocién, organizacién,
administracion, desarrollo y mantenimiento de los Parques Metropolitanos, Zonales, Zooldgicos
y Botanicos de la Provincia de Lima con fines recreacionales, culturales, deportivos y de
preservacion del medio ambiente; asi como la regulacion, evaluacion y control de las areas
verdes que impacten sobre el medio ambiente metropolitano. Para ello tiene a su cargo el
planeamiento, estudio, construccidn, equipamiento, mantenimiento y administracién directa o
por terceros de los parques metropolitanos y zonales de Lima Metropolitana, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo N© 1 del Estatuto de SERPAR, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 1784;

Que, el articulo 16° del Estatuto del Servicio de Parques de Lima, aprcbado mediante
Ordenanza N° 1784 — MML publicado el 30 de marzo del 2014 en el diario cficial El Peruano,
establece que “la Secretaria General es el érgano de la Alta Direccion que constituye la
méaxima autoridad administrativa del Servicio de Parques de Lima y ejerce como Titular de la
Entidad. Es el representante Legal de la entidad y encargado de velar por el cumplimiento y
ejecucion de los acuerdos que tome el Consejo Directivo;

Que, el articulo 16° del Estatuto del Servicio de Parques de Lima, establece que la
Secretaria General es el drgano de la Alta Direccion que constituye la maxima autoridad
administrativa del Servicio de Parques de Lima y ejerce como Titular de la Entidad. Es el
representante legal de |a entidad y encargado de velar por el cumplimiento y ejecucion de los

. &) acuerdos que tome el Consejo Directivo. Por su parte, el literal b) del articulo 17 del mismo
¥/ cuerpo normativo, precisa como funcion de la Secretaria General, la de dirigir, ejecutar y

controlar el cumplimiento de las decisiones, acuerdos y resoluciones del Consejo Directivo;

Que, el articulo 83.1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 006-2017-]JUS,
sefiala que la titularidad y el ejercicio de competencia asignada a los érganos administrativos
se desconcentran en otros érganos de la entidad, siguiendo los criterios establecidos en dicha
Ley;

Que, la declaratoria de nulidad de oficio de todo tipo de procedimiento de seleccion, asi
como de los contratos derivados de estos, es una facultad indelegable del Secretario General
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del Servicio de Parques de Lima, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado Ley N°
30225, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341, y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF y su modificatoria efectuada mediante Decreto Supremo N°
056-2017-EF;

Al respecto, el 23 de julio de 2018, Servicios de Parques de Lima, en lo sucesivo
SERPAR, convocd la Adjudicaciéon Simplificada N° 011-2018-SERPAR, procedimiento
electrénico, para la “Contratacion del Servicio de Habilitacion de Vestuarios y Servicios
Higiénicos para el personal del Parque Alameda Salvador Allende”;

La presentacion de ofertas se efectud de manera electrdnica el 3 de agosto de 2018,
en tanto que el 8 del referido mes y afo se adjudico la Buena Pro a favor de la empresa De los
Cesares Inversiones S.A.C., por el monto de su oferta ascendente a S/ 46,434.88 (Cuarenta y
seis mil cuatrocientos treinta y cuatro con 88/100 soles);

En este punto cabe precisar, que seglin el reporte electronico de presentacion de
propuestas el postor De los Cesares Inversiones S.A.C. presentd formalmente su oferta el 3 de
agosto de 2018 a las 20 horas con 25 minutos, al enviar de forma electrénica los documentos
requeridos en las bases del procedimiento de seleccion;

El 8 de agosto de 2018 se efectud el otorgamiento de la Buena Pro, en tanto que el 23
o de agosto de 2018, SERPAR suscribié con la empresa De los Cesares Inversiones S.A.C., en lo
. sucesivo el Contratista, el Contrato N° 016-2018-SERPAR-LIMA/MML derivado del

- | procedimiento de seleccion;

Mediante Carta N° 298-2018-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML se solicitd a la
empresa ALLTEK COMUNICACIONES S.A. confirmar la veracidad del certificado de trabajo de
fecha 30 de octubre de 2017 emitido por dicha empresa a favor de Eugenio Troyes Puelles;

Mediante Carta N° 300-2018-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML se solicitd a la
empresa EATHISA PERU S.A. confirmar la veracidad del certificado de trabajo de fecha 21 de
noviembre de 2016 emitido por dicha empresa a favor de Ricardo Walter Flores Gabriel;

Mediante Carta N° 302-2018-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML se solicité a la
empresa CMC CONSTRUCTORA S.A.C. confirmar la veracidad del certificado de trabajo de
fecha 11 de abril de 2016 emitido por dicha empresa a favor de Antonio Candela Casas;

En atencidn a ello, mediante carta s/n presentada a SERPAR el 3 de setiembre de
2018, la empresa CMC CONSTRUCTORA S.A.C. absolvid el requerimiento de informacion
indicando que la empresa se encuentra en proceso de liquidacién, motivo por el cual resulta
inverosimil que el sefior Antonio Candela Casas haya prestado servicios a su representada
hasta el 7 de abril de 2016, como indica el certificado de trabajo; toda vez que el proceso de
liquidacion inicio el 5 de mayo de 2015;

Asimismo, mediante carta s/n presentada a SERPAR el 27 de agosto de 2018, la
empresa ALLTEK COMUNICACIONES S.A. absolvié el requerimiento de informacion indicando
que no emitié el certificado de trabajo de fecha 30 de octubre de 2017 a nombre de Eugenio
Troyes Puelles;
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De igual manera, mediante carta s/n presentada a SERPAR el 28 de agosto de 2018, la
empresa EATHISA PERU S.A. absolvid el requerimiento de informacion indicando que no emitid
el certificado de trabajo de fecha 21 de noviembre a nombre de Ricardo Walter Flores Gabriel;

En atencidn a ello, el 6 de setiembre de 2018, se solicitd al Contratista mediante Carta
N° 311-2018-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML que en el plazo de tres (3) dias habiles
presente sus descargos respecto las imputaciones de falsedad efectuadas por los emisores de
los certificado de trabajo de los sefiores Ricardo Walter Flores Gabriel, Eugenio Troyes Puelles,
Antonio Candela Casas; sin embargo, no remitio los descargos requeridos;

Ahora bien, en este punto cabe indicar que el marco normativo aplicable al presente
caso, es la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225, modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1341, en lo sucesivo, LA LEY, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y su modificatoria efectuada mediante Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, en lo sucesivo, El REGLAMENTO, por ser estas las normas vigentes al momento de la
convocatoria® del procedimiento de seleccién;

Asimismo, es preciso traer a colacion lo dispuesto en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante e/
TUO de la LPAG, que consagra el principio de presuncion de veracidad, en virtud del cual la
Administracion Plblica presume gue todos los documentos y declaraciones formuladas por los
administrados responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, reservandose, en virtud
de lo establecido en el numeral 1.16 del citado dispositivo, el derecho de verificar
posteriormente la veracidad y autenticidad de los mismos;
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presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi como de su contenido veraz para fines
del procedimiento administrativo. Sin embargo, esta presuncion es de indole 'Turis tantum,
pues admite prueba en contrario, en la medida que es atribucion de la Administracion Publica
verificar la documentacion presentada cuando existen Indicios suficientes de que la
informacion consignada no se ajusta a los hechos;

En ese marco, se tiene que el TUO de la LPAG ha recogido a la presuncion de
veracidad, como principio —en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar—, y como
norma positiva — en el articulo 49, que sirve como parametro de la actuacién de la
administracion publica respecto de la documentacién que presenten los administrados en el
marco de un determinado procedimiento de seleccion. De manera concordante con lo
manifestado; el numeral 4 del articulo 65 del referido cuerpo legal estipula, como uno de los
deberes generales de los administrados, la comprobacion de la autenticidad, de manera previa
a su presentacion ante la Entidad, de la documentacién sucedanea y de cualquier otra
informacion que se ampare en la presuncion de veracidad;

Ademas, respecto de los principios del procedimiento administrativo que resultan
aplicables para el presente procedimiento, tenemos que el numeral 1.16 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG de la LPAG, reconoce expresamente la vigencia del

! De acuerdo a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N°® 1341.
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principio de privilegio de controles postericres, segin el cual, las Entidades y-deben privilegiar
las técnicas de control posterior, en lugar de las técnicas de control Previo y concurrente, en
los procedimientos que se desarrollan bajo su competencia; En tal sentido, la Administracion
tiene el deber de comprobar la veracidad de los documentos presentados por los
administrados y sancionar su falta, una vez culminados los procedimientos que conduce;

En tal sentido, la documentacidn o declaracion presentada por los administrados en un
procedimiento administrativo, es responsabilidad de los mismos, quienes se encuentran
obligados a responder por la veracidad formal y sustancial de aquellos, toda vez que, en aras
del principio de presuncion de veracidad, la Entidad presume que todos los documentos
presentados en la tramitacion de todo procedimiento administrativo son veraces y auténticos,
salvo prueba en contrario;

Teniendo presente dicho marco normativo y atendiendo a los hechos que nos citan en
el presente caso, se requiere acreditar la concurrencia de ciertos elementos constitutivos: i)
Que el contratista haya presentado los documentos materia de cuestionamiento, ii) que dichos
documentos sean falsos o adulterados;

Sobre el primer aspecto, se aprecia segin el reporte electronico de presentacion de
propuestas el postor De los Cesares Inversiones S.A.C. presenté formalmente su oferta el 3 de
agosto de 2018 a las 20 horas con 25 minutos, al enviar de forma electronica los documentos
requeridos en las bases del procedimiento de seleccion;

En relacidn al segundo elemento constitutivo del tipo infractor se requiere acreditar la
falsedad o adulteracidn de los documentos cuestionados, esto es, que el documento o los
documentos cuestionados no hayan sido expedidos, ya sea por el 6rgano o agente emisor
correspondiente, o no hayan sido firmados por quien aparece como el representante en caso
de personas juridicas, o no hayan sido suscritos por las personas naturales que supuestamente
habrian emitido los documentos cuestionados, o que, siendo debidamente expedidos, hayan
sido adulterades en su contenido. De esta manera, al verificarse la concurrencia de ambos
presupuestos del tipo infractor, ademas de producirse el quebrantamiento de los principios de
licitud y de presuncion de veracidad, se configura la infraccion tipificada en el literal i) del
numeral 50.1 del articulo de la Ley;

Por su parte, el numeral 43.6 del articulo 43 del Reglamento, el cual establece que:
“Consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacion de la
propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro”, se efectud la fiscalizacion
posterior de los documentos presentados por el Contratista;

Es por ello, que: i) con Carta N° 298-2018-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML se
solicitd a la empresa ALLTEK COMUNICACIONES S.A. confirmar la veracidad del certificado de
trabajo de fecha 30 de octubre de 2017 emitido a favor de Eugenio Troyes Puelles, ii) con
Carta N° 300-2018-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML se solicitd a la empresa EATHISA PERU
S.A. confirmar la veracidad del certificado de trabajo de fecha 21 de noviembre de 2016
emitido a favor de Ricardo Walter Flores Gabriel, iii) con Carta N° 302-2018-SERPAR
LIMA/SG/GAF/SGASA/MML se solicitd a la empresa CMC CONSTRUCTORA S.A.C. confirmar la
veracidad del certificado de trabajo de fecha 11 de abril de 2016 emitido a favor de Antonio
Candela Casas;
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En atencion a ello, los emisores de los documentos materia de fiscalizacion han
desconocido la emisién de los certificados de trabajo cuestionados, tal como se aprecia de las
siguientes comunicaciones:

- Mediante carta s/n presentada a SERPAR el 27 de agosto de 2018, la empresa
ALLTEK COMUNICACIONES S.A. informd que no emitid el certificado de trabajo de
fecha 30 de octubre de 2017 a nombre de Eugenio Troyes Puelles.

- Mediante carta s/n presentada a SERPAR el 28 de agosto de 2018, la empresa
EATHISA PERU S.A. informd que no emitid el certificado de trabajo de fecha 21 de
noviembre a nombre de Ricardo Walter Flores Gabriel.

- Mediante carta s/n presentada a SERPAR el 3 de setiembre de 2018, la empresa
CMC CONSTRUCTORA S.A.C. informd que se encuentra en proceso de liquidacion,
motivo por el cual resulta inverosimil que el sefior Antonio Candela Casas haya
prestado servicios a su representada hasta el 7 de abril de 2016, como indica el
certificado de trabajo, toda vez que el proceso de liquidacion inicid el 5 de mayo de
2015, concluyendo que el documento materia de cuestionamiento es falso.

En relacion a ello, a pesar de haber requerido al Contratista la presentacion de sus
descargos mediante Carta N° 311-2018-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML, este no se ha
pronunciado al respecto;

En ese contexto, considerando que se cuenta con la manifestacion de los emisores de
los documentos cuestionados, quienes desconocen la autoria de: i) certificado de trabajo de
fecha 30 de octubre de 2017 emitido a favor de Eugenio Troyes Puelles, ii) certificado de
trabajo de fecha 21 de noviembre de 2016 emitido a favor de Ricardo Walter Flores Gabriel y
i) certificado de trabajo de fecha 11 de abril de 2016 emitido a favor de Antonio Candela
Casas, se concluye que dichos documentos han sido presentados como parte del Contratista
ante SERPAR vy son falsos, desvirtuandose de esta forma la presuncion de veracidad que
cobertura la oferta del Contratista, al haberse transgredido los principios de presuncion de
licitud y veracidad;

Ahora bien, al haberse determinado la presentacion de documentos falsos, asi como la
transgresion al principio de presuncion de veracidad, corresponde efectuar el analisis si se ha
incurrido en alguna de las causales de nulidad del Contrato suscrito con el Contratista;

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la potestad para declarar la
nulidad de oficio de un contrato se encuentra regulada en el articulo 44 de la Ley, el cual
establece los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un contrato o iniciado su
ejecucion, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su nulidad;

Asi, el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, establece que después de celebrados los
contratos, la Entidad® puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: “a) Por
haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 de la presente Ley. Los contratos
que se declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucicn alguna con cargo
al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad,
conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato. // b) Cuando se

? Cabe sefialar que, de conformidad con el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley, la potestad del Titular de la
Entidad de declarar de oficio la nulidad de un contrato es indelegable.
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verifigue la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de
seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo. // c) Cuando se haya
suscrito el contrato no obstante encontrarse en trémite un recurso de apelacion. // d) Cuando
no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la
configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. // e) Cuando
no se haya utilizado los procedimientos previstos en la presente Ley, pese a que la
contratacion se encontraba bajo su ambito de aplicacion. En este supuesto, asumen
responsabilidad los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas
que celebraron irregularmente el contrato. // f) Cuando se acredite que el contratista, sus
accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores,
funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado, recibido,
ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algun pago, beneficio indebido, dadiva
o comisidn en relacidn con ese contrato o su procedimiento de seleccion conforme establece el
reglamento. Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere
lugar. // g) En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de
seleccion que correspondiera.”;

Como se aprecia, la_normativa de contrataciones del Estado contempla la declaracidn
de nulidad® de contrato como una potestad del Titular de la Entidad, que se puede ejercer en
una decisidn de gestion; en tanto, se verifigue la configuracién de alguno de los supuestos
requlados en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley. En ese contexto, corresponde verificar

_si los hechos descritos califican en alguno de los supuestos contemplados como causales de
© nulidad del contrato;

La Nulidad es una situacion genérica de ineficacia, que provoca que una norma, acto
juridico o acto administrativo carezca de efectos juridicos, no pudiendo ser convalidada por su
posterior confirmacion, siendo obligacidon directa e indelegable del Titular de la Entidad,
declarar la nulidad de los actos administrativos contrarios al ordenamiento juridico;

Asimismo, es obligacion de toda autoridad administrativa velar por el cumplimiento de
los principios de transparencia, integridad y legalidad, principios en los cuales se inspira el
derecho administrativo y la normativa de contratacion publica, es por ello, que el articulo 44 de
la Ley, en determinadas situaciones faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccidn o del Contrato, seglin corresponda;

Al respecto, se encuentra acreditado que el Contratista ha incurrido en la transgresion
de los principios de presuncion de veracidad, al haber presentado documentos falsos como
parte de su oferta, durante el procedimiento de seleccién previo descargo; por lo que ha
incurrido en la causal de nulidad del Contrato N°® 016-2018-SERPAR-LIMA/MML prevista en el
literal b) del numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, debiéndose declarar la nulidad de dicho
contrato;

® Conforme se ha sefialado en diversas Opiniones emitidas por el OSCE, tales como las Qpiniones N2 197-
2015/DTN y N° 159-2017, la consecuencia de la declaraciéon de nulidad, es la invalidez de los actos
celebrados incumpliendo los requisitos y/o formalidades impuestos por la normativa de contrataciones del
Estado, siendo considerados actos inexistentes e incapaces de producir efectos; en esa medida, la
declaracidon de nulidad de un contrato determina su inexistencia y, por tanto, la inexigibilidad de las
obligaciones previstas en éste.
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En la linea de lo expuesto, cuando el Titular opte por declarar nulo un determinado
contrato, el numeral 122.1 del articulo 122 del Reglamento establece la formalidad mediante la
cual la Entidad debe comunicar al contratista la declaracion de nulidad, sefalando que “(...)
debe cursar carta notarial al contratista adjuntando copia fedateada del documento que
declara la nulidad (...)";

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado establece que la copia
fedateada del documento que declara la nulidad del contrato debe ser notificada -al
contratista- a través de una carta notarial, la cual debe diligenciarse de conformidad con lo
dispuesto, entre otras normas que resulten aplicables, en el Decreto Legislativo N° 1049
“Decreto Legislativo del Notariado”;

En ese orden de ideas, a efectos de proceder con la nulidad del Contrato N° 016-2018-
SERPAR-LIMA/MML por incurrir en la causal de nulidad prevista en el literal b) del numeral
44.2 del articulo 44 de la Ley, se deberd emitir el respectivo acto resolutivo que declara la
nulidad y notificar al contratista —en el domicilio contractual- mediante una carta notarial
diligenciada de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°® 1049;

Finalmente, -de conformidad con el articulo 221 del Reglamento- se debera comunicar
este hecho al Tribunal de Contrataciones del Estado a efectos que evalle la aplicacién de una
»g° |, sancion por haberse cometido una infraccién a la normativa de contrataciones del Estado®;

""""" oot | De conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

%n “'“”"F,s;/' General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, la Ley N°® 30225, Ley de

Lt Contrataciones del Estado, su Reglamento y modificatorias; y contando con el visto de la
Gerencia de Asesoria Juridica; y en uso de las facultades contenidas en el Reglamento de
Organizaciones y Funciones de SERPAR LIMA;

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- DECLARAR NULO el Contrato N° 016-2018-SERPAR-LIMA/MML
derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 011-2018-SERPAR, procedimiento electronico, para
la “Contratacion del Servicio de Habilitacion de Vestuarios y Servicios Higiénicos para el
personal del Parque Alameda Salvador Allende”y todos los actos emitidos con posterioridad al
23 de agosto de 2018, por esta la fecha en que se suscribid.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar mediante carta notarial la presente resolucién a la empresa
DE LOS CESARES INVERSIONES S.A.C.

ARTICULO TERCERO.- Disponer que la Sub Gerencia de Abastecimientos efectué el registro
¥\ de la presente resolucidn en la ficha electrénica de la Adjudicacion Simplificada N° 011-2018-
2\ SERPAR obrante en el SEACE.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que la Sub Gerencia de Abastecimientos comunigue al
Tribunal de Contrataciones del Estado la presente resolucion, para el inicic del respectivo
procedimiento administrativo sancionador, debiéndose remitir copia de la oferta y los requisitos
contemplados en el articulo 221 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

* De acuerdo a lo sefialado en los literales i) y j) del articulo 50 de la Ley.
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y su modificatoria efectuada mediante
Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de la presente resolucién a la, Sub Gerencia de
Abastecimientos, Gerencia de Administﬁacién y Finanzas, Gerencia de Proyectos, Gerencia de
G

Parques Zonales y Metropolitanos y Sub’Gerencia de Mantenimiento Técnico.
i
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