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RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS N° (1§ i 2018

Lima, 31 de octubre de 2018.

LA SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA HA
DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTOS:

El Informe N° 330-2018/SERPAR-LIMA/SG/GPZM/MML, de fecha 26 de setiembre de 2018,
suscrito por el Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario, la Gerenta de
Parques Zonales y Metropolitanos, y los Informes Orales realizados por los Sres. Rolando Aponte
Yacila y Javier Alex Cusihuallpa Franco.

CONSIDERANDO:

Que, el Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA fue creado como “Servicio de Parques”
mediante el Decreto Ley N° 17528, del 21 de marzo de 1969, a través del cual se promulgo la
Ley Organica del Sector Vivienda, creandose y estableciéndose como Organismo Publico
Descentralizado de dicha cartera, encargado del planeamiento, estudio, construccion,
equipamiente, mantenimiento y administracion de los parques metropolitanos, zonales,
zoologicas y botanicos con fines cuiturales y recreacionales y con fecha 12 de abril de 1984, la
Municipalidad Metropoiitana de Lima a traves del Decreto de Alcaldia N° 031 incorpora al Servicio
de Parques — SERPAR LIMA - como érgano descentralizado dentro de su estructura.

Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador
establecido por dichas normas, se encuentra vigente a partir del 14 de setiembre del 2014,
estableciéndose un regimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del gjercicio de sus potestades y de la prestacion de servicics a cargo de estas.

Que, el articuio 91° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil establece que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacion de servicio,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la
sancion correspondiente, de ser el caso.

ANTECEDENTES QUE DIERON MERITO AL INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO:

1. Que, mediante el Informe N° 16-2018/SERPAR-LIMA/ST/MML, la Secretaria Técnica
recomendd el inicic de Procedimiento Administrativo al ex servidor Rolando José Aponte
Yacila y al servidor Javier Alex Cusihuallpa Franco.

2. Que, a través de las Cartas N° 0010-2018/SERPAR-LIMA/GPZM/MML y N° 0011-
2018/SERPAR-LIMA/GPZM/MML dirigidos a los Sres. Aponte y Cusihuallpa, se les
notificé el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, con fecha 15 y 12 de mayo
de 2018, respectivamente.

3. Que, a traves de la carta S/N —con Reg. Varios N° 4328-18—, con fecha 18 de mayo de
2018, el Sr. Cusihuallpa presento sus descargos, siendo recepcionados el dia 21 de mayo
de 2018, por el Organo Instructor. Asimismo, el Sr. Aponte presentd sus descargos a
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traves de la Carta S/N —con Reg. Varios N° 4377-18-, recepcionada el dia 21 de mayo
de 2018.

Que, en virtud de lo sedalado, el Organo Instructor emitio el Informe N° 330-
2018/SERPAR-LIMA/SG/GPZM/MML del dia 26 de setiembre de 2018, a través del cual,
determiné que la sancién que correspondia, era la de suspensiéon sin goce de
remuneraciones por cinco (05) dias, por la comision de |a falta disciplinaria estipulada en
el inciso d) “La negligencia en el desempefio de las funciones”, del articulo 85° de la Ley
N°® 30057 y el numeral 98.3 *La falta por omision consiste en la ausencia de una accion
que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones
de hacerlc” del articulo 98° del Reglamento de la Ley precitada.

4. Que, se notifico a los Sres. Aponte y Cusihuallpa, mediante Carta N° 228-2018/SERPAR-
LIMA/GAF/SGRH/MML .y N° 227-2018/SERPAR-LIMA/GAF/SGRH/MML,
respectivamente, a fin de que puedan hacer uso de la palabra, procediendo los mismos
a realizar sus informes orales correspondientes.

RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO INSTRUCTOR:

5. Que, en relacién a las faltas disciplinarias incurridas por los Sres. Aponte, en su calidad
de Administrador del Parque Zonal Sinchi Ronca, y el Sr. Cusihuallpa, en su calidad de
Jefe de Grupo de Guardaparques, las cuales estan estipuladas en el inciso d) “la
negligencia en el desempeno de sus funciones”, del articulo 85° de la Ley N° 30057
y en el numeral 98.3 “La falta por omisién consiste en la ausencia de una accién que
el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en
condiciones de hacerlo.” del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamentc de la
Ley del Servicio Civil, el Organo Instructor advirtié que, si bien los servidores no habrian
cumplido con sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones del
afio 2015, lo que habria ocasionado la sustraccion de la caja fuerte ubicada en la Oficina
administrativa del Parque Zonal Sinchi Roca; se debe tener en consideracién que, el
Parque Zonal precitado, se encuentra ubicado en una zona insegura, y expuesto a
distintos riesgos.

Que, en el caso en particular del Sr. Aponte, el Organo Instructor indicd que, lo sefialado
previamente habria sido advertido por el ex servidor, a razén de que, habria solicitado la
rotacion de todos los Guardaparques, y habria requerido a la Gerencia, la implementacién
de camaras de video vigilancia, y el resguardo armado permanente para el Parque Zonal.

8. Que, en relacion a las faltas disciplinarias incurridas por el Sr. Cusihuallpa, el Organo
Instructor refirid que, luege de la revision de los actuados, se pudo advertir que, el Sr.
Cusihuallpa se habria hecho cargo del servicio desde las 23:00 horas del dia 30 de marzo
de 2018, hasta las 07:00 horas del siguiente dia, contando con siete (07) efectivos
disponibles, toda vez que uno (01) se encontraba de descanso semanal.

Asimismo, se sefialé que, se habria solicitado la implementacion de medidas de
seguridad, a razon de la inseguridad de los alrededores de la ubicacién en la que se
encontraba el Parque Zonal Sinchi Roca.

7. A razon de lo indicado, el Organo Instructor determiné la imposicién de una suspension
sin goce de remuneraciones por cinco (5) dias, para el Sr. Aponte Yacila y Cusihuallpa
Gutierrez, conforme a lo estipulado en el inciso b) “Suspensién sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.” del articulo 88° y a lo
establecido en los incisos d)” Las circunstancias en que se comete fa infraccion.” e i)" El
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beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.”, del articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil.

RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO SANCIONADOR

8. Que, nuestra Constitucién Politica, en su articulo 51°, establece que la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal, la Ley; sobre la normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente; por el cual, en atencion a los Principios del Debido Procedimiento y
Razonabilidad previstos en Capitulo 1, Articulo IV, ftems 1.1 y 1.4 del Titulo Preliminar®,
e incisos 2) y 3) del Articulo 246°, del Decreto Supremo 006-2017-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, las entidades aplicaran
sanciones sujetandose al procedimiento establecido, respetando las garantias del debido
proceso, debiendo las auteridades prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor, que cumplir con normas infringidas o asumir
sancion; asi como la determinacion de la sancién, considere criterios como la existencia
o no de la intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la
infraccién y la repeticion en la comision de la infraccién. El principio del debido
procedimiento, se constituye en el derecho de ofrecer y producir pruebas, consistentes,
precisamente en presentar material probatorio, a exigir que la administracion produzca y
actue los ofrecidos por el administrado en tiempo habil, y a contradecir aquellos gue la
administracién considere relevantes para resolver el asunto. Complementariamente,
implica la facultad de controlar el ofrecimiento y la produccién de la prueba, tanto la suya,
como de la propia administracion y a contestarla oportunamente, cuando ella convenga a
sus intereses.

9. Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y, el Decreto Supreme 006-2017-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, sefialan que, para
la imposicién de la sancion respectiva, se debe atender los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, estas normativas, a su vez, prevén criterios como la gravedad del dafio
al interés publico y/o bien juridico protegido; el perjuicio econémico causado; la repeticion
y/o continuidad de la infraccién; las circunstancias de la comisién de infraccion; el
beneficio ilegalmente obtenido y la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor; asimismo, el grado igualmente de jerarquia y especialidad del servidor civil que
comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocer y
apreciar debidamente la concurrencia asi como la reincidencia y continuidad en la
comision de faltas, entre otras.

1 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicic de la
vigencia de otros principios generales del Derechc Administrativo:
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por auteridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que leos afecten.
La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, ¢ establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.
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10. Que, como 6rgano sancionador guiados por el Derecho al Debido Proceso que constituye
un derecho humano, que todo Estado Democratico y Constitucional de Derecho debe
proteger y respetar, debiendo precisarse que las garantias del debido proceso
trascienden su aplicacién a sede jurisdiccional, por lo que debe aplicarse a todo proceso
y procedimiento, siempre que de por medio exista el ejercicio de poder por parte de un
6rgano o entidad del Estado, no existiendo excepcién alguna que permita sustraer a
ningun Poder del Estado el respeto a las garantias del debido proceso, tal como lo han
sefialado de manera uniforme y reiterada la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y el Tribunal Constitucicnal def Peru.

De esta forma, en el presente proceso administrativo se ha cumplido con respetar el
derecho de defensa, el numeral 14 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd,
dispone gue nadie puede ser privado de este derecho en ningin estado del proceso.
Scobre este aspecto el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) ef debido proceso y
los derechos conforman su contenido esencial estén garantizados no solo en un proceso
Judicial, sino también en el ambito del derecho administrativo (...), siendo el derecho de
defensa parte del derecho del debido proceso el cual (...) se proyecta como principio de
contradiccién de los actos procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de
alguna de las partes, sea en un proceso o procedimiento o en el caso de un tercero con
interés”,

11. Que, los servidores y funcionarios publicos incurren en responsabilidad administrativa
cuando contravienen el ordenamiento administrativo y las normas internas de la entidad
a la que pertenecen o cuando en el gjercicio de sus funciones hayan desarrollado una
gestion deficiente. Por ello si los servidores y funcicnarios publicos incurren en hechos
que configuran respensabilidad administrativa, se les puede iniciar procedimiento
administrativo disciplinario, de conformidad al articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil que sefiala que son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con amonestacion escrita, suspension temporal o destitucion,
previo proceso administrativo.

12. Que, los literales a) y b), articulo 108, capitulo IV del Decreto Supremo N° 040-2014 —
Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, sefiala que el
Procedimiento Administrativo Disciplinario cuenta con dos fases, la Fase Instructiva y la
Fase sancionadora, la cual, para el presente caso, refiere que, “Fase sancionadora: Esta
fase se encuentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la recepcion del
informe del érgano instructor, hasta la emision de la comunicacion que determina la
imposicién de sancién o que determina la declaracion de no a lugar, disponiendo, en este
dltimo caso, el archivo del procedimiento. El érganc sancionador debe emitir la
comunicacién pronunciéndose sobre la comision de la infraccién imputada al servidor
civil, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de haber recibido el informe del 6rgano
instructor, prorrogable hasta por diez (10) dias habiles adicionales, debiendo sustentar tal
decision. (...)"

Que, frente a la comunicacion que determina la imposicién de la sancién, el servidor o ex
servidor, puede interponer un recurso administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 117° del Decreto Supremo N° 040-2014, que sefiala, “El servidor civil podra
interponer recurso de reconsideracién? o de apelacion® contra el acto administrativo que

2 “Articulo 118.- Recursos de reconsideracion El recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba
nueva y se interpondra ante el érgano sancionador que impuso la sancién, el que se encargaré de resolverlo. Su no
interpeasicion no impide la presentacion del recurso de apelacién.”, de la Ley N° 30057.

3 “Articulo 119.- Recursos de apelacién.- EI recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de purc derecho o se cuente con nueva prueba
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pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes de su notificacioén y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias
habiles. La segunda instancia se encuentra a cargo del Tribunal del Servicio Civil y
comprende la resolucion de los recursos de apelacién, lo que pone término al
procedimiento sancionador en la via administrativa. Los recursos de apelacion contra las
resoluciones que imponen sancion son resueltos por el Tribunal dentro de los quince (15)
dias hébiles siguientes de haber declarado que el expediente esté listo para resolver. La
interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucion del acto impugnado,
salvo por lo dispuesto en el articulo anterior.”.

13. Que, para el presente caso, los hechos se suscitaron en el Parque Zonal Sinchi Roca,
aproximadamente a las 02:00 horas del dia 31 de marzo de 2018, lugar en el cual,
delincuentes con armas de fuego ingresarcn a las instalaciones del Parque, con el
objetivo de sustraer la caja fuerte que se encontraba ubicada al interior de la oficina
administrativa.

Que, mediante el Informe N° 145-2018/SERPAR-LIMA/GPZM/SGGPS/MML, la Sub
Gerencia de Guardapargues indicd que, unc de los delincuentes habria sorprendido con
un arma de fuego a un Guardaparque, amenazandolo para que le haga entrega de la
llave de la reja, y pueda ingresar a las oficinas administrativas para sustraer la caja fuerte
que contenia la cantidad de S/65,000.00 (Sesenta y cinco mil y 00/100 Soles).

' 14. Ahora bien, el ex servidor, el Sr. Rolando Aponte Yacila, en su calidad de Administrador
del Parque Zonal Sinchi Roca, tenia como parte de sus funciones, el deber de
“organizar, controlar v supervisar en forma eficiente la realizacién de las labores
operativas y administrativas de los Parques Zonales (...)", “Programar, dirigir,
ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las operaciones administrativas, venta de
boletos (...)”, asi como ““supervisar el sistema de vigilancia de los parques con
arreglo a las normas que se imparten”, de acuerdo a lo regulado en el Capitulo XII,
numeral 12.7.3.1., del Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado con
Resolucion de Gerencia General N° 441-2015:

12.7.2.1. DEL ADMINISTRADOR
a} Funciones especificas

- Organizar, controlar y supervisar en forrpa eficiente la realizacidén de
las labores operativas y adminisirativas de los Parques Zonales, de
acuerdo 2 los objetivos y planes de la institucion.

-  Mantener en 6plimas condiciones de uso las instaiaciones vy
stementos recreativos, areas verdes y equipamiento general de los
pargues.

- Brindar las facilidades requeridas para la ejecucién de las
actividades de extensian y desarrolio recreacional.

- Programar, dirigir, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las
operaciones administrativas, venta de boletes y alquileres de
instalaciones recreativas; asimismo, supervisar el sistema de
vigilancis de los parques con ameglo a las normas que se imparien.

-  Elaborar el anteproyecto anual y trimestral de! presupuesto de
mantenimiente y conservacion, asi come el de administracidn
generat.

- Ceordinar ¢on la Oficina de Mercadeo y Relaciones Publicas, la
organizacion de actividades recreativas y deportivas.

. Sugsrir y/o proponer la adguisicién y confratacién de maguinas y
equipes, herramientas, personal, bienes y servicios en general pars
iz ejecucién de labores de su competencia.

- Recopilar y analizar datos esladisticos sobre ingresos monetarios y
de usuarics de inps Parques Zonaies.

instrumental. Se dirige a la misma autoridad que expidié el acfc que se impugna quien eleva lo actuado al superior
Jjerarquico para que resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio Civil, segdn corresponda. La apelacion no tiene
efecto suspensive.”, de la Ley N° 30057.
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15. Al respecto, de la revisién de los actuados, y en lo concerniente a las funciones de “organizar,
controlar v supervisar en forma eficiente la_realizacion de las labores operativas y
administrativas de los Parques Zonales (...)", "Programar, dirigir, ejecutar, supervisar,
controlar y evaluar las operaciones administrativas, venta de boletos (...)”, se
desprende que el ex servidor tenia la responsabilidad de realizar el corte contable del dinero
recaudado, para que la empresa de seguridad de caudales traslade el dinero de la
recaudacion total.

Al respecto, este Organo Sancionador toma en consideracion lo sefialado por el ex servidor
en su audiencia oral y lo indicado en sus descargos, de los cuales se advirtié que, hubo un
cambio de horario a partir del cual se adelanté el horario de recojo del dinero recaudado, por
parte de la empresa de seguridad.

16. Ahora bien, sobre la funcién concerniente a la “supervision del sistema de vigilancia de
los parques con arreglo a las normas que se imparten”, debe advertirse que, el ex servidor
habria solicitade con antelacion  — mediante el informe N° 137-2018/SERPAR-
LIMA/SG/GPZM/DACZSR/MML del dia 02 de marzo de 2018—, el resguardo armado
permanente para el Parque Zonal, a la Gerencia de Pargues Zonales y Metropolitanos, en
virtud de que por la zona, el Parque se encontraba vulnerable a cualquier asaito o irrupcion.

Asimismo, se advierte que, el ex servidor, habria solicitado la implementacion de las camaras
de video vigilancia, con fecha 08 de febrero de 2018, a la Gerencia de Parques Zonales y
Metropolitanos, en virtud del hurto de cables de alta tension.

Que, lo sefialado previamente permite concluir que, el ex servidor habrfa tomado las medidas
necesarias para resguardar la seguridad del Parque Zonal Sinchi Roca, conforme a lo
estipulado en las funciones detalladas previamente.

. Al respecto, el Sr. Aponte manifestd en sus descargos que, con fecha 31 de marzo de 2018,
la empresa de caudales llego al Parque Zonal a las 16:10 horas, horario en el cual ain no se
habia realizado el corte, por lo que se habria procedido a entregarle el total de la recaudacion
del dia anterior.

Arazon de lo indicado, la cantidad que se sustrajo el dia del robo agravado, ascendio a S/ 65,
000.00 {Sesenta y cinco mil con 00/100 Soles), resultado del total de la recaudacion y de la
caja chica del dia viernes 30 de marzo de 2018.

18. De este modo, este despacho, en su calidad de Organo Sancionador, considera pertinente
ratificar la sancion disciplinaria de suspensién sin goce de remuneraciones estipulada en el
inciso b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, por la comision de la falta disciplinaria regulada
en el inciso d) “Las circunstancias en que se comete la infraccion” del articulo 85° de la Ley
precitada, sin embargo, la misma debera ascender a tres (03) dias, toda vez que, debera
tomarse en consideracion lo regulado en el inciso 87° d)” Las circunstancias en que se comete
la infraccién.” e i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.”, de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil.

Que, sobre lo estipulado en los incisos d) e i), del articulo 87° de la Ley antes referida, el robo
agravado ocurrié en un Parque Zonal que se encontraba en una zona peligrosa y en
consecuencia, ameritaba que se implementen mayores medidas de seguridad, que en su
oportunidad fueron requeridas por el ex servidor, luego de algunas incidencias sefialadas en
sus Descargos y en su audiencia oral. Asimismo, el Sr. Aponte Yacila se encontraria
colaborando con las investigaciones efectuadas por el Departamento de Investigacion
Criminal.
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19. Que, en relacion al Sr. Javier Alex Cusihuallpa Franco, quién fue asignado como Jefe de
Grupo del turno noche (23:00 a 07:00 horas) el 31 de marzo de 2018, segln el numeral 15.5.4,
Capitulo XV, del Manual de Organizaciones y Funciones — MOF, y tenia como parte de sus
funciones, el deber de “Coordinar con el administrador del Parque Zonal (...) las medidas
de sequridad durante las actividades a realizar en el parque”, “Dar cuenta de las
novedades del servicio al administrador” “"Presentar recomendaciones para mejorar
el servicio de Guardapargues”, que concernian a la supervisioén y control del cumplimiento
de las medidas de seguridad dentro del Parque Zonal Sinchi Roca, conforme se observa a
continuacion:

5.5.4. DEL JEFE DE GRUPO DE GUARDAPARQUES
a) Funciones sspecificas

- Elzborar el rol de Guardaparques del servicio en st respectiva tumae.

~  Controlar la asistencia de personai de Guardaparques.

- Coordinar con el administrador del Parque Zonal o area de
recreacion lzs medidas de seguridad durante las actividades a
realizar en el parque.

- Dar cuenta de las novedades del servicio al administrador.

- Controlar que el personal de Guardaparques cumpla con las
consignas generales y parficulares asignadas a cada uno en los

puestos de vigilancia.

- Verificar periddicamente los puntos de accese y salfida del pargue o
4rea de recreacion.

- Presentar recomendaciones peara mejorar & servicio de
Guardaparques.

m Ahora bien, este Organo Sancionador toma en consideracion lo sefialado por el ex servidor
Q&Y el
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Z z' . , %

§’ %, el horario en el que se encontraba de turno, se habian asignado a las puertas y otros puntos

g......; &G--q_-m,:-_'_';:;;") criticos, al personal de Guardaparques, conforme consta en el Cuaderno del Encargado de
Ly A -

L sup GERE Grupo; sin embargo, habria indicado que, la cantidad de siete (07) Guardaparques asignados,
w resultaba insuficiente para cubrir dicho espacio, debido a que el Parque Zonal Sinchi Roca
! carecia de iluminacién, camaras de vigilancia, cerco perimétrico endeble; es decir, era una
zona insegura, a pesar de que la Sub Gerencia de Guardaparques habria solicitade en

reiteradas oportunidades que se adopten las medidas de seguridad.

20. Que, adicionalmente a lo indicado, el Sr. Cusihuallpa habrfa indicado en su audiencia oral
que, al ser un Parque Zonal de gran tamano, le tomaba una (01) hora recorrer el mismo y
vigilarlo. Que, una vez que finalizé su recorrido, se acercd a la zona de la Caballeriza, y se
quedo en el lugar dado que no habia guardaparques. También indicé que, una vez que ocurrié
el robo, se acerco a la Oficina administrativa, y se comunicé con su Supervisor, quien le habria
solicitade que se fije la caja fuerte, y luego de no advertirla, llamo directamente a la Comisaria.

Asimismo, sefiald que, el Parque es un lugar vulnerable, toda vez que, los cercos que se
encueniran en los alrededores del mismo, son factibles de ser quebrantados por cualquier
persona que intente entrar al referido Parque.

21. Que, este Organo Sancionador advierte que, lo sefialado precedentemente permite
evidenciar y ratificar que la zona en la que se encontraba el Parque Zonal Sinchi Roca era
riesgosa e insegura, motivo por el cual, por la infima cantidad de personal encargado de la
Seguridad del Parque, aun resultaba expuesto a cualquier peligro.

De este manera, este despacho, considera pertinente ratificar la sancion disciplinaria de
suspension sin goce de remuneraciones estipulada en el inciso b) del articulo 88° de la Ley
N° 30057, por la comisién de la falta regulada en el inciso d) “La negligencia en el desempefio
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de las funciones.” del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil; sin embargo, la misma debera
ascender a tres (03) dias, toda vez que, debera tomarse en consideracion lo regulado en el
inciso 87° d)” Las circunstancias en que se comete la infraccién.” e i)” El beneficio ilicitamente
obtenido, de ser ef caso.”, de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, sobre lo estipulado en los incisos d) y i), del articulo 87° de la Ley antes referida,
conforme se indicé previamente, de los actuados se ratifica que la zona en la que se
encontraba el Parque Zonal, era una zona expuesta al peligro inminente, lo que habria sido
advertido por el Sr. Cusihuallpa, quien luego de lo ocurrido, habria adoptado las acciones
necesarias para que los efectivos policiales pudieran acercarse de manera inmediata al
Parque Zonal.

FALTA QUE SE LE IMPUTA:

22.

23.

24,

Analizando los hechos expuestos y pruebas documentales que se han desarrollado en los
numerales gue anteceden, se evidencia que, en el caso de ambos servidores, les corresponde
la aplicacién de una suspension de tres (03) dias sin goce de remuneraciones estipulada
en el inciso b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, en ambos caso, habrian incurride en la comisidn de la falta establecida en el inciso “d)
La negligencia en el desempefio de las funciones”, del articulo 85° de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057.

En el caso en particular del ex servidor, el Sr. Rolando Aponte Yacila, en su calidad de ex
Administrador del Parque Zonal Sinchi Roca, habrfa incumplido con sus funciones estipuladas
en el articulo 12.7.3.1, del Capitulo XIl, del Manual de Organizacién y Funciones — MOF de
SERPAR Lima, aprobadec mediante Resolucion de Secretaria General N° 441-2015, debido a
que, no habria cumplido con organizar, controlar y supervisar en forma eficiente la
realizacién de las labores operativas y administrativas de los Parques Zonales (...)",
“Programar, dirigir, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar las operaciones
administrativas, venta de boletos (...)”, asi como ““supervisar el sistema de vigilancia
de los parques.

Asimismo, en el caso del servidor, el Sr. Javier Alex Cusihuallpa Franco, habria incumplido
con sus funciones estipuladas en el 15.5.4, Capitulo XV, del Manual de Organizaciones y
Funciones — MOF, especificamente con el deber de Coordinar con el administrador del
Parque Zonal (...) las medidas de sequridad durante las actividades a realizar en el
parque”, “Dar cuenta de las novedades del servicio al administrador” “'Presentar
recomendaciones para mejorar el servicio de Guardaparques”,

No obstante, para la aplicacién de la sancién disciplinaria se debe tomar en consideracion los
principios de proporcionalidad y razonabilidad, motivo por el cual, este despacho considera
aplicable lo regulado en los incisos d)” Las circunstancias en que se comete la infraccion.” e
)" El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.”, del articulo 87° de la Ley del Servicio
Civil, dado que, el &rea en la que se ubica el Parque Zonal Sinchi Roca, genera que el mismo
se encuentre en inminente peligro, a pesar de que puedan haberse tomado las medidas
correspondientes del caso, como lo ocurrido con el Sr. Rolando Aponte Yacila y el Sr. Javier
Cusihuallpa Franco, quienes habrian solicitado la aplicacién de diversas medidas de
seguridad —mediante los conductos correspondientes—, conforme a lo detallado
precedentemente.

Asimismo, en ambos caso, se evidencia que, que, no habrian obtenido ningun beneficio ilicito,
por el contrario, en el caso en particular del Sr. Rolando Aponte se encontraria colaborando
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con las investigaciones efectuadas por el Departamento de Investigacién Criminal. Que,
adicionalmente se advierte que, ni el ex servidor precitado, ni el Sr. Cusihuallpa, registran
sanciones disciplinarias en sus legajos personales, lo que evidencia un buen comportamiento
en todos los afios en los que han brindado sus servicios.

Es por estas consideraciones, que de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Servicio
Civil N° 30057 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y
especificamente en lo que respecta al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador,
en mi calidad de Organo Sancionador:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: De los fundamentos expuestos, esta Sub Gerencia de Recursos
Humanos, actuando como Organo Sancionador del Procedimiento Administrativo Disciplinario

concluye lo siguiente:

- Imponer contra los Sres. ROLANDO APONTE YACILA y JAVIER ALEX CUSIHUALLPA
FRANCO, una sancién de suspension de tres (03) dias sin goce de remuneraciones,
estipulada en el inciso b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, conforme a los fundamentos
esbozados en la presente resolucion; es decir, la comision de la falta regulada en el inciso d)
“La negligencia en el desempefio de las funciones”, del articulo 85° de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la presente Resolucion puede
ser impugnada con recurso de reconsideracion o apelacion, dentro de los quince (15) dias habiles |
siguientes de su notificacion.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Gestién Documentaria la notificacion
de la presente Resolucion a los servidores conforme a lo sefialado en el articulo 20° del Decreto
Legislativo N° 1272 — Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente a la Secretaria Técnica para su custodia y
Archivo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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