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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° 203 - 2019/SG

l.ima, 02 de setiembre de 2019

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA HA EXFEDIDO LA
SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTO: El Informe N 118-2019/SERPARLIMA/SG/GAF/SGRH/ST/MML, de fecha 02 de setiembre de
2019, emitido por el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se establecio un nuevo Régimen Disciplinario, aplicable a los servidores civiles;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE, se aprobo la Directiva
N* 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", vigente desde el 25 de marzo de 2015, la misma que desarrolla las reglas del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, tales como
las reglas procedimentales y sustantivas que buscan garantizar un debido procedimiento, a fin de resguardar los
derechos de los servidores y ex servidores — bajo los regimenes regulados por los Decretos Legislativos 276,
728 y 1057, en el curso del Procedimientos Administrativo Disciplinario;

Que, la citada Directiva fue modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE., 1) precisando que se entiende por ex servidor; 2) variacién de las sanciones durante el procedimiento; 3)
reingreso a la administracion publica previo a la oficializacion de la sancion; 4) oportunidad para la realizacion
del informe oral, 5) reglas aplicables a otras formas de contratacion; y 6) inscripcion en el RNSDD; con el objeto
de consolidar; y reducir la incertidumbre juridica del régimen disciplinario aplicable a las entidades y servidores
civiles;

Que, de acuerdo al articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “Las autoridades del
procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico, que es de preferencia abogado y designado
mediante resolucion del titular de la entidad. E| secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad que se
desempefia como tal, en adicién a sus funciones. El secretario técnico es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de
decision y sus informes u opiniones no son vinculantes.”;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, corresponde detallar cada uno de los requisitos para el inicio del PAD:

1. ldentificacion del Servidor Civil
Nombres y Apellido : Carlos Olivier Huaman Collas
Dependencia : Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario 7
Cargo : Gerente de Aportes y Patrimonio Inmobiliario, designado Secretario Técnico

del PAD mediante Resolucion de Secretaria General N° 319-2017-
SG/SERPAR-LIMA, de fecha 14 de setiembre de 2017 hasta el dia 17 de
marzo de 2019, fecha en que concluyo su designacidon mediante
Resolucion de Secretaria General N° 093-2019-SG/SERPAR-LIMA
Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 1057
DNI ' : 43035412

2. Lafalta disciplinaria que se imputa, con precision de los hechos que configurarian dicha falta:

21. El servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, en calidad de Secretario Técnico de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, habria incurrido en falta de carécter disciplinario al dejar prescribir 21
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expedientes administrativos disciplinarios por el periodo comprendido entre el 14 de setiembre de 2017 y el
17 de marzo de 2019.
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Por lo tanto, el precitado servidor, habria incurrido en falta de caracter disciplinario, tipificada en el literal d},
del Articulo 85°' de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil, el cual regula lo siguiente: “Son faltas de caracter
disciplinario (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones.”

Los antecedentes y documentes que dieron lugar 2! inicio del procedimiento. Andlisis de los
documentos y en general los medios probatorios que sirven de sustento para.la decisién:

Mediante Resolucion de Secretaria General N° 106-2019-SG/SERPAR-LIMA, de fecha 26 de marzo de
2019, se resolvié declarar de oficio la prescripcion de la Potestad Disciplinaria para iniciar procedimientos
administrativo disciplinarios, respecto a los expedientes N°003-2017-ST; N° 006-2017-ST; N° 009-2017-ST;
N® 010-2017-8T; N° 011-2017-ST; N° 012-2017-ST; N°® 013-2017-ST; N° 014-2017-ST; N° 015-2017-ST;
N°® 016-2017-ST; N°® 017-2017-ST; N° 018-2017-ST; N° 004-2018-ST; N° 005-2018-ST; N° 008-2018-5T;
N® 018-2018-ST; N° 019-2018-ST; N° 020-2018-ST; N° 025-2018-ST; N° 029-2018-ST y N° 081-2018-ST,
los cuales estuvieron a cargo del servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, en su calidad de
Secretario Técnico.

Fundamentacién de las razones por las cuales se recomienda el inicio del PAD

Con Resolucién de Secretaria General N° 106-2019-SG/SERPAR-LIMA, de fecha 26 de marzo de 2019, la
Secretaria General de SERPAR, declard de oficio la prescripcion de la potestad disciplinaria para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario, respecto a 21 expedientes detallados en el punto 2.1.1. del
presente, disponiendo la remisién de los actuados a esta Secretaria Técnica.

Durante el periodo del 14 de setiembre de 2017 al 17 de marzo de 2019, el servidor CARLOS OLIVIER
HUAMAN COLLAS, estuvo designado como Secretario Técnico del PAD, tal cual se puede advertir en la
Resolucion de Secretaria General N°® 319-2017 y en la Resolucion de Secretaria General N° 093-2019-
SG/SERPAR-LIMA.

En ese sentido, el presunto infractor habria cometido falta administrativa al no haber atendido
diligentemente los veintitin (21) expedientes administrativos disciplinarios, toda vez que en su calidad de
Secretario Técnico de PAD, tenia la funcién de dirigir y/o realizar acciones necesarias para el cumplimiento
de sus funciones, entre las cuales estaban efectuar precalificaciones en funcién a los hechos expuestos en
las denuncias y las investigaciones realizadas; administrar y custodiar los expedientes administrativos PAD;
declarar “no ha lugar a trémite” una denuncia o un reporte en caso que luego de las investigaciones
correspondientes, evalué si existen o no indicios para dar lugar a la apertura del PAD; por lo que, al no
realizar dichas acciones conllevo a la prescripcidén de veintitin (21) expedientes.

Analisis Juridico
Acerca de la Obligacién incumplida por el investigado.

El cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, esta obligacion tiene
relacién directa con la eficiencia en el desempefio de la actividad laboral, la misma que debe ser dindmica
y productiva. La Constitucion Politica de 1993, a través de su articulo 22°, expresa que el trabajo es un
deber y un derecho que es base del bienestar social y un medio de bienestar de la persona. Cuando el
trabajo es visto como un deber obliga al servidor pulblico a cumplir con dinamismo todas las actividades
propias de su funcidn; no esta en su voluntad decidir que labores debe realizar y cuales no debe ejecutar.
Entendido como derecho, permite al servidor plblico disfrutar de lo que hace y de lo que obtiene por su

S A T labor.
RICHART I‘LLCAYA?
Lﬁ%ﬂ &
o Tecrts 1 Ley N° 30057. Ley del Servicio Civil
Titulo V: Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
Capitulo I: Faltas

Articulo 85° Faltas de cardcter disciplinario.
Son falias de caracter disciplinatio que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensidn femporal o con desfitucion, previo proceso admini
las funciones. '

2 Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIRITSC, de fecha 28 de marzo de 2019,
Fundamento 25). - Sobre la negligencia en el desempeio de las funciones la Ley precisa, que el objeto de la calificacion disciplinaria es el *desempenio” del servidor pablico al efectuar las "funciones” que le
son exigibles en el contexto def puesto de trabajo que ocupa en una entidad publica, afribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se comprueba que existe *negligencia” en su conducta
laboral. {Fundamento 25 de la Resolucitn de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2019)

ive: (...) d) La negligencia en e desempefio de
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4. Norma presuntamente vulnerada:

44, El numeral del articulo del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS define
el Principio de Tipicidad como: “Solo consiituyen conductas sancionables admmrstrattvamente las.
infracciones previstas expresamente en normas con rango de Ley mediante su tipificacién como tafes sin
admitir interpretacion extensiva o analogia...”; asimismo el numeral 8 del citado articulo, define el Principio
de Causalidad como: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable”.

4.2. El Primer péarrafo del articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es
aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el
ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso.

43. De acuerdo con los hechos descritos, el servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, no habria
atendido diligentemente los veintitin (21) expedientes administratives disciplinarios, toda vez que en su
calidad de Secretario Técnico de PAD, tenia la funcion de dirigir y/o realizar acciones necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, entre las cuales estaban efectuar precalificaciones en funcién a los hechos
expuestos en las denuncias y las investigaciones realizadas; administrar y custodiar los expedientes
administrativos PAD; declarar “no ha lugar a tramite” una denuncia o un reporte en caso que luego de las
investigaciones correspondientes, evalué si existen o no indicios para dar lugar a la apertura del PAD; por
lo que, al no realizar dichas acciones conllevo a'la prescripcion de veintiiin (21) expedientes, lo cual genera
que la entidad pierda potestad para investigar y/o de sancionar a los presuntos infractores. Por lo que habria
vulnerado el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que establece: Son faltas
de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: “Son faltas de caracter disciplinario (...) d) La negligencia en el
desempefio de las funciones.”

5. Sancidén que corresponderia a la falta imputada:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil establece
que: La sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia
de las siguientes condiciones:

:OLIVIER HUAMAN:CO)

La puesta en peligro del bien juridico implica una latente amenaza de lesién no
tolerable por el derecho administrativo disciplinario, de la investigacion se
desprende que el bien juridico lesionado es el correcto desempeiio de los
servidores ante la administracion pablica, cumpliendo para ello sus funciones y
obligaciones.

Ademés, como consecuencia de su cmision y deber de diligencia |a entidad ha
perdido la posibilidad de ejercer su potestad sancionadora.

En los informes semestrales no informo que estos hechos fueron prescritos,
tuvo que haber un cambio de gestién para que el nuevo Subgerente de
Recursos Humanos, requiera informacidn y se adviertan las prescripciones.

Grave afectacion a los intereses generales o a los
bienes juridicamente protegidos por el Estado.

Ocultar la comisién de la falta o impedir su
descubrimiento.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor
civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las
faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente.

El servidor investigado fue Secretario Técnico de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios durante el pericdo del 14 de setiembre de 2017
hasta el 17 de marzo de 2019.

El presunto infractor en su calidad de Secretario Técnico de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, tenia como obligacion ineludible, atender los
expedientes administrativos disciplinarios, efectuando la precalificaciéon en
funcién a los hechos expuestos en las denuncias y las investigaciones
realizadas, sin embargo permitié el transcurso del plazo méximo para notificar
el inicio del procedimiente administrativo disciplinario, por ende tales procesos
prescribieron.

Sélo se imputa la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057.

No se advierte la configuracion de este elemento.

Las circunstancias en que se comete la
infraccidn.

La concurrencia de varias faltas

La participacion de uno o mas servidores en la
comisién de la falta o faltas.
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_ Esta obligacion se encuentra asociada con la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, ya

que reviste de vital importancia para el desarrollo institucional, la responsabilidad por la cual los funcionarios
y servidores plblicos deben asumir las consecuencias de sus actos al interior de Estado. Los servidores
ptblicos tienen el deber de desempefiar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia, transparencia y
licitud. Las funciones de la administraciéon publica -enfocadas fundamentalmente en la futela del interés
general, sin perder de vista la defensa y respeto de los derechos de los particulares y el principio de
legalidad- establecen la necesidad de un personal eficiente.

Al respecto, se advierte que el servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, habria cometido
negligencia en el desempefio de sus funciones al no haber atendido diligentemente los veintiin (21)
expedientes administrativos disciplinarios, toda vez que, en su calidad de Secretario Técnico de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, tenia la funcién de dirigir y/o realizar acciones necesarias
para el cumplimiento de sus funciones conforme a lo establecido en el numeral 8.2 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", entre las cuales estaban efectuar precalificaciones en funcién a los hechos expuestos en las
denuncias y las investigaciones realizadas; declarar “no ha lugar a trémite” una denuncia o un reporte en
caso que luego de las investigaciones correspondientes, evalué si existen o no indicios para dar lugar a la
apertura del PAD; y dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones; por
lo que, al no realizar dichas acciones conllevo a la prescripcion de los veintitin (21) expedientes.

s Faltasy e P : Subsuncién de [a falta-

_ Ley N° 30057 Ley del Ser\ncm Clwl Dlrectwa N° 02-2015-SERVIRIGPGSC “Reégimen
Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario | Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
Son faltas de caracter disciplinario que, segin | N° 30057, Ley del Servicio Civil”
su gravedad, pueden ser sancionadas con | 8.2. Funciones
suspensién temporal o con destitucion, previo | (...)

proceso administrativo: d) Efectuar precalificacién en funcion a los hechos
() expuestos en la denuncia y las investigaciones
d)La negligencia en el desempefio de las realizadas.

funciones {:c)

j) Declarar “no ha lugar a tramite” una denuncia o un
reporte en caso que luego de las investigaciones
correspondientes, considere que no existen indicios o
indicios suficientes para dar lugar a la apertura del
PAD.

k) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Acerca de la falta imputada a la investigada

a)

Esta obligacion se encuentra asociada con la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, ya
que reviste de vital importancia para el desarrollo institucional, la responsabilidad por la cual los funcionarios-
y servidores publicos deben asumir las consecuencias de sus actos al interior de Estado. Los servidores
publicos tienen el deber de desempefiar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia, transparencia y
licitud. Las funhciones de la administracién publica -enfocadas fundamentalmente en la tutela del interés
general, sin perder de vista la defensa y respeto de los derechos de los particulares y el principio de
legalidad- establecen la necesidad de un personal eficiente.

Por lo expuesto esta Secretaria Técnica del PAD, en estricta observancia del principio de tipicidad al momento
de imputar la transgresién de las disposiciones antes mencionadas ha subsumido adecuadamente la conducta
del investigado frente a la falta imputada.

En consecuencia, la investigacién realizada permite afirmar que en autos existen suficientes medios de
conviccion que corroboran la veracidad de la denuncia, siendo por ello existente la falta de carécter administrativo
cometida por el servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS.
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La reincidencia en la comisién de la falta. 21 expedientes prescritos
La continuidad en la comisién de la falta. No se advierte la configuracion de este elemenio
El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. No se advierte |a configuracién de este elemento.

Para la graduacién de la sancion, tiene que considerarse los criterios descritos en el numeral precedente"
motivo por el cual, la sancién a proponerse para el servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, tendria
que ser proporcional, entre la infraccién disciplinaria evidenciada y la medida correctiva a adoptarse, la
misma, que debe ser determinada a través de la valoracion de las pruebas, por lo que en aplicacién de los
criterios establecidos por el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2018-JUS, la Secretaria Técnica considera que la presunta falta imputada al citado servidor
podria ser sancionada con una SUSPENSION SIN GOCE DE HABERES DESDE UN (1) DIA HASTA DOCE
(12) MESES, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

6. Plazo para presentar descargo:

El plazo parar presentacion del descargo a la falta imputada es de cinco (05) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de nofificada del presente documento o para solicitar la prorroga del plazo otorgado,
teniendo derecho la procesada a presentar los medios probatorios que estimen conveniente para el ejercicio
de su derecho de defensa.

7. Autoridad competente para recibir el descargo:

7.1.  En el extremo de la identificacion del Organo Instructor competente, el Reglamento General de la Ley de
Servicio Civil, en su articulo 93°% ha especificado que la competencia para dirigir el procedimiento
administrativo disciplinario y sancionar en primera instancia se determinara segun se identifique |a presunta
sancion a imponer.

= En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato del presunto infractor es el 6rgano instructor
y el jefe de recursos humanos o el que haga sus veces es el 6rgano sancionador y qu:en oficializa la
sancion.

Por lo expuesto, la autoridad competente para recibir el descargo o solicitud de prérroga es la Secretaria
General, por lo que le corresponde actuar como 6rgano instructor en el presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, en razén al literal b)
del numeral 5.3.1 del Capitulo V de la Secretaria General del Manual de Organizacién y Funciones — MOF
de SERPAR LIMA aprobado mediante Resolucion de Secretaria General N° 142-2014 de fecha 29 de
octubre de 2015, modificado por Resolucion de Secretaria General N° 441-2015 de fecha 30 de diciembre-
de 2015.

Derechos y obligaciones de los servidores ylo directivos en el trimite del procedimiento:

De conformidad con el articulo 93° de la Ley N* 30057 y el articulo 96° de su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; son derechos y obligaciones de los servidores y/o directivos
precesados en el tramite del procedimiento administrativo disciplinario (PAD): el debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva y el goce de sus compensaciones; los servidores procesados pueden ser
representados por su abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario; mientras dure dicho procedimiento, el servidor no podra hacer
uso de sus vacaciones, licencias por motivos particulares mayores a cinco (05) o presentar renuncia.

Que, estando a la precalificacion efectuada por la Secretaria Técnica de los érganos instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinaric del Servicio de Parques de Lima — SERPAR y la recomendacién de

Reglamento de la Ley de Servicio Civil - Ley N°® 30057

Articulo 93.- Autoridades competentes del procedi dministrativo disciplinario

93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrative disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia; b) En el caso de la sancién de suspension, el isfe inmetiato es el
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el 6rgano sanclonador y quien oficializa la sancién, k
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que se disponga el inicio del procedimiento administrativo disciplinario (PAD) contra el servidor CARLOS
OLIVIER HUAMAN COLLAS; y

o R Que, de conformidad a lo prescrito. en el articulo 90° de la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en
" concordancia con lo sefalado en el literal a) del articulo 92° y del articulo 107° del Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y de conformidad con lo
dispuesto en la Ordenanza N° 1784-MML que aprueba el Estatuto de SERPAR - LIMA, en su articulo 17 inciso
d), y conforme a la nueva Estructura Orgéanica aprobada por Ordenanza N° 1955-MML, Decreto Legislativo N°
1057 y el Decreto Supremo N° 075-2008-PCiM; y ia Resoiucion de Secretaria Generai N° 105-2016 de fecha i9
de mayo de 2016.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DAR INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
(PAD) contra el servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, en su calidad de Secretario Técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, por la presunta infraccién al inciso d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, y por los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- Otorgar un plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del presente acto resolutivo al servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, para presentar
su descargo que estime conveniente.

ARTICULO TERCERQO.- Se acompafia al presente documento, los antecedentes documentarios, que
sustentan el inicio del procedimiento administrativo disciplinario (PAD).

ARTICULO CUARTO.- Disporier, la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional del
Servicios de Parques de Lima — SERPAR: www.serpar.gob.pe.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

SERVICIO DE
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