“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”
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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL No 124 - 2019

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

Lima, 22 de abril de 2019

Visto el Informe N° 104 - 2019/SERPAR LIMA/SG/GAJ/SGALA/MML del 17 de abril de
2019, de la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos de la Gerencia de Asesoria
Juridica; sobre nulidad de procedimiento de seleccién;

CONSIDERANDO:

Que, SERPAR- LIMA, es un organismo descentralizado de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia
administrativa, econémica y técnica que tiene como funcién de promocion, organizacion,
administracion, desarrollo y mantenimiento de los Parques Metropolitanos, Zonales,
Zooldgicos y Botanicos de la Provincia de Lima con fines recreacionales, culturales,
deportivos y de preservacion del medio ambiente; asi como la regulacién, evaluacién y
control de las areas verdes que impacten sobre el medio ambiente metropolitano. Para ello
tiene a su cargo el planeamiento, estudio, construccién, equipamiento, mantenimiento y
administracion directa o por terceros de los parques metropolitanos y zonales de Lima
.. Metropolitana, de acuerdo a lo establecido en el Articulo N° 1 del Estatuto de SERPAR,
> aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 1784;

Que, el articulo 16° del Estatuto del Servicio de Parques de Lima, aprobado
mediante Ordenanza N° 1784 — MML publicado el 30 de marzo del 2014 en el diario oficial
El Peruano, establece que “la Secretaria General es el 6rgano de la Alta Direccién que
constituye la maxima autoridad administrativa del Servicio de Parques de Lima y ejerce

(idsg, COMO Titular de la Entidad. Es el representante Legal de la entidad y encargado de velar por
g“’d‘ gﬁel cumplimiento y ejecucion de los acuerdos que tome el Consejo Directivo;
[ sons

cm;,_,@i"« Que, el articulo 16° del Estatuto del Servicio de Parques de Lima, establece que la
wgg‘g%""ff Secretaria General es el organo de la Alta Direccién que constituye la maxima autoridad
“ase?™ administrativa del Servicio de Parques de Lima y ejerce como Titular de la Entidad.

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2019 del 31 de Enero de
2019 se designé a partir del 1 de febrero de 2019 a la Dra. Cecilia Mdnica Espiche Elias en
el cargo de Secretaria General del Servicio de Parques de Lima;
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Que, en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 11 de

febrero

Licitacio

de 2019, Servicio de Parques de Lima, en adelante la Entidad, convocd a la
n Publica N° 1-2019-SERPAR LIMA/CS, referente a la “Adquisicidn de Alimento para

los Animales que forman parte de los Zooldgicos, Granjas y Caballerizas de los Parques

Zonales

y Metropolitanos de SERPAR Lima”, con un valor referencial ascendente a S/

1°275,877.54 (Un millon doscientos setenta y cinco mil ochocientos setenta y siete con

54/100

soles), en adelante el procedimiento de seleccion;

Que, dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia de la Ley de

Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada mediante el Decreto Legislativo N°

1341 y
344-20

que el ¢

enlaq

Velasqu

monto

sesenta

LIMA/C
de este
atencio

adminis

N° 1444, en adelante la Ley; y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N©
18-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

Que, el 13 de marzo de 2019, se efectud la presentacion de propuestas; en tanto,
fa 15 del mismo mes y afio, se realizd el otorgamiento de la buena pro, oportunidad
e resulto favorecido con la adjudicacion, el Consorcio, integrado por Walter Porfidio
ez Catacora y Global Services G&P S.A.C., en lo sucesivo el Adjudicatario, por el
de su oferta, ascendente a S/. 786,764.58 (Setecientos ochenta y seis mil setecientos
y cuatro con 58/100 soles)

Que, el 29 de marzo de 2019, mediante Informe N° 003-2019-LP-A SERPAR
S, presento ante la Subgerencia de Abastecimientos, el Comité de Seleccién a cargo
procedimiento, solicitando la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién, en
n a los siguientes fundamentos:

U

(

De la revision a la propuesta econémica del adjudicatario se advierte que del sub
ftem 30: AVENA, presentdé en unidad de medida: “bolsa de x 0.50 Gr” lo que
discrepa con lo solicitado en las bases del procedimiento de seleccion, en la cual se
solicito "bolsa de 0.5 Kg".

El Adjudicatario no cumple con lo establecido en el capitulo III de las bases
strativas en relacion a la presentacion de la avena, por lo que se debe desestimar su

_ oferta en la etapa de admision de ofertas.
_»A‘:"g&?mfi‘és .
:‘?\“‘g N1 Que, con Carta N° 062-2019-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML, notificada al
[ A _,:}deudic:atario el 1 de abril del 2019, la Sub Gerencia de Abastecimiento corri6 traslado de los

1 "360
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tos vicios de nulidad, a fin que presente sus descargos en el plazo de cinco (5) dias.

Que, mediante Carta s/n presentada el 5 de abril de 2019 a SERPAR Lima, el
-atario presento sus descargos en los siguientes términos:

Reconoce haber incurrido en error material; sin embargo, indica que dicho error
proviene de las bases del procedimiento de seleccién, (pag. 14) en las que se
establece que la presentacion del sub item “Avena” era en "Bolsa x 0.50 Gr”,
informacion que difiere con los establecido en el Capitulo III de la seccién
especifica de las bases.
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e El error que contienen las bases, es de exclusiva responsabilidad del comité de
seleccion, lo que origina un vicio al procedimiento de seleccién, segun lo establece
el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley.

. La observacion efectuada a nuestra oferta es un error material o de forma, el cual no
altera el contenido esencial de la oferta, ya que de permitirse la subsanacion, la oferta seria
la misma en todos sus extremos.

Que, mediante Informe N° 751-2019/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML,
presentado el 9 de abril de 2019, ante la Gerencia de Asesoria Juridica, la Subgerencia de
Abastecimiento, dio cuenta de la necesidad de declarar la nulidad de oficio del

procedimiento de seleccion, conforme a los siguientes argumentos:

e En el capitulo III de la seccion especifica de las bases del procedimiento de
seleccion, se establecid, entre otros productos, la compra de Avena con las
siguientes caracteristicas:

")

4.2.1 GRANOS, SEMILLAS, MENESTRAS Y CEREALES

N°

DESCRIPCION

CARACTERISTICAS

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANT.

1

Avena

Avena (en hojuelas) tipo pre-cocida
obtenida de granos previamente limpiados,
secados, descascarados y que han sido
aplastadas para formar hojuelas, escamas
0 copos, pudiendo 0 no estar agregadas
Sustancias nutritivas.

Valor nutricional:

Proteina minima de 10%

Grasa minima de 6%

Fibra méxima de 2%

Humedad méxima de 12%

Ceniza méxima de 10%

Presentacion: bolsa envasada y rotulada
de 0.5kg.

Alimento utilizado por mono choro y
agapornis.

Bolsa

40

)

Avena en bolsa de 0.50 Gr, conforme se puede apreciar a continuacion:

» En la oferta presentada por el Adjudicatario, se aprecia que este ofertd el producto

SuB Unidad de . Precio Precio
frem | DESCRIPCION Medida Cantidad | |\ vorio | Total
30 AVENA Bolsax 0500GF | 40 S/ 600 | S/ 24000

« Fl Adjudicatario, ofertd el producto Avena en una presentacion de Bolsa x 0.50 Gr.
debiendo corresponder a Bolsa x 0.50 Kg., lo que no se condice con lo requerido en
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el Capitulo III de la seccién especifica de las bases, situacion que no admite
subsanacién alguna, en la medida que modifica el contenido esencial de la oferta.

» 'En las bases del procedimiento de seleccion, en relacion al producto Avena, se ha
identificado una incongruencia entre la informacion consignada en el Capitulo I —
Generalidades y la informacidn obrante en el Capitulo III de la seccion especifica,
conforme se aprecia a continuacion:

- En el Capitulo III - Requerimiento de las Bases Integradas (Pagina 31) la
descripcidn del producto en cuestion, se establece de la siguiente forma:

“..)

4.2.1 GRANOS, SEMILLAS, MENESTRAS Y CEREALES

] ] UNIDAD
N° DESCRIPCION CARACTERISTICAS DE CANT.
MEDIDA
1 Avena Avena (en hojuelas) tipo pre-cocida | Bolsa 40
obtenida de granos previamente limpiados,
secados, descascarados y que han sido
aplastadas para formar hojuelas, escamas
0 copos, pudiendo o no estar agregadas
sustancias nutritivas.
Valor nutricional:
Proteina minima de 10%
Grasa minima de 6%
Fibra méxima de 2%
Humedad maxima de 12%
Ceniza méaxima de 10%
Presentacion: bolsa envasada y rotulada
de 0.5kg.
Alimento utilizado por mono choro y
agapornis.
( )II
- No obstante, en el Capitulo I - Generalidades de las Bases Integradas (Pégina
&% 13) para el SUB - ITEM N° 30, se ha previsto la siguiente descripcidn:
: % n
g ?gméu?m 4 ()

M. k:‘.‘:ZA _..'
of . OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion del suministro
de REQUERIMIENTO DE ALIMENTO PARA LOS ANIMALES QUE FORMAN PARTE
DE LOS ZOOLOGICOS, GRANJAS Y CABALLERIZAS DE LOS PARQUES
ZONALES Y METROPOLITANOS DE SERPAR LIMA.

ITEM UNIDAD DE

PAQUETE DESCRIPCION MEDIDA CANTI-DAD
Avena [Bolsax0.50 Gr. |40

(..)”
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e La incongruencia mostrada en el contenido de las bases, pudo haber generado
confusion a los postores para formular correctamente sus ofertas; por lo que,
corresponde corregir la deficiencia advertida.

e El Consorcio S&S Servicios Generales E.I.R.L. - Jhonny Gerardo Solis Camacho fue
descalificado por haberse identificado incongruencia en la informacién consignada
en el Anexo N° 8; sin embargo, se advierte que por error se consigné al sefor
Jhonny Gerardo Solis Camacho como uno de sus clientes; no obstante, de los
documentos que obran en los folios 31, 32 y 33 de su oferta, se aprecia que se
debié consignar al sefior “Juan Alfredo Solis Ramos”, lo cual resulta subsanable por
no modificar el alcance sustancial de la oferta.

e Dichas deficiencias, motivan la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn,
debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de convocatoria, a fin que fin de corregir
las observaciones sefialadas precedentemente.

Cuestiones Preliminares

Que, el presente analisis tiene como finalidad que SERPAR, adquiera los bienes
objeto de la convocatoria, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten
bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que se efectiie en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios regulados en la Ley;

Que, debe destacarse que todo procedimiento administrativo se rige por principios,
que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para
encausar y delimitar la actuacién de la Administracion y de los administrados en todo
procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracién en la
interpretacién de las normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos
aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas

Naes . ficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley;
CAROLIMA '

wg%?ﬁ; Que, cabe mencionar que en atencidn al Principio de Transparencia, las Entidades
2% deben garantizar la libertad de concurrencia, y el desarrollo del procedimiento de seleccién
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del Principio
de Libertad de Concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y
formalidades costosas e innecesarias; asi como el Principio de Competencia, conforme al
cual los procesos de contratacién deben incluir disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el

interés publico que subyace a la contratacion;

e

& Secrelaria
6‘0/? Genera\@\\@
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Que, es oportuno sefalar que las Bases Integradas constituyen las reglas definitivas
del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion y
evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus
disposicjones;

Que, las Bases de un procedimiento de seleccion deben contar con el contenido
minimo |de los documentos del procedimiento que establece la normativa de contrataciones,
los requisitos de calificacion y los factores de evaluacién, cuya finalidad se encuentra
orientada a elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas,
sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor
costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de
actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas,
revestils de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias,

asegurando con ello un marco de seguridad juridica;

ue, bajo esta regla, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa
prevea o cuya aplicacion surja a partir de su interpretacidn, deben obedecer a la necesidad
de asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia,
se equilibre el optimo uso de los recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del
derecho de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado
en un determinado procedimiento de seleccion;

ue, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe requerir
los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar
; 3\ la finalidad publica de la contratacion. Ademas, se dispone que los bienes, servicios u obras

.~ formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad
al proceso de contratacion, sin la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en
el mismo;

- & Que, en concordancia con lo sefialado, el articulo 73 del Reglamento, establece que,
greeimenedeserpara Id admision de las ofertas, el Comité de Seleccion, verifica la presentacion de los
%\T@g&gg%‘documeantos obligatorios, y determina, si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
easer” requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases; toda vez que, de no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Solo se evaltan las ofertas que cumplen con lo sefialado;

Que, la evaluacién tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el
[ BrreaneheNeeee *>| orden de prelacion de las ofertas, segun los factores de evaluacién enunciados en las bases;

& Secretar
<&
O, _General &
ETarince

Que, adicionalmente, el articulo 75 del Reglamento, sefala que, luego de culminada
la evallacién, el Comité de Seleccion debe determinar, si los postores que obtuvieron el
primer| y segundo lugar segun el orden de prelaciéon, cumplen con los requisitos de
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calificacion especificados en las Bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores, cumple con los
requisitos de calificacién, el Comité de Seleccion debe verificar los requisitos de calificacion
de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la evaluacion;

Que, de las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la
evaluacion de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, cuya funcion es
asegurar a la Entidad que la propuesta del postor, cumple con las caracteristicas minimas de
idoneidad para proveer o ejecutar, adecuadamente el bien o servicio objeto de la
contratacion, habilitando con ello las propuestas que ingresaran en competencia y que seran
evaluadas posteriormente, para luego aplicar los factores de evaluacion, los cuales
contienen los elementos a partir de los cuales se asignara un puntaje con la finalidad de
seleccionar la mejor oferta;

Que, conforme a lo senalado, tanto la Entidad como los postores se encuentran
obligados a cumplir con lo establecido en las bases integradas; tal es asi que la Entidad
tiene el deber de evaluar las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios
objetivos de evaluacion detallados en aquellas;

Sobre Ia Nulidad de Oficio

Que, conforme a lo sefialado en el “Acta de Evaluacién de las Ofertas y Calificacion”

.y en el “"Acta de otorgamiento de la buena pro”, publicadas en el SEACE, al notificarse el
% otorgamiento de la buena pro, el Comité de Seleccion, acordé otorgar la buena pro al
‘ Adjudicatario, por el monto de su oferta, ascendente a S/. 786,764.58 (Setecientos ochenta

fy

Ry ;/ y seis mil setecientos sesenta y cuatro con 58/100 soles);

Que, el motivo de la solicitud de nulidad efectuada por los miembros del Comité de
Seleccion, se sustenta en el hecho que el Adjudicatario habria ofertado, entre otros
productos, “Avena” en una presentacion de Bolsa x 0.50 Gr; no obstante, en las bases se
< e%solicité “Avena” en una presentacion de Bolsa x 0.5 Kg, situacion que no admite

Que, el Adjudicatario, en comunicacion efectuada mediante carta s/n, presentada el
5 de abril de 2019 a SERPAR Lima, ha sefialado que reconoce haber incurrido en error
material; sin embargo, indica que dicho error proviene de las bases del procedimiento de
seleccion, (pag. 14) en las que se establece que la presentacion del sub item “Avena” era en
“Bolsa x 0.50 Gr”, informacion que difiere con los establecido en el Capitulo III de la Seccion
especifica de las mismas bases;

Que, el error contenido en las bases, es de exclusiva responsabilidad del Comité de
Seleccién, lo que origina un vicio al procedimiento de seleccién, segin lo establece el
numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley;
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Que, la Subgerencia de Abastecimientos mediante Informe N° 751-2019/SERPAR
LIMA/SG/GAF/SGASA/MML , dio cuenta de la necesidad de declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, ya que, en relacion al producto Avena, se ha identificado una
incongruencia entre la informacién consignada en el Capitulo I — Generalidades, en el cual
se requiere: “Avena en una presentacion de Bolsa x 0.50 Gr.” y la informacidn obrante en
el Capitllo III de la seccion especifica, en el cual se requiere: “Avena en una presentacion
de Bolsg x 0.5 Kg;

Que, la incongruencia incurrida en el contenido de las bases, respecto del producto
“Avena”| pudo haber generado confusion a los postores para formular correctamente sus
ofertas;

Que, en atencion a dichos argumentos, es pertinente traer a colacién lo establecido
en las bases, con respecto al requerimiento y especificaciones técnicas solicitadas para el
producto “Avena”:

¢ En el Capitulo I - Generalidades de las Bases Integradas (Pagina 13) para el SUB
- ITEM N° 30, se ha previsto la siguiente descripcion:

"C..)

. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccién tiene por objeto la contratacién del suministro
de REQUERIMIENTO DE ALIMENTO PARA LOS ANIMALES QUE FORMAN PARTE
DE LOS ZOOLOGICOS, GRANJAS Y CABALLERIZAS DE LOS PARQUES
ZONALES Y METROPOLITANOS DE SERPAR LIMA.

ITEM UNIDAD DE
PAQUETE DESCRIPCION MEDIDA CANTI-DAD

[Avena Bolsax0.506r. |40

-3

A

P (i v
f"‘gg Ve

(...)” (El énfasis es agregado).

» En el Capitulo III - Requerimiento de las Bases Integradas (Pagina 31) la

S ‘g’% descripcién del producto en cuestion, se establece de la siguiente forma:
j %
Y CaroLNA  § (..)
A TOVARPERA £
'\\ 2 GEREMTE R <
I asper” 4.2.1 GRANOS, SEMILLAS, MENESTRAS Y CEREALES
T UNIDAD
N° DESCRIPCION CARACTERISTICAS DE CANT.
MEDIDA
1 Avena Avena (en hojuelas) tipo pre-cocida | Bolsa 40

obtenida de granos previamente limpiados,

B secados, descascarados y que han sido
I S > aplastadas para formar hojuelas, escamas
O iaromiespihe Ei2S o copos, pudiendo o no estar agregadas
mo s% éﬁé?;{a sustancias nutritivas.
ReTARIACE Valor nutricional:

Proteina minima de 10%
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Grasa minima de 6%

Fibra maxima de 2%

Humedad méxima de 12%

Ceniza méxima de 10%

Presentacién: bolsa envasada y rotulada
de 0.5kg.

Alimento utilizado por mono choro y
agapornis.

(...)” (El énfasis es agregado).

Que, atendiendo a dichas disposiciones, se aprecia que las bases integradas
exigieron indistintamente para el producto “Avena”: (i) presentacién en Bolsa x 0.50 Gr y a
su vez, (i) presentacion en Bolsa x 0.50 Kg;

Que, la forma en que se establecio la presentacion del producto “Avena”, no es
clara; pues no se conoce con precision, si estas se refieren a 0,50 gramos o 0,5 kilogramos,
no permitiendo que los postores, conozcan el alcance real del requerimiento objeto de la
convocatoria;

Que, es importante senalar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 43
del Reglamento, los drganos a cargo de los procedimientos de seleccién, son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de

.contratacion;

Que, el 6rgano encargado de conducir el procedimiento de seleccion, en este caso el
'omlte de Seleccidn, se encuentra obligado a conservar la informacion del expediente de
5 contratacion; asf, se entiende que las bases del procedimiento de seleccién deben reflejar la
informacion remitida por el area usuaria para la respectiva Convocatoria; sin embargo, al
. momento de elaborar las bases del procedimiento de seleccion en el Capitulo I -
‘% Generalidades para el producto “Avena” se consigné como unidad de medida Bolsa x 0.50
‘Gr no obstante, que el area usuaria para dicho producto requirid presentacion: bolsa
M' ‘envasada y rotulada de 0.5 kg;

Que, en ese contexto, resulta claro que el Capitulo I de las bases, alterd, cambid o
modificd la informacion del expediente de contratacion, al haber consignado para el
producto “Avena” Bolsa x 0.50 Gr en lugar de Bolsa de 0.5 kg, situacidon que conllevé que el
Adjudicatario presente un su oferta la presentacion de bolsa de 0.50 gramos para el

roducto “Avena”;

325 nsess”

Que, las disposiciones contradictorias de las bases, respecto del producto “Avena”,
ademdas de no evidenciar con claridad el peso de la presentacion que debian ofertar los
postores, es imprecisa pues por un lado se indica Gnicamente “bolsa”, por otro, se requiere
“bolsa envasa y rotulada”;

....... >
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ue, al haberse identificado un posible vicio de nulidad del procedimiento de
seleccidn, en atencion a lo dispuesto en el numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento,
con Carta N° 062-2019-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML, notificada el 1 de abril del
2019, se corri6 traslado al Adjudicatario de los posibles vicios de nulidad, a fin que presente
sus descargos en el plazo de cinco (5) dias;

ue, el Adjudicatario reconoce haber incurrido en error; sin embargo, indica que
dicho error proviene de las bases del procedimiento de seleccidn, lo que es de exclusiva
responsabilidad del Comité de Seleccidn, correspondiendo la nulidad, en caso no se permita
la subsanacion de su oferta;

ue, atendiendo a ello, nétese que el propio Adjudicatario, reconoci6 que su oferta
contiene un error, precisamente en el producto “Avena”, el cual se produjo por la errada
informacion referente al peso y presentacion de la “Avena”. Asimismo, reconoce que dichas
deficiencias se deben subsanar mediante la declaratoria de nulidad del procedimiento de
seleccion;

ue, dicha falta de precision y ambigliedad con respecto de cudl era el peso y la
presentacion que debia ofertar los postores para el producto “Avena”, tiene directa
incidencia en los hechos que han dado lugar al presente informe, toda vez que, el Comité de
Seleccidn, advirti6 una deficiencia en las funciones a su cargo, alegando que el
Adjudicatario, ofertd bolsa de avena de 0.5 Gr, no obstante de haberse solicitado 0.5 Kg;

Que, se ha podido determinar que si bien habria una deficiencia en la oferta del

"7 Adjudicatario, lo cierto, es que en las bases se consigné indistintamente para el producto
“Avena’: (i) presentacion en Bolsa x 0.50 Gr y a su vez, (ii) presentacién en Bolsa x 0.50
Kg; lo que, permite evidenciar, que ninguno de los postores pudo conocer con certeza, cual
era el peso y presentacion requerida para el producto “Avena”;

o Que, en ese orden de ideas, se considera que el vicio detectado es trascendente y no
i °“'¢¢«_ es posible conservarlo, toda vez que ha tenido incidencia en los resultados del

&y S
5 v rocedimiento de seleccién; mas aln cuando una eventual conservacion puede implicar que
&**"¢aRo _;;{"{fdurante la ejecucién de contrato se permita que el Adjudicatario, entregue el producto
%ﬁéﬁ?ﬁ “Avenal’ en Bolsa x 0.50 Gr, al no haberse establecido en las bases de manera uniforme el
Ease”  peso y presentacion de dicho producto;

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, establece que el Titular de la Entidad,
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, cuando hayan sido
_ dictados por organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
o~ imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
rescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn;

Que, en el presente caso se ha verificado que el Comité de Seleccién al elaborar las
bases, |ha vulnerado lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento,

Pagina 10 de 12
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conforme al cual el Comité de Seleccion tiene la obligacion de elaborar las bases del
procedimiento de seleccidn, conforme a la informacidn técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Asimismo, la actuacion del Comité de Seleccion ha
vulnerado el Principio de Transparencia previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley,
conforme al cual las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia;

Que, se afecto el principio de competencia, previsto en el literal €) del mismo articulo
de la Ley, en virtud del cual los procesos de contratacion, incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley, corresponde que
se declare la Nulidad del Procedimiento de Seleccidn, retrotrayéndolo hasta su convocatoria
previa reformulacion de las bases;

Que, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion publica, una herramienta licita
para sanear el procedimiento de seleccidon de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias
previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto
administrativo puede encontrarse motivada en la propia accion, positiva u omisiva, de la
. Administracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que dicha

\ actuacion afecte la decision final tomada por la administracion;

LY

oo, 5 Que, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que no alcanza
_ “,/ la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la sancion mdxima de
nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en algo excepcional”. Ello obedece a
que, en principio, todos los actos administrativos se presumen validos y, por tanto, para

Ay . . . . . .,

‘legislador y al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el
" procedimiento en el que se declara la nulidad como para el administrado afectado con el
acto;

Que, el vicio advertido es trascendente, toda vez que, ademas de una clara
vulneracién a una disposicion expresa de la normativa, origind la invalidez de la oferta del
Adjudicatario;

Que, corresponde declarar la Nulidad del Procedimiento de Seleccién y retrotraerlo a
w§e°“‘a§’ecr_ s su etapa de Convocatoria, a través del Comité de Seleccidn, el que deberd elaborar las
% ggﬁfg‘& bases atendiendo las disposiciones establecidas en el expediente de contratacion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Reglamento, siendo irrelevante; por
tanto, efectuar el analisis y emitir pronunciamiento sobre cualquier cuestionamiento

55 S OE Pag, \ adicional, en virtud de los argumentos expuestos;
VB
w‘\
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De conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Ley de Contrataciones del
Estado, |Ley N° 30225, modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341 y N° 1444, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y contando con el visto de la
Subgerencia de Abastecimiento, Gerencia de Administracion y Finanzas y de la Gerencia de
Asesoria Juridica; en uso de las facultades contenidas en el Reglamento de Organizaciones y
Funciones de SERPAR LIMA;

E RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Licitacién Publica N° 1-2019-SERPAR
LIMA/CS, referente a la “Adquisicion de Alimento para los Animales que forman parte de los
Zooldgicos, Granjas y Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos de SERPAR
Lima”y|retrotraerla hasta la etapa de Convocatoria.

ARTICLILO SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO el otorgamiento de la buena pro a favor del
.,;L..\;;}; :‘ Consorcio, integrado por Walter Porfidio Velasquez Catacora y Global Services G&P S.A.C.,
Q en el marco de la Licitacion Pablica N° 1-2019-SERPAR LIMA/CS, referente a la “Adqu151c10n
de Alimento para los Animales que forman parte de los Zooldgicos, Granjas y Caballerizas de

los Paeri:es Zonales y Metropolitanos de SERPAR Lima”

< ﬁRTfC LO TERCERO.- Poner en conocimiento de la Secretaria Técnica de Procesos
f'jg % dmlnljtratlvos Disciplinarios, los hechos acontecidos, a fin que evalué el deslinde de
.,f’ "/responsabilidad administrativa que les pudiera corresponder a  los miembros del Comité
S de Seleccion de la Licitacion Pdblica N° 1-2019- SERPAR  LIMA/CS, referente a la
p m "Adquisicion de Alimento para los  Animales que forman parte de los Zooldgicos, Granjas y

( ““' (r Qaballerlzas de los Parques Zonales y Metropolitanos de SERPAR Lima”

,gsﬁgggﬂ ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucion a los miembros del Comité de
-“Seleccién a cargo de la Licitacion Piblica N° 1-2019- SERPAR LIMA/CS, referente a la
“Adquisicion de Alimento para los Animales que forman parte de los Zooldgicos, Granjas y
Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos de SERPAR Lima”, Subgerencia de
Abastecimiento, Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia de Parques Zonales y
Metropolitanos y la Gerencia de Asesoria Juridica.

MS""

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

...............................

SERPAR [3oves o¢ o

sicinalidad Metropolitana de Lima
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INFORME N° 104 - 2019/SERPAR-LIMA/SG/GAJ/SGALA/MML

A CAROLINA TOVAR PENA
Gerente de Asesoria Juridica
De RICHART HUILLCAYA HUAMANI
Subgerencia de Asuntos Legales Administrativos
Asunto : Sobre Declaratoria de Nulidad — Licitacion Publica
N° 1-2019-SERPAR LIMA/CS.
Referencia : Proveido N° 825-2019
Informe N° 751-2019/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML
Fecha : 17 de Abril de 2019.

Por medio del presente, tengo a bien dirigirme a usted, en relacion a la Declaratoria
de Nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 1-2019-SERPAR LIMA/CS, referente a la
“Adquisicién de Alimento para los Animales que forman parte de los Zooldgicos,
Granjas y Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos de SERPAR Lima”,
conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Segln la informacion obrante en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 11 de febrero de 2019, Servicio de Parques de Lima, en
adelante la Entidad, convocd a la Licitacion Pablica N°© 1-2019-SERPAR LIMA/CS,
referente a la “Adquisicion de Alimento para los Animales que forman parte de
los Zooldgicos, Granjas y Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos de
SERPAR Lima”, con un valor referencial ascendente a S/ 1°275,877.54 (Un millén
doscientos setenta y cinco mil ochocientos setenta y siete con 54/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccion.

Cabe precisar, que dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la
vigencia de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada
mediante el Decreto Legislativo N° 1341 y N° 1444, en adelante la Ley; y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N© 344-2018-EF, en lo sucesivo el
Reglamento.

El 13 de marzo de 2019, se efectud la presentacion de propuestas; en tanto, que
el dia 15 del mismo mes y ano, se realizd el otorgamiento de la buena pro,
oportunidad en la que resultd favorecido con la adjudicacion, el Consorcio,

‘}\‘ \;i (2
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786,764.58 (Setecientos ochenta y seis mil setecientos sesenta y cuatro con
58/100 soles)

El 29 de marzo de 2019, mediante Informe N° 003-2019-LP-A SERPAR LIMA/CS,
presento ante la Subgerencia de Abastecimientos, el Comité de Seleccién a cargo
de este procedimiento, solicitando la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion, en atencidn a los siguientes fundamentos:

- De la revisién a la propuesta econdmica del adjudicatario se advierte que
del sub item 30: AVENA, presento en unidad de medida: “bolsa de x 0.50
Gr” lo que discrepa con lo solicitado en las bases del procedimiento de
seleccidn, en la cual se solicit6 “bolsa de 0.5 Kg”.

- El Adjudicatario no cumple con lo establecido en el capitulo III de las
bases administrativas en relacion a la presentacién de la avena, por lo que
se debe desestimar su oferta en la etapa de admision de ofertas.

Con Carta N° 062-2019-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML, notificada al
Adjudicatario el 1 de abril del 2019, la Sub Gerencia de Abastecimiento corri6
traslado de los presuntos vicios de nulidad, a fin que presente sus descargos en
el plazo de cinco (5) dias.

Mediante Carta s/n presentada el 5 de abril de 2019 a SERPAR Lima, el
Adjudicatario presentd sus descargos en los siguientes términos:

- Reconoce haber incurrido en error material; sin embargo, indica que dicho
error proviene de las bases del procedimiento de seleccién, (pag. 14) en
las que se establece que la presentacion del sub item “Avena” era en
“Bolsa x 0.50 Gr”, informacion que difiere con los establecido en el
Capitulo III de la seccion especifica de las bases.

- El error que contienen las bases, es de exclusiva responsabilidad del
comité de seleccidn, lo que origina un vicio al procedimiento de seleccién,
segln lo establece el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley.

- La observacion efectuada a nuestra oferta es un error material o de forma,
el cual no altera el contenido esencial de la oferta, ya que de permitirse la
subsanacion, la oferta seria la misma en todos sus extremos.

Mediante Informe N° 751-2019/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML, presentado
el 9 de abril de 2019, ante la Gerencia de Asesoria Juridica, la Subgerencia de
Abastecimiento, dio cuenta de la necesidad de declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién, conforme a los siguientes argumentos:
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e En el capitulo III de la seccién especifica de las bases del procedimiento de
seleccion, se establecid, entre otros productos, la compra de Avena con las
siguientes caracteristicas:

)

4.2.1 GRANOS, SEMILLAS, MENESTRAS Y CEREALES

] ) UNIDAD
N° DESCRIPCION CARACTERISTICAS DE CANT.
MEDIDA
1 Avena Avena (en hojuelas) tipo pre-cocida | Bolsa 40

obtenida de granos previamente limpiados,
secados, descascarados y que han sido
aplastadas para formar hojuelas, escamas
0 copos, pudiendo o no estar agregadas
sustancias nutritivas.

Valor nutricional:

Proteina minima de 10%

Grasa minima de 6%

Fibra méxima de 2%

Humedad méxima de 12%

Ceniza méxima de 10%

Presentacién: bolsa envasada y rotulada
de 0.5kg.

Alimento utilizado por mono choro y
agapornis.

DK

e En la oferta presentada por el Adjudicatario, se aprecia que este ofertd el
producto Avena en bolsa de 0.50 Gr, conforme se puede apreciar a
continuacion:

SuB < Unidad de . Precio Precio
frem | PESCRIPCION Medida | 2934 | ynitario | Total
30 AVENA Bolsax 050Gr. | 40 S/ 600 | S/.240.00

 El Adjudicatario, oferté el producto Avena en una presentacion de Bolsa x

0.50 Gr, debiendo corresponder a Bolsa x 0.50 Kg., lo que no se condice con
lo requerido en el Capitulo III de la seccion especifica de las bases, situacion
que no admite subsanacién alguna, en la medida que modifica el contenido
esencial de la oferta.

» En las bases del procedimiento de seleccion, en relacion al producto Avena, se
ha identificado una incongruencia entre la informacion consignada en el
Capitulo I — Generalidades y la informacién obrante en el Capitulo III de la
seccion especifica, conforme se aprecia a continuacion:

En el Capitulo III - Requerimiento de las Bases Integradas (Pagina 31) la
descripcién del producto en cuestion, se establece de la siguiente forma:

)
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4.2.1 GRANOS, SEMILLAS, MENESTRAS Y CEREALES

UNIDAD

N° DESCRIPCION CARACTERISTICAS DE CANT.
MEDIDA

1 Avena Avena (en hojuelas) tipo pre-cocida | Bolsa 40

obtenida de granos previamente limpiados,
secados, descascarados y que han sido
aplastadas para formar hojuelas, escamas
0 copos, pudiendo o no estar agregadas
sustancias nutritivas.

Valor nutricional:

Proteina minima de 10%

Grasa minima de 6%

Fibra méaxima de 2%

Humedad maxima de 12%

Ceniza méaxima de 10%

Presentacion: bolsa envasada y rotulada
de 0.5k
Alimento utilizado por mono choro y
agapornis.

(”.)ll

No obstante, en el Capitulo I - Generalidades de las Bases Integradas
(Pagina 13) para el SUB - ITEM N° 30, se ha previsto la siguiente
descripcion:

)

. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccién tiene por objeto la contratacién del
suministro de REQUERIMIENTO DE ALIMENTO PARA LOS ANIMALES QUE
FORMAN PARTE DE LOS ZOOLOGICOS, GRANJAS Y CABALLERIZAS DE LOS
PARQUES ZONALES Y METROPOLITANOS DE SERPAR LIMA.

TTEM UNIDAD DE CANTF-
PAQUETE DESCRIPCION MEDIDA DAD
lAvena Bolsax 0.50Gr. 140
(. i ') V/d

e La incongruencia mostrada en el contenido de las bases, pudo haber
generado confusidn a los postores para formular correctamente sus ofertas;
por lo que, corresponde corregir la deficiencia advertida.

¢ El Consorcio S&S Servicios Generales E.I.R.L. - Jhonny Gerardo Solis Camacho
fue descalificado por haberse identificado incongruencia en la informacion
consignada en el Anexo N° 8; sin embargo, se advierte que por error se
consignd al sefior Jhonny Gerardo Solis Camacho como uno de sus clientes;
no obstante, de los documentos que obran en los folios 31, 32 y 33 de su
oferta, se aprecia que se debid consignar al sefor “Juan Alfredo Solis Ramos”,
lo cual resulta subsanable por no modificar el alcance sustancial de la oferta.
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e Dichas deficiencias, motivan la nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de convocatoria, a fin
que fin de corregir las observaciones sefaladas precedentemente.

e ANALISIS:

e Es materia del presente andlisis, la solicitud de nulidad de oficio presentada por
el Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion ante la
Subgerencia de Abastecimientos.

CUESTIONES PRELIMINARES

e Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectlie
esta Subgerencia tiene como finalidad que SERPAR, adquiera los bienes objeto
de la convocatoria, maximizando el valor de los recursos publicos que se
invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que se
efectiie en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a
través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

e Debe destacarse que todo procedimiento administrativo se rige por principios,
que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado,
para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de los
administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las normas
aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonando en este sentido, entre otros, los principios de
eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2
de la Ley.

e Asi, cabe mencionar que en atencion al Principio de Transparencia, las Entidades
deben garantizar la libertad de concurrencia, y el desarrollo del procedimiento de
seleccion bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
Mientras que, en virtud del Principio de Libertad de Concurrencia, las Entidades
deben promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacién que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el Principio de Competencia, conforme al cual los
procesos de contratacion deben incluir disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién.

e También es oportuno sefalar que las Bases Integradas constituyen las reglas
definitivas del procedimiento de seleccidn y es en funcion de ellas que debe
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efectuarse la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las
Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones.

e A partir de lo expuesto, tenemos que las Bases de un procedimiento de seleccién
deben contar con el contenido minimo de los documentos del procedimiento que
establece la normativa de contrataciones, los requisitos de calificacion y los
factores de evaluacion, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor
oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y
accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y al mejor
costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y
predecible de actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo

evitar conductas, revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente
desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de
seguridad juridica.

e Bajo esta regla, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa
prevea o cuya aplicacion surja a partir de su interpretacién, deben obedecer a la
necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto
de libre competencia, se equilibre el 6ptimo uso de los recursos publicos y se
garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para
participar como proveedores del Estado en un determinado procedimiento de
seleccion.

Ahora bien, segiin lo establecido en el articulo 16 de la Ley, el area usuaria debe
requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones  técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Ademas,
se dispone que los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad, y que las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion,
sin la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo.

- En concordancia con lo sefialado, el articulo 73 del Reglamento, establece

que, para la admision de las ofertas, el Comité de Seleccion, verifica la
presentacién de los documentos obligatorios, y determina, si las ofertas
e responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases; toda vez que, de
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. Solo se
evallan las ofertas que cumplen con lo sefalado.

La evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y
el orden de prelacion de las ofertas, segin los factores de evaluacion
enunciados en las bases.
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Adicionalmente, el articulo 75 del Reglamento, sefala que, luego de
culminada la evaluacion, el Comité de Seleccién debe determinar, si los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar segun el orden de
prelacién, cumplen con los requisitos de calificacién especificados en las
Bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacién debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores, cumple
con los requisitos de calificacion, el Comité de Seleccion debe verificar los
requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion.

De las disposiciones glosadas, se desprende que, de manera previa a la
evaluacion de las ofertas, debe determinarse el cumplimiento de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas, cuya funcion es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor,
cumple con las caracteristicas minimas de idoneidad para proveer o ejecutar,
adecuadamente el bien o servicio objeto de la contratacién, habilitando con ello
las propuestas que ingresaran en competencia y que seran evaluadas
posteriormente, para luego aplicar los factores de evaluacidn, los cuales
contienen los elementos a partir de los cuales se asignara un puntaje con la
finalidad de seleccionar la mejor oferta.

Conforme a lo sefialado, tanto la Entidad como los postores se encuentran
obligados a cumplir con lo establecido en las bases integradas; tal es asi que la
Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas conforme a las especificaciones
técnicas y criterios objetivos de evaluacion detallados en aquellas.

SOBRE LA NULIDAD DE OFICIO

Conforme a lo sefialado en el “Acta de Evaluacién de las Ofertas y Calificacidon” y

en el “Acta de otorgamiento de la buena pro”, publicadas en el SEACE, al
notificarse el otorgamiento de la buena pro, el Comité de Seleccién, acord6
otorgar la buena pro al Adjudicatario, por el monto de su oferta, ascendente a
S/. 786,764.58 (Setecientos ochenta y seis mil setecientos sesenta y cuatro con
58/100 soles)

Ahora bien, en cuanto al motivo de la solicitud de nulidad efectuada por los
miembros del Comité de Seleccion, se sustenta en el hecho que el Adjudicatario
habria ofertado, entre otros productos, “Avena” en una presentacion de Bolsa x
0.50 Gr; no obstante, en las bases se solicitdé “Avena” en una presentacion de
Bolsa x 0.50 Kg, situacién que no admite subsanacion alguna, en la medida que
modifica el contenido esencial de la oferta.

Asi, el Adjudicatario, en comunicacién efectuada mediante carta s/n, presentada
el 5 de abril de 2019 a SERPAR Lima, ha sefalado que reconoce haber incurrido
en error material; sin embargo, indica que dicho error proviene de las bases del
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procedimiento de selecciéon, (pag. 14) en las que se establece que la
presentacion del sub item “Avena” era en “Bolsa x 0.50 Gr”, informacién que
difiere con los establecido en el Capitulo III de la Seccidn especifica de las
mismas bases.

Agrega, que el error contenido en las bases, es de exclusiva responsabilidad del
Comité de Seleccion, lo que origina un vicio al procedimiento de seleccién, segin
lo establece el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley.

Sobre este punto, la Subgerencia de Abastecimientos mediante Informe N° 751-
2019/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML , dio cuenta de la necesidad de
declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién, ya que, en relacion
al producto Avena, se ha identificado una incongruencia entre la informacion
consignada en el Capitulo I — Generalidades, en el cual se requiere: “Avena en
una presentacion de Bolsa x 0.50 Gr.” y la informacién obrante en el Capitulo III
de la seccion especifica, en el cual se requiere: “Avena en una presentacion de
Bolsa x 0.50 Kg.

Agrega, que la incongruencia incurrida en el contenido de las bases, respecto del
producto “Avena” pudo haber generado confusién a los postores para formular
correctamente sus ofertas.

En atencién a dichos argumentos, es pertinente traer a colacion lo establecido en
las bases, con respecto al requerimiento y especificaciones técnicas solicitadas
para el producto “Avena”:

- En el Capitulo I - Generalidades de las Bases Integradas (Pagina 13) para
el SUB - ITEM N° 30, se ha previsto la siguiente descripcion:

)

. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacién del
suministro de REQUERIMIENTO DE ALIMENTO PARA LOS ANIMALES QUE
FORMAN PARTE DE LOS ZOOLOGICOS, GRANJAS Y CABALLERIZAS DE LOS
PARQUES ZONALES Y METROPOLITANOS DE SERPAR LIMA.

ITEM UNIDAD DE CANTI-
PAQUETE DESCRIPCION MEDIDA DAD
lAvena Bolsax0.50CGr. |40

(...)” (El énfasis es agregado).

- En el Capitulo III - Requerimiento de las Bases Integradas (Pagina 31) la
descripcion del producto en cuestidn, se establece de la siguiente forma:

)

S S—
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] UNIDAD
N° DESCRIPCION CARACTERISTICAS DE CANT.
MEDIDA
1 Avena Avena (en hojuelas) tipo pre-cocida | Bolsa 40

obtenida de granos previamente limpiados,
secados, descascarados y que han sido
aplastadas para formar hojuelas, escamas
0 copos, pudiendo o no estar agregadas
sustancias nutritivas.

Valor nutricional:

Proteina minima de 10%

Grasa minima de 6%

Fibra méxima de 2%

Humedad méxima de 12%

Ceniza méaxima de 10%

Presentacién: bolsa envasada y rotulada
de 0.5kg.

Alimento utilizado por mono choro y
agapornis.

(...)” (El énfasis es agregado).

Atendiendo a dichas disposiciones, se aprecia que las bases integradas exigieron
indistintamente para el producto “Avena”: (i) presentaciéon en Bolsa x 0.50 Gry a
su vez, (ii) presentacién en Bolsa x 0.50 Kg. '

Siendo asi, notese que la forma en que se establecid la presentaciéon del
producto “Avena”, no es clara; pues no se conoce con precisién, si estas se
refieren a 0,50 gramos o 0,50 kilogramos, no permitiendo que los postores,
conozcan el alcance real del requerimiento objeto de la convocatoria.

Sobre este punto, es importante senalar que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 43 del Reglamento, los érganos a cargo de los procedimientos de
seleccion, son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Siendo asi, el érgano encargado de conducir el procedimiento de seleccidn, en
este caso el Comité de Seleccion, se encuentra obligado a conservar la
informacion del expediente de contratacién; asi, se entiende que las bases del
procedimiento de seleccion deben reflejar la informaciéon remitida por el area
usuaria para la respectiva Convocatoria; sin embargo, al momento de elaborar
las bases del procedimiento de seleccién en el Capitulo I - Generalidades para el
producto “Avena” se consigné como unidad de medida Bolsa x 0.50 Gr; no
obstante, que el area usuaria para dicho producto requirié presentacion: bolsa
envasada y rotulada de 0.5 kg.

En ese contexto, resulta claro que el Capitulo I de las bases, alter6, cambié o
modificé la informacion del expediente de contratacion, al haber consignado para
el producto “Avena” Bolsa x 0.50 Gr en lugar de Bolsa de 0.5 kg, situacién que
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conllevd que el Adjudicatario presente un su oferta la presentacion de bolsa de
0.50 gramos para el producto “Avena”.

Consiguiente, las disposiciones contradictorias de las bases, respecto del
producto “Avena”, ademds de no evidenciar con claridad el peso de la
presentacion que debian ofertar los postores, es imprecisa pues por un lado se
indica Unicamente “bolsa”, por otro, se requiere “bolsa envasa y rotulada”

En ese contexto, al haberse identificado un posible vicio de nulidad del
procedimiento de seleccién, en atencion a lo dispuesto en el numeral 128.2 del
articulo 128 del Reglamento, con Carta N° 062-2019-SERPAR
LIMA/SG/GAF/SGASA/MML, notificada el 1 de abril del 2019, se corrié traslado al
Adjudicatario de los posibles vicios de nulidad, a fin que presente sus descargos
en el plazo de cinco (5) dias.

Al respecto, el Adjudicatario ha sefialado que reconoce haber incurrido en error;
sin embargo, indica que dicho error proviene de las bases del procedimiento de
seleccion, lo que es de exclusiva responsabilidad del Comité de Seleccion,
correspondiendo la nulidad, en caso no se permita la subsanacion de su oferta.

Atendiendo a ello, ndtese que el propio Adjudicatario, reconocié que su oferta
contiene un error, precisamente en el producto “Avena”, el cual se produjo por la
errada informacion referente al peso y presentacion de la “Avena”. Asimismo,
reconoce que dichas deficiencias se deben subsanar mediante la declaratoria de
nulidad del procedimiento de seleccion.

Ahora bien, dicha falta de precision y ambigliedad con respecto de cual era el
peso y la presentacién que debia ofertar los postores para el producto “Avena”,
tiene directa incidencia en los hechos que han dado lugar al presente informe,
toda vez que, el Comité de Seleccidn, advirtié una deficiencia en las funciones a
su cargo, alegando que el Adjudicatario, ofertd bolsa de avena de 0.5 Gr, no
obstante de haberse solicitado 0.5 Kg.

Sin embargo, se ha podido determinar que si bien habria una deficiencia en la
oferta del Adjudicatario, lo cierto, es que en las bases se consigné
indistintamente para el producto “Avena”: (i) presentacién en Bolsa x 0.50 Gry a
su vez, (ii) presentacion en Bolsa x 0.50 Kg; lo que, permite evidenciar, que
ninguno de los postores pudo conocer con certeza, cual era el peso y
presentacion requerida para el producto “Avena”

En ese orden de ideas, se considera que el vicio detectado es trascendente y no
es posible conservarlo, toda vez que ha tenido incidencia en los resultados del
procedimiento de seleccién; mas aun cuando una eventual conservacion puede
implicar que durante la ejecucién de contrato se permita que el Adjudicatario,
entregue el producto “Avena” en Bolsa x 0.50 Gr, al no haberse establecido en
las bases de manera uniforme el peso y presentacion de dicho producto.
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En este punto, cabe sefialar que el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley,
establece que el Titular de la Entidad, declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, cuando hayan sido dictados por o6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion.

e Siendo asi, en el presente caso se ha verificado que el Comité de Seleccion al
elaborar las bases, ha vulnerado lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47
del Reglamento, conforme al cual el Comité de Selecci6n tiene la obligacion de
elaborar las bases del procedimiento de seleccién, conforme a la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
Asimismo, la actuacion del Comité de Seleccion ha vulnerado el Principio de
Transparencia previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, conforme al cual
las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia.

Ello a su vez ha afectado el principio de competencia, previsto en el literal e) del
mismo articulo de la Ley, en virtud del cual los procesos de contratacion,
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion.

e Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley,
corresponde que se declare la Nulidad del Procedimiento de Seleccidn,
retrotrayéndolo hasta su convocatoria previa reformulacion de las bases.

En ese contexto, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que
tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion
! K plblica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de selecciéon de

A cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre
S un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones. Eso implica que la anulacion del acto administrativo puede
encontrarse motivada en la propia accion, positiva u omisiva, de la
Administracion o en la de otros participantes del procedimiento, siempre que
dicha actuacion afecte la decision final tomada por la administracion.

e Al respecto, el legislador establece los supuestos de “gravedad maxima a los que
no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica la
sancion maxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en
algo excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos
administrativos se presumen validos y, por tanto, para declarar su nulidad, es
necesario que concurran las causales expresamente previstas por el legislador y
al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el
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procedimiento en el que se declara la nulidad como para el administrado
afectado con el acto.

Cabe en este punto sefialar que el vicio advertido es trascendente, toda vez que,
ademas de una clara vulneracion a una disposicion expresa de la normativa,
originod la invalidez de la oferta del Adjudicatario.

e Consiguientemente, corresponde declarar la Nulidad del Procedimiento de
Seleccién y retrotraerlo a su etapa de Convocatoria, a través del Comité de
Seleccién, el que deberd elaborar las bases atendiendo las disposiciones
establecidas en el expediente de contratacién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 del Reglamento, siendo irrelevante; por tanto, efectuar el
analisis y emitir pronunciamiento sobre cualquier cuestionamiento adicional, en
virtud de los argumentos expuestos.

e CONCLUSIONES:
En razén de lo expuesto, esta Subgerencia es de la siguiente opinién:

e Declarar la NULIDAD de la Licitacion Pablica N° 1-2019-SERPAR LIMA/CS,
referente a la “Adquisicion de Alimento para los Animales que forman parte de
los Zoologicos, Granjas y Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos
de SERPAR Lima”y retrotraerla hasta la etapa de Convocatoria.

e DEJAR SIN EFECTO el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio,
integrado por Walter Porfidio Veldsquez Catacora y Global Services G&P
S.A.C., en el marco de la Licitacién Publica N° 1-2019-SERPAR LIMA/CS,
referente a la “Adquisicion de Alimento para los Animales que forman parte de
los Zoologicos, Granjas y Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos

de SFRPAR Lima”
Poner en conocimiento de la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios, los hechos acontecidos, a fin que evalué el deslinde de
responsabilidad administrativa que les pudiera corresponder a los

miembros del Comité de Seleccion de la Licitacién Pdblica N® 1-2019-SERPAR
LIMA/CS, referente a la “Adquisicion de Alimento para los  Animales que
forman parte de los Zoologicos, Granjas y Caballerizas de  los Parques
Zonales y Metropolitanos de SERPAR Lima”

o NOTIFICAR la presente resolucion a los miembros del Comité de Seleccién a
cargo de la Licitacion Publica N° 1-2019-SERPAR LIMA/CS, referente a la
“Adquisicion de Alimento para los Animales que forman parte de los
Zoologicos, Granjas y Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos de
SERPAR Lima”, Subgerencia de Abastecimiento, Gerencia de Administracion y
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Finanzas, Gerencia de Parques Zonales y Metropolitanos y la Gerencia de
Asesoria Juridica.

Es cuanto tengo que informar, salvo mejor parecer.

Atentamente,

RHH /gw

PROVEIDO ! -2019/SERPAR LIMA/SG/GAJ/MML

Visto el informe de la Subgerencia de Asuntos Legales Administrativos que precede, el
mismo que hago mio en todos sus extremos, elévese a Secretaria General, el presente
informe y antecedentes para los fines pertinentes.

Atentamente,

og. Cardlina Tovar P
A%e?enu de Rsesoria Juridi
e

SGALA/gw
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INFORME N° 751 -2019/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML

LN + 2 Aveddirecass
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A . Dra. CAROLINA TOVAR PENA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
Gerencia de Asesoria Juridica

DE : Sr. CESAR ALBERTO PORTAL SIHUIN
Subgerente de Abastecimiento REC B ﬂ Do
HOM: oo, LT N
ASUNTO : Declaratoria de Nulidad de Oficio de la Licitacion Publica N° 001-2019-

SERPAR LIMA/CS - Primera Convocatoria para la “ADQUISICION DE
ALIMENTOS PERECIBLES Y NO PERECIBLES PARA ANIMALES
DE ZOOLOGICOS, GRANJAS Y CABALLERIZAS DE LOS PARQUES
ZONALES Y METROPOLITANOS DE SERPAR LIMA”

REFERENCIA : a) Informe N° 003-2019-LP-1 SERPAR LIMA/CS
b) Carta N° 062-2018-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML

FECHA : Lima, 09 de Abril del 2019

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y al mismo tiempo comunicarle con relacion
al asunto, donde el Comité de Seleccién encargado de la Licitacién Publica N° 001-2019-SERPAR
LIMA/CS - Primera Convocatoria para la “ADQUISICION DE ALIMENTOS PERECIBLES Y NO
PERECIBLES PARA ANIMALES DE ZOOLOGICOS, GRANJAS Y CABALLERIZAS DE LOS PARQUES
ZONALES Y METROPOLITANOS DE SERPAR LIMA” ha solicitado la Nulidad de Oficio del citado
procedimiento, siendo que esta Sub Gerencia emite OPINION conforme a los siguientes fundamentos:

.  ANTECEDENTES:

1.1. Con Memorandum N° 144-2019-SERPAR LIMA/SG/GAF/MML de fecha 11 de febrero de
2019, la Gerencia de Administracion y Finanzas, aprob6 el expediente de contratacion para
la Licitacion Publica N° 001-2019-SERPAR LIMA/CS - Primera Convocatoria “Adquisicion
de Alimentos Perecibles y No Perecibles para Animales de Zoolégicos, Granjas y
Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos de SERPAR LIMA”.

1.2. Durante el desarrollo de la Licitacién Publica N° 001-2019-SERPAR LIMA/CS - Primera
Convocatoria, el Comité de Seleccion a través del Informe N° 003-2019-LP-1 SERPAR
LIMA/CS de fecha 29 de marzo del 2019, solicita a esta Sub Gerencia la Nulidad de Oficio
del citado procedimiento de seleccion por posibles vicios identificados.

1.3. Con Carta N° 062-2019-SERPAR LIMA/SG/GAF/SGASA/MML de fecha 01 de abril del 2019,
la Sub Gerencia de Abastecimiento corrié traslada el pedido de Nulidad de Oficio al
CONSORCIO WALTER PORDIFIO VELASQUEZ CATACORA - GLOBAL SERVICES G&P -
S.A.C., de conformidad con el numeral 2111° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aplicada de manera supletoria en el &mbito de la Ley de Contrataciones del Estado,
con la finalidad de que se realice su descargo en el plazo de cinco (5) dias calendarios.

SGASA/caps
ABG./ EPBH
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1.4. Con Carta S/N de fecha 04 de abril de 2019, el postor CONSORCIO WALTER PORDIFIO
VELASQUEZ CATACORA - GLOBAL SERVICES G&P S.A.C., remite su descargo sobre los
vicios advertidos por el Comité de Seleccién encargado de la Licitacién Publica N° 001-
2019-SERPAR LIMA/CS - Primera Convocatoria, cuyo objeto es la “Adquisicion de
Alimentos Perecibles y No Perecibles para Animales de Zoolégicos, Granjas y
Caballerizas de los Parques Zonales y Metropolitanos de SERPAR LIMA”.

. ANALISIS:

N

Las contrataciones que realiza SERPAR LIMA, tiene como finalidad satisfacer las
necesidades que demanda el cumplimiento de las funciones que le son propias y para el
logro de las metas y objetivos institucionales trazados.

2.2. En asi, que en el contenido de las bases de la Licitacién Publica N° 001-2019-SERPAR
LIMA/CS - Primera Convocatoria “Adquisicion de Alimentos Perecibles y No Perecibles
para Animales de Zooldgicos, Granjas y Caballerizas de los Parques Zonales y
Metropolitanos de SERPAR LIMA”, se determiné el Sistema de Contratacién a PRECIOS
UNITARIOS.

2.3. De lo anterior, se observa que través del articulo 35° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, modificado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, nuestra normatividad
contempla diversos sistemas de contratacién, siendo estas las siguientes:

a) Suma alzada;

b) Precios unitarios;

c) Esquema mixto;

d) Tarifas;

e) En base a porcentajes; y

f)  En base a un honorario fijo y una comisién de éxito.

N
I~

Por otro lado, los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccién; asi como, para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de
contratacién, ello conforme lo prescito en el numeral 43.3 del articulo 43° del Reglamento de
Ley de Contrataciones del Estado.

2/5. Durante el desarrollo de la Licitacién Publica N° 001-2019-SERPAR LIMA/CS - Primera
Convocatoria, el Comité de Seleccién a través del Informe N° 003-2019-LP-1 SERPAR
LIMA/CS de fecha 29 de marzo del 2019, solicit6 a la Entidad la Nulidad de Oficio del citado
procedimiento de seleccidn; asi como, esta Sub Gerencia ha identificado incongruencias en
el contenido de las bases integradas del citado proceso, conforme a los argumentos que se

m describen a continuacion:
el B

. I
& PORTAL " . . e . C
. WM e A trayes del Capitulo 1l - Requerimiento prevista en las Bases Integradas de la Licitacién )
N aws® Publica N° 001-2019-SERPAR LIMA/CS - Primera Convocatoria para la compra de
ALIMENTOS NO PERECIBLES, entre otros sub-items, se establecid la compra del
siguiente producto:

PRIMER ARGUMENTO:

A3
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4.2. ALIMENTOS NO PERECIBLES:
Son aquellos alimentos que no se deterioran con factores como la humedad o la
temperatura, y pueden puede almacenarse con seguridad durante largos periodos hasta
mas de seis meses, por lo que no requieren condiciones de envio y manipulacion tan
estrictas. Estos se pueden almacenar durante largos periodos de tiempo y a
temperaturas mas altas ya que no hay riesgo de deterioro, estos tipos de alimentos no
perecibles se detallan en la relacion de los Anexos adjuntos.

Son aquellos alimentos de abastecimiento mensual.

4.2.1 GRANOS, SEMILLAS, MENESTRAS Y CEREALES

PR
-

.o

RN T XN
=

N° DESCRIPCION

CARACTERISTICAS

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANT.

1

Avena

Avena (en hojuelas) tipo pre-cocida
obtenida de granos previamente limpiados,
secados, descascarados y que han sido
aplastadas para formar hojuelas, escamas
o copos, pudiendo o no estar agregadas
sustancias nutritivas.

Valor nutricional:

Proteina minima de 10%

Grasa minima de 6%

Fibra méaxima de 2%

Humedad méaxima de 12%

Ceniza maxima de 10%

Presentacién: bolsa envasada y rotulada
de 0.5kg.

Alimento utilizado por mono choro y
agapornis.

Bolsa

40

()

e De la revisidon efectuada al contenido de la oferta econémica presentada por el postor
adjudicado CONSORCIO WALTER PORDIFIO VELASQUEZ CATACORA - GLOBAL
SERVICES G&P S.A.C. (Folios 19 -21) con relacién al SUB - ITEM N° 30, ha descrito

como sigue:
SuB 2 Unidad de . Precio Precio
fTEM DESCRIPGION Medida Cantidad | ypitario Total
30 AVENA Bolsa x 050 Gr. 40 S/, 6.00 S/, 240.00

De lo anterior, se puede apreciar que para el SUB ITEM N° 30 el postor CONSORCIO
WALTER PORDIFIO VELASQUEZ CATACORA - GLOBAL SERVICES G&P S.A.C. ha
ofertado el producto en una presentacion de Bolsa x 0.50 Gr. debiendo corresponder a
Bolsa x 0.50 Kg., siendo incongruente con lo solicitado a través del Capitulo Ill -
Requerimiento de las Bases Integradas de la Licitaciéon Publica N° 001-2019-SERPAR
LIMA/CS - Primera Convocatoria.



“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA HOMBRES Y MUJERES”
“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

L3

i MUNICIPALIDAD DE

2 LIMA

En consecuencia, el ERROR identificado en el contenido de la oferta del postor
CONSORCIO WALTER PORDIFIO VELASQUEZ CATACORA - GLOBAL SERVICES
G&P S.A.C., NO da esa posibilidad de subsanar la oferta, el mismo que contraviene los
numerales 60.1 y 60.4 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefala:

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacién y calificacién, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta. (NEGRITA ES AGREGADO)

60.4 En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
subsanarse la rabrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta econémica no es
subsanable. En caso de divergencia entre el precio cotizado en nameros y letras,
prevalece este ultimo. En los sistemas de contratacién a precios unitarios o tarifas,
cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su correccién al érgano a cargo
del procedimiento, debiendo constar dicha rectificaciéon en el acta respectiva; en este
altimo caso, dicha correccién no implica la variacién de los precios unitarios
ofertados. (NEGRITA ES AGREGADO)

Del numeral 60.1, se desprende que al ALTERAR la presentaciéon del producto en
cuestion en la oferta econémica del postor CONSORCIO WALTER PORDIFIO
VELASQUEZ CATACORA - GLOBAL SERVICES G&P S.A.C.; es decir, variar la
presentacion de Bolsa x 0.50 Gr. por Bolsa x 0.50 Kg. Sl estaria alterando el contenido
esencial de la oferta.

Del numeral 60.4, se desprende que en el contenido de la OFERTA ECONOMICA sélo
puede subsanarse la RUBRICA y la FOLICACION; por lo que, tampoco seria viable
solicitar la subsanacién de la presentacién de Bolsa x 0.50 Gr. por Bolsa x 0.50 Kg.

Ante este hecho, el Comité de Seleccién, basado en el principio de trasparencia; asi
como, en salvaguarda de los intereses del Estado Peruano, solicité la Nulidad de Oficio
del procedimiento de seleccion por Licitacién Publica N° 001-2019-SERPAR LIMA/CS -
Primera Convocatoria.

SGASA/g
ABG./ER

SEGUNDO ARGUMENTO:
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En las Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 001-2019-SERPAR LIMA/CS - Primera .
Convocatoria, se ha identificado incongruencia entre la informacién consignada en el
Capitulo | - Generalidades versus el Capitulo Ill - Requerimiento; es decir, en relacién al
SUB ITEM N° 30 - AVENA.

En el Capitulo Il - Requerimiento de las Bases Integradas (Pagina 31) la descripcion del
producto en cuestion, se establece de la siguiente forma:
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4.2.1 GRANOS, SEMILLAS, MENESTRAS Y CEREALES
] UNIDAD
N° DESCRIPCION CARACTERISTICAS DE CANT.
MEDIDA
1 | Avena Avena (en hojuelas) tipo pre-cocida | Bolsa 40

obtenida de granos previamente limpiados,
secados, descascarados y que han sido
aplastadas para formar hojuelas, escamas
0 copos, pudiendo o no estar agregadas
sustancias nutritivas.

Valor nutricional:

Proteina minima de 10%

Grasa minima de 6%

Fibra méaxima de 2%

Humedad méxima de 12%

Ceniza maxima de 10%

Presentacion: bolsa envasada y rotulada
de 0.5kg.

Alimento utilizado por mono choro y
agapornis.

.y

No obstante, en el Capitulo | - Generalidades de las Bases Integradas (Pagina 13) para el
SUB - ITEM N° 30, se ha previsto la siguiente descripcion:

()

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccién tiene por objefo la contratacion del
suministro de REQUERIMIENTO DE ALIMENTO PARA LOS ANIMALES QUE
FORMAN PARTE DE LOS ZOOLOGICOS, GRANJAS Y CABALLERIZAS DE LOS
PARQUES ZONALES Y METROPOLITANOS DE SERPAR LIMA.

ITEM UNIDAD DE
PAQUETE DESCRIPCION MEDIDA CANTI-DAD
Avena Bolsa x 0.50-Gr., 40

...y
Como se puede apreciar, y de la verificacion realizada al contenido de las Bases Integradas
existe incongruencia entre la informacién consignada en el Capitulo | y el Capitulo IIl.

Sobre el particular, la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, entre otros, sefiala:

99“"“‘*.' .

j' ‘V'B‘ ‘, Articulo 2. Principios que rigen Ias contrataciones
“.)
' Soneag, . . . . .z .
w I ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin
A de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la
o ¢ libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo las condiciones de igualdad de trato,

objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()"
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En consecuencia, con relacién a la presente situacion, se desprende que la incongruencia
mostrada en el contenido de las bases, podria haber generado confusién a los postores para
formular correctamente sus ofertas; por lo que, corresponde corregir la citada
INCONGRUENCIA en la etapa de elaboracién de bases.

TERCER ARGUMENTO:

De la verificacién realizada a los documentos que forman parte de la EVALUACION +
CALIFICACION DE OFERTAS de la Licitacion Publica N° 001-2019-SERPAR LIMA/CS -
Primera Convocatoria, se aprecia que la oferta del postor CONSORCIO S&S SERVICIOS
GENERALES E.I.R.L. - JHONNY GERARDO SOLIS CAMACHO ha sido DESCALIFICADA
por el Comité de Seleccion al haberse identificado incongruencia en la informacién descrita
en el Anexo N° 8 - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD versus la
acreditacién de la experiencia obtenida.

Sobre el particular, en las Bases Integradas del citado procedimiento de seleccion se ha
previsto, entre otros requisitos de calificacion, el siguiente requisito:

;
DEBE ACREDITAR UN MONTD
MINDE BAITURADD BESL
v ]

|« Promesa de consorcio con firmas legaizadas.

EXPERIENCIA DEL POSTOR

Requsitos

El postor debe acrediar un monto minmo facturado acumulado equivalente a 0% ver ¢ valor
relerencial, por 1 venta de bienes iguales o similares 2 obielo de la convocatona, duranie os ocho
{8) afios antenores 3 la fecha de ta presentacidn de ofertas que se computardn desde I fecha de
1a conformudad o omisidn del comprobante e pago, segdn comesponda. ;

$e consideran bienes similares 3 ks Siguisnies: a fodo Bpo abastecimients o suministro de
Fmentos perecibies o 1o parecibies de consumo humang o animal preparado o sin preparar,

Actediacion

f La experiencia del postor se acrediard con copia simple de (1 conlratos u &edenes de compra, y su
: tespectiva conformidad © constancia de prestaciin: o (1) comprobantes de pagd Cuya cancelation
: s¢ acredide documental y ishasientemente con estados de cuenta, voucher, copia de cheques copia
ge detractibn conmesponcenies 3 un maxime de veinle {20) contralaciones

Es asf, que el CONSORCIO S&S SERVICIOS GENERALES E.I.R.L. - JHONNY GERARDO
SOLIS CAMACHO a través del Folio 25 ha presentado el Anexo N° 8 acreditando la
Experiencia del Postor, entre otra informacién, ha descrito a sus CLIENTES en el citado
formato previsto en las Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 001-2019-SERPAR
LIMA/CS - Primera Convocatoria, conforme se aprecia a continuacion:
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De la informacion_anterior, se aprecia que el CONSORCIO S&S ha descrito por ERROR
MATERIAL en el Item N° 3 del Anexo N° 8 como Cliente al sefior JHONNY GERARDO
SOLIS CAMACHO, debiendo este corresponder a “JUAN ALFREDO SOLIS RAMOS”,
conforme la acreditaciéon presentada con los documentos que figuran en los Folios 31, 32 y
33 del contenido de su oferta.
Al respecto, debo informar que la normatividad vigente en materia de contrataciones del
Estado, para el presente caso, Sl prevé la posibilidad de SUBSANAR la oferta por parte del
CONSORCIO S&S SERVICIOS GENERALES E.LRL. - JHONNY GERARDO SOLIS
CAMACHOQO, conforme a lo prescrito en el numeral 60.1 del artlculo 60° del Reglamento dela
Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:
(...)
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
5! 60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacién, el 6rgano a
. ‘,f % cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o
j PB:) « corrija algtn error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
!. TTITT "oee E.‘ alteren el contenido esencial de la oferta. INEGRITA ES AGREGADQ)
% &&%
. mej Del numeral 60.1, se desprende que el CONSORCIO S&S SERVICIOS GENERALES
L E.ILR.L. - JHONNY GERARDO SOLIS CAMACHO podria subsanar el error material
advertido por el Comité de Seleccion en el contenido del Anexo N° 8, el mismo que no
estaria alterando el contenido de la oferta; situacién y/o accién que fue omitido por el Comité
de Seleccidon en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.
SGASA/caps
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ill. CONCLUSIONES:

Conforme a lo sefalado en los considerandos precedentes, esta Sub Gerencia considera
procedente Declarar Nulidad de Oficio el procedimiento de seleccién por Licitacion Publica N° 001-
2019-SERPAR LIMA/CS - Primera Convocatoria, cuyo objeto es la “Adquisicion de Alimentos
Perecibles y No Perecibles para Animales de Zoolégicos, Granjas y Caballerizas de los
Parques Zonales y Metropolitanos de SERPAR LIMA”, debiendo RETROTRAERSE hasta la
etapa de la convocatoria, con la finalidad de corregir la incongruencia de informaciéon contenida en
el Capitulo | - Generalidades y el Capitulo Il - Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases
y proseguir con el desarrollo del procedimiento de seleccién.

No obstante, los efrores materiales advertidos en el contenido de la oferta econdémica y en el Anexo
N° 8, corresponde a la Sub Gerencia de Abastecimiento advertir al Comité de Seleccién, donde
ho ente colegiado, debe actuar observando en todos sus extremos lo establecido en la
normatividad legal vigente en materia de contrataciones del Estado; por lo que, se SOLICITA
considerar en el acto resolutivo el deslinde de responsabilidades a los integrantes del Comité de
Seleccién que dieron lugar a la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccién en cuestién.

Es cuanto informo a usted para los fines que correspondan.

Atentamente,

CoN 3 \
\ » i“;iw‘\,/\(:\_‘}"’“"f\
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