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Lima, 13 de julio de 2021

LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL SERVICIO DE PARQUES DE
LIMA, HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTO: El Informe N° 107-2020/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGRH/ST/MML, de fecha 01
de julioc de 2020, la Carta N° 147-2020/SERPAR-LIMA/SG/GAF/SGRH/MML., debidamente
notificada el 13 de julio de 2020; y el Informe N°D000420-2021-SERPAR-LIMA-SGRH, de fecha
06 de julio de 2021, emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos en calidad de organo
instructor del procedimiento administrative disciplinario instaurado en contra del ex servidor
Carlos Olivier Huaman Collas, vy;

CONSIDERANDO:

Que, la Décima Disposiciéon Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del
Reglamento General de la L.SC, aprobado mediante Decreto Supremo N® 040-2014-PCM (en
adeiante, el Reglamento General) y el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley dei Servicio Civil",
precisan gue los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante, PAD) instaurados
desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por
las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previsto en la LSC y su
Reglamento General;

Que, el articulo 115° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que

ni A, la resolucion del érgano sancionador se pronuncia sobre la existencia o inexistencia de

'"'!.f-;‘responsabilidad administrativa disciplinaria poniendo fin a la instancia, debiendo contener, al

menos: (i) La referencia a la falta incurrida, la cual incluye la descripcion de los hechos y las

nmormas vulneradas, debiendo expresar con toda precisién su responsabilidad respecto de la

" falta que se estime cometida; (i} La sancién impuesta; (jii) El plazo para impugnar; y, (iv) La
autoridad que resuelve el recurso de apelacién;

Que, de los antecedentes se observa que mediante Informe de precalificacién N° 107-
2020/SERPAR LIMA/SG/GAF/SGRH/ST/MML, de fecha 01 de julio de 2020, la Secretaria
Técnica de PAD, recomendé a la Subgerencia de Recursos Humanos, en su condicion de
Organo Instructor, iniciar un Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra el ex servidor
CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, quien en calidad de Secretario técnico de PAD, habria
incurrido en falta de caracter disciplinario al no realizar la debida precalificacion de los hechos
ocurridos referente a 500 vales de consumo no ubicados por la Entidad, contenida en el informe
de precalificacion N° 40-2018/SERPAR LIMA/ST/MML, de fecha 06 de junio del 2018, situacion
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. que no fue advertida en la instauracién del PAD, mediante Carta N° 152-2018/SERPAR

'""“‘f‘“ LIMA/GAF/SGRH/MML, de fecha 05 de julio de 2018, por lo cual, posteriormente se declaré la

nulidad de oficio del procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra el Sr. Julio

Eduardo Amenero Saavedra, mediante Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas
N® 190-2019/GAF;
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Que, segun el Informe de Precalificacion de Secretaria Técnica de PAD, de los hechos
gue determinaron la comision de la falta y los medios probatorios en los que se sustenta la
imputacién de cargos en contra del ex servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, se tiene
que el Informe N° 040-2018/SERPARLIMA/ST/MML, de fecha 06 de junio de 2018, emitido y
firmado en calidad de secretario técnico de PAD, tipificé la faita administrativa del sefior Julio
Eduardo Ameneroc Saavedra, en base a las prohibiciones contenidas en el articulo 157° del
Reglamento de la LSC, siendo que las disposiciones sobre los Derechos y Obligaciones del
Personal del Servicio Civil se encuentra vigente, pero son de aplicacion exclusiva al personal
del nuevo régimen del Servicio Civil, lo cual ecasiond que posteriormente se tuviera que declarar
la nulidad de lo actuado;

Que, en este sentido, acogiendo la recomendacién efectuada por la Secretaria Técnica
de PAD, a través de la Carta N° 147-2020/SERPAR-LIMA/SG/GAF/SGRH/MML, debidamente
notificada el 13 de julio de 2020, la Subgerencia de Recursos Humanos dispuso dar inicio al
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el ex servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN
COLLAS por negligencia en ei desempefio de sus funciones, lo cual es una falta administrativa
establecida en el inciso d)! del articulo 85°de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, en base a
lo sefialado en los literales f) y g)2 del numeral 8.2. sobre las funciones del secretario técnico de
PAD contenidas en la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador establecidos en la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil ¥ su
Reglamento General (en adelante, Directiva LSC);

Que, de los hechos que determinaron la comision de la falta y los medios probatorios en
los que se sustenta la imputacién de cargos del presente PAD, se tiene que la Gerencia de
Politicas de Gestién del Servicio Civil en su Informe Técnico N° 1603-2016-SERVIR/GPGSC,
de fecha 19 de agosto de 2016, menciona que la funcidn de apoyo o asistencia que ejerce la
ST PAD, abarca también la revision, evaluacion y andlisis de los documentes, descargos yfo
medios de prueba ofrecidos por los imputados, para que posteriormente, pueda proponerse Ia
fundamentacién de los érgancs instructores y sancionadores; sin embargo, mediante
Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N* 190-2019/GAF se declaro la nulidad

1 Ley N° 30057, Ley def Servicio Civil

Articulo 85°.- Faltas de cardcter disciplinario: Son faltas de caracter disciplinaric que, segtin su gravedad, puede ser sancionadas con
stspension femporal o con destitucién, previo procedimiento administrafivo:

d) La negligencia en el desempefio de las funciones

2 f) Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacidn, sustentande la procedencia o apertura del inicio del
procedimiento e idenliticando ia posible sancidn a aplicarse y al Organo instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o
la fundamentacién de s archivamiento (...}.

g) Apoyar a ias autoridades del PAD duranfe todo el procedimiento, documentar la aclividad probaloria, elaborar el proyecio de resalucion o
aclo expresoc de inicio def FAD v, de ser ef caso, proponer la medida cautelar que resuffe apficable, entre olros. Corresponde a fas auloridades
del PAD decidir sabre la medida cautelar propuesta por ef ST.
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de oficio del procedimiento administrativo disciplinaric iniciado contra el Sr. Julio Eduardo '

Que, la precitada situacién origino la expedicién del acto que da inicio al PAD, mediante
Carta notificada al ex servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, otorgandosele el plazo
de ley para la formulacion de su descargo, el mismo gue fue ejercido por el investigado mediante
Carta N° 12-2020-CHC, con Hoja de Tramite N° 2440-2020, de fecha 29 de julio de 2020;

Que, de la revisién a los descargos presentados, se observa que los mismos versan
sobre tres puntos en especificos los cuales refieren a que el investigado fue designado como -
secretario técnico de PAD sin ser especialista del régimen disciplinarioc de la LSC, y que,
producto de ello, se contraté a un personal tercero especialista en dicho régimen, asimismo,
que los pronunciamientos que emite la secretaria técnica de PAD no son vinculantes, toda vez
que no es una autoridad reconocida en el marco de {a LSC, por lo cual, no se debi6 declarar la
nulidad del Informe de precalificacién N° 040-2018/SERPARLIMA/ST/MML, ni realizarse el
deslinde de responsabilidades contra su persona, pues son las autoridades del PAD quienes
tienen la potestad de iniciar ¢ no un procedimiento;

Que, frente a ello se hizo un analisis de las pruebas que se encuentran a lo largo del
expediente de investigacion, asi como de los descargos presentados, es asi que, la Subgerencia
de Recursos Humanos, en su condicion de érgano instructor, procedid a emitir el Informe N°
D000420-2021-SERPAR-LIMA-SGRH, de fecha 06 de julio de 2021, en el cuai advierte que [a
negligencia en sus funciones por parte del ex servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS
deviene del hecho de emitir un informe de precalificacién que verse sobre disposiciones no
vigentes, y por proyectar el acto de inicio de PAD bajo el mismo criterio errado, situacion que
contrapone |a funcion de apoyo ejercido a la autoridad insfructiva de PAD.;

Que, posteriormente, a través de la Carta N° 57-2021-GAF, notificada con fecha 06 de
julio de 2021, la Gerencia de Administracion y Finanzas, en su condicién de érgano sancionador,
ie remitid el informe de érgano instructor al ex servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS,
- afin de que pueda hacer uso de su derecho a informe oral, el mismo que fue solicitado y llevado
i a cabo el dia 13 de julio de 2021. En el referido informe oral, el ex servidor ratifica lo expresado
! en sus descargos, solicitando que sus argumentos sean evaluados debidamente, reiterando
que asumic la Secretaria Técnica de PAD en adicién a sus funciones en la Gerencia de Asesoria
Juridica, contratdndose a una anatista en el régimen disciplinario a fin de que dicha persona
realizara la tramitacion de los expedientes, pues el investigado no poseia conocimientos sobre
materia disciplinaria en el marco de la LSC. Asimismo, alega que la excesiva carga laboral y el
apoyo logistico y humano para dicha funcién era insuficiente y que las opiniones emitidas no
son vinculantes, por lo que los informes de precalificacion no son actos juridicos en si mismos;

Que, en la sesién del Informe oral realizado por el ex servidor CARLOS OLIVIER
HUAMAN COLLAS, la Gerencia de Administracion y Finanzas, en su condicién de érgano
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Amenero Saavedra, debido al error en la precalificacion del informe N° 040~ ..

2018/SERPARLIMA/ST/MML, de fecha 06 de junio de 2018, sobre el que posteriormente el -
argano instructor acogi¢ sus argumentos y dic inicio al PAD,
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1t :onador le realizo dos consultas: i) si presentaba algun reporte semestral sobre el estado
.ae"los expedientes de PAD a cargo de la Secretaria Técnica, ante lo cual el investigado afirmé
gue si cumplié con informar el estado situacional de los expedientes a su cargo y de las
dificultades en materia logistica y de recursos humanos para realizar la labor de Secretaria
Técnica de PAD vy i) Si antes de la firma de los documentos (entre ellos los informes de
precalificacion), la especialista a cargo le explicaba cada caso, ante lo cual el investigado sefnalo
gue si despachaba con la abogada especialista a cargo, la cual le relataba los hechos vy
explicaba el marce normativo aplicable, no obstante, debido a la carga laboral no podia revisar
a su integridad y confiaba en el criteric de la especialista;

"Gndi'

Que, corresponde a esta Gerencia evaluar lo expresado por el érgano instructor, asi
como lo manifestado por el investigado en sus descargos e informe oral, para lo cual, en primer
lugar, se tiene que, mediante la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se desarrollan las reglas
del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador establecidos en |la Ley N° 30057, Ley
del servicio Civil (en adelante, LSC) y su Reglamente General, la cual, en su numeral 8 2. tipifica
fas funciones del ST-PAD, advirtiéndose que en los literales f) y g) se menciona lo siguiente:

‘N Emifir el informe correspondienie que contiene los resultados de la precalificacion,
sustentando la procedencia ¢ apertura del inicio del procedimiento e identificando la posible
sancion a aplicarse y af Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los
hechos o la fundamentacion de su archivamiento (...).

g) Apoyar a las autoridades del PAD durante todo el procedimiento, documentar la
actividad probaforia, elaborar el proyecto de resolucion o acto expreso de inicic del PAD y, de
ser ef caso, proponer la medida cautelar que resulte aplicable, enire ofros. Corresponde a fas
autoridades del PAD decidir sobre la medida cautelar propuesta por el ST.” (El énfasis y
subrayado es nuestro)”;

Que, en este sentido, respecto a 1a designacidn de! investigado como secretario tecnico

: de PAD sin poseer conocimiento sobre el marco normativo del régimen disciplinario de la LSC,

. se tiene que esto no puede ser utilizado como eximente de responsabilidad, pues, tal y como

\ ;‘fse advierte en el informe instructor del presente PAD, el hecho de designarsele como secretario

W _\;'if'técnico conlleva la voluntariedad del servidor, el cual en este caso era Abogado de profesion;

' por lo cual, fue el investigado quien asumié las obligaciones y responsabilidades del cargo
designado en adicion a sus funciones en la Gerencia de Asesoria Juridica;

Que, asimismo, en referencia al personal tercero contratado especialista en el régimen
disciplinario de la LSC, debe advertirse que, en efecto, la secretaria técnica de PAD puede
poseer personal que coadyuve a la tramitacion de los expedientes administrativos; sin embargo,
en base a que solo puede existir un secretario técnico titular en la entidad, el mismo que
responde a la actuacion de toda la secretaria técnica, no puede eximirse de responsabilidad al
investigado de ello dado que al mismo le correspondia revisar, y de ser el caso, comregir los
documentos proyectados por el especialista a cargo;
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Que, en tal sentido, se evidencia la existencia de la falta cometida por parte del e;(“j'j uan e
servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, teniéndose que la negligencia en el desempefio )

de sus funciones como secretario técnico de PAD es producto de emitir un informe de
precalificacién que verse sobre disposiciones no vigentes respecto al caso del Sr. Julio Eduardo
Amenero Saavedra, y por proyectar el acto de inicio de PAD bajo el mismo criterio errado,
situacion que contrapone la funcién de apoyo ejercido a la autoridad instructiva de PAD y que
origind que posteriormente se haya declarado la nulidad del PAD;

Que, |a falta cometida por el ex servidor se tipifico el inciso d) de la LSC, toda vez que
el mismo desempefi® negligentemente sus funciones contenidas en la Directiva LSC, en
especifico, en las sefialadas en el literal f) y g) del numeral 8.2, teniéndose que, emitir un
informe de precalificacion conlleva el andlisis de los hechos y el sustento normativo que conlleva
la identificacién de |a falta, advirtiéndose que en el presente caso, existe un sustento defectuoso
contenido expresamente en el numeral 16 del Informe N° 040-2018/SERPARLIMA/ST/MML, de
fecha 06 de junio de 2018; por ofro lado, no puede imponerse una sancién en base al apoyo de
las autoridades de PAD, toda vez que el servidor si realizé dicho apoyo; por lo cual, que se haya
declarado la nulidad del procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra el Sr. Julio
Eduardo Amenero Saavedra, solo debe ser comprendido como consecuencia directa de la
indebida precalificacion realizada y de gue el Organo instructor no haya advertido ei error
cometido en el informe de precalificacién, el cual no era vinculante, situacién que sera tomada
en cuenta al momento de la graduacién de la sancion;

Que, mediante el informe emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos en calidad
de Organo Instructor, se recomendé a esta Gerencia que se imponga la sancion de
SUSPENSION SIN GOCE DE HABER DE CINCO (05) DIAS CALENDARIO, en contra del ex
servidor CARLOS OLIVER HUAMAN COLLAS, por la falta disciplinaria prevista en el inciso d)
del articulo 85° de la LSC, sin embargo, esta Gerencia en caiidad de Organc Sancienador,
considera pertinente tener en consideracion el literal d) del articulo 87 del Reglamento de la
LSC, el cual establece que la sancién aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se
determina, entre otros, considerando "Las circunstancias en que se cometfe la infraccion”,

Que en concordancia, sobre la graduacion de la sancion, el articulo 91 ° de la LSC
establece expresamente que: "Los actos de la Administracién Piblica que impongan sanciones
disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacién entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacién de la sancion
establecidos en la presente Ley”, siendo que en cada caso la entidad publica debe contemplar
no solo la naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes del servidor;

Que, en el presente caso, se observa que el ex servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN
COLLAS fue negligente en la funcién de precalificar |a falta del sr. Julio Eduardo Amenero
Saavedra, mediante el Informe de precalificacion N* 40-2018/SERPAR LIMA/ST/MML , lo cual,
posteriormente, impidié la conclusion del PAD mediante el archivamiento o la imposicién de la
sancion cormrespondiente, sin embargo, también se advierte que la norma establece que los
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W '*-q,,“:h:,',ﬁm‘b&rmes y opiniones de la Secretaria Técnica de PAD no son vinculantes, por lo que el 6rgano

instructor pudo apartarse ¢ advertir el error contenido en la precalificacion en su debido
momento, asimismo, el investigado asumié el cargo en adicion a sus funciones, y la carga
laboral de |la Secretaria Técnica de PAD en ese entonces era considerable ,motivo por el cual
se vio en la necesidad de contratar a una abogada especialista para que vean conjuntamente
los temas relacionados a los PAD, confiando en su criterio para el analisis y proyeccion de los
documentos a ser suscritos, las cuales son circunstancias que incidieron en la infraccion
cometida y que deben ser consideradas al momento de graduar ia sancién en contra del ex
servidor;

Que, por los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, y tomando en
consideracion los argumentos expuestos por el ex servidor en su descargo e informe oral, este
Organo Sancionador considera necesario modificar la sancién propuesta por el érgano
instructor, debiendo imponérsele la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE HABER DE
CUATRO (04) DIAS CALENDARIOS al ex servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS, de
conformidad con lo establecido en los articulos 88° y 90 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil:

X Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; |a Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancicnador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civii", aprobada por Resolucién de Presidencia N° 10-2015-
SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE HABER
DE CUATRO {4) DIAS CALENDARIOS al ex servidor CARLOS OLIVIER HUAMAN COLLAS
por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que los recursos administrativos contra el acto de
sancion son los de Reconsideracién o de Apelacion, los que pueden interponerse dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes de su nofificacién. El Recurso de Reconsideracion se
interpondra ante et 6rgano sancionador que impuso la sancién. Su no interposicién no impide la
presentacién del recurso de apelacion. El Recurso de Apelacion se interpone ante la misma
autoridad que expidié el acto para ser resuelto por el Tribunal del Servicio Civil.

* Articulo 88.- Sanciones aplicables

Las sancienes por faltas disciplinanias pueden ser:
a) Amonestacion verbal o escrila
b) Suspensidn sin goce de remunsraciones desde un dia hasla por doce {12) meses.
c) Destilucion

* Articulo 90.- La suspensién y la destltucian

La suspension sin goce de remuneracienes se aplica hasta por un maxime de Wescienlos sesenla y cinco (365) dias calendaria previo procedimiento adminisiralivo
disciplinario. El nimero de dias de suspension es propuesto par e el lefe inmedialo y aprobado por el jefe de recurses humanas o guien haga sus veces, el cual puede
madificar la sancién propuesla, {___)"
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ARTECULO TERCERO.— NOTIFICAR la presente Resolucion al ex servidor CARLOS
OLIVIER HUAMAN COLLAS, para los fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Subgerencia de Recursos Humanos adjunte
en el legajo del ex servidor, copias autenticadas de la nofificacion de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.— DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de SERPAR, a fin de que, previc diligenciamiento de
las notificaciones sefaladas en el articulo 3° de la presente Resolucion, disponga su custodia y
el archivo del expediente.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

.,

SERVICIO
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