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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N°.Z /[ - 2022
Lima, 2 9 fuy Ui

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA &
HA DICTADO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTO: El Recurso de Apelacidon interpuesto por la administrada VIENNA
CONSTRUCTORES S.A. y el Informe N° D000122-2022-SERPAR-LIMA-GAJ de la

Gerencia de Asesoria Juridica, v,
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del -
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), dispone lo siguiente:
“(...) frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos: - '
administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente- - -
procedimiento recursivo”; ' '

Manuel
Secretarie Cegerat

Que, asimismo, el articulo 218° del TUO de la LPAG y modificatoria, establece que
los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién y b) Recurso de apelacion.” .
Asimismo, el término para la interposicion de los recursos es de gquince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso
de reconsideracién que se resuelve en el plazo de qumce 15 d:as :

Que, el articulo 220° del TUQ de la LPAG sefala que el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se frate de cuestiones de purc derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

Que, la Subgerencia de Control de Aportes de SERPAR LIMA al haber tomado
conocimiento del Certificado de Conformidad de Obra N°018-2022-SGLEP-GAC/MM emitido
por la Municipalidad Distrital de Miraflores a favor de la empresa VIENNA
CONSTRUCTORES S.A. le comunicé mediante Carta N° D000018-2022-SERPAR-LIMA-
SGCA que presente la documentacion para proceder a la valorizacidn de aportes
reglamentarios  correspondiente para parques zonales por procesos de Edificaciones
Multifamiliares otorgandole el plazo de diez (10) dias, conforme a la normativa vigente;

Que, mediante Carta S/N presentada el 07 de junio de 2022 por la empresa VIENNA
CONSTRUCTORES S.A. remite la documentacién solicitada;

Que, con Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 020-2022
de fecha 15 de junio de 2022, la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliaric aprobd la
valorizacién de apories ascendente a la suma de S/. 100,838.30 (Cien mil ochocientos
treinta y ocho con 30/100 Soles); correspondiente al area de aporte regiamentario para
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truida, ubicada en Av. Ricardo Palma N° 630-620, Urbanizaciéon Miraflores, distrito de
flores, provincia y departamento de Lima;

Que, mediante Carta S/N, de fecha 04 de julio de 2022 (Expediente N° 2022-030A),
presentado a SERPAR LIMA el mismo dia, la empresa VIENNA CONSTRUCTORES S.A.
presenta recurso de reconsideracion contra la Resolucién de Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmobiliario N® 020-2022;

Que, con Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 035-2022,
de fecha 16 de agosto de 2022, la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliaric declard
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por VIENNA CONSTRUCTORES
S.A., notificado el 16 de septiembre de 2022;

Que, el 10 de octubre de 2022, la empresa VIENNA CONSTRUCTORES & A
presenta Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio
inmobiliario N° 035-2022, a efectos de que se revoque en todos los extremos y se degje sin
efecto [a resolucion del recurso de reconsideracion;

Que, mediante Informe N° D000122-2022-SERPAR-LIMA-GAJ de fecha 28 de

noviembre de 2022, la Gerencia de Asesoria Juridica concluyé que el recurso de apelacion - -

interpuesto deviene en infundado debido, por los siguientes fundamentos:

Que, de la aplicacién de la norma_para los aportes reglamentarics de
Edificacién de vivienda Multifamiliar, es pertinente indicar que, los aportes son recursos
financieros y patrimoniales de SERPAR LIMA, establecido en el literal a) del articulo 18 del
Estatuto de SERPAR LIMA, aprobado por Ordenanza N° 1784, cuya naturaleza es de .
interés publico, orientado al sostenimiento del Servicio de Parques de Lima, : '

Que, en esa linea, se tiene que, la exigencia del pago de aportes para Parques
Zonales correspondiente a Edificacion de vivienda Multifamiliar, se encuentra regulada en
los Decretos Leyes N° 18898 (30.06.1971) y 19543 (26.09.1972), D.S. N° 038-85-VC

©(21.01.1985) y ta Ordenanza N° 1188 (14.11.208) normativa vigente;,

- Que, en razén, al marco normativo sefalado lineas arriba, SERPAR LIMA a través
de su Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario, emitié la Resolucién de Gerencia de
Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 020-2022, de fecha 15 de junio de 2022, mediante el
cual resolvié aprobar la valorizacién ascendente a la suma de S/. 100,838.30 (Cien mil
ochocientos treinta y ocho con 30/100 Soles); correspondiente al area de aporte
reglamentario para Parques Zonales de 154.85 m?, por la Edificacién tipo Multifamiliar de
6,886.93 m? de area construida, ubicada en Av. Ricardo Palma N° 630-820, Urbanizacion
Miraflores, distritc de Miraflores, provincia y departamento de Lima;
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Que, el administrado alega en su escrito de apelacién, la derogacién tacita de las
nas sobre el aporte reglamentario, sefiala que no existe norma urbanistica nacional
nie que obligue el aporte en los casos de gjecucion de edificaciones multifamiliares; -

Que, en relacion a ello, es pertinente indicar que, el ordenamiento juridico y
jerarquico vigente que regula el aporte para parques zonales por edificacién de viviendas
multifamiliares se encuentra regulado en los Decretos Leyes Ns® 18898 y 19543, y D.S. N°
038-85-VC y la Ordenanza N° 1188, que corresponde percibir al SERPAR LIMA por la
Edificacton Multifamiliar, marco normativo que no se encuentra derogado, en tanto nc ha
sido declarada por Ley (declaracion expresa), conforme lo dispuesto en el articulo 103 a
constituciéon Politica del Peru, concordante con el Cédigo Civil Titulo Preliminar articulo 17;

Que, asimismo se realizd la revision de la Ley N° 26818 - Ley General de
abilitaciones Urbanas, Reglamento Nacional de Edificaciones, Ley 29090 y su
eglamento, no_obra ninguna modificatoria, derogaciéon o requlacion en el tema de
aportes reglamentarios que a SERPAR LIMA le corresponde percibir para los parques
zonales por concepto de edificacién de viviendas multifamiliares;

Que, cabe indicar que, la corte Suprema, mediante sentencia de Casacién N° 456-
2020-LIMA, de fecha 12 de julio de 2022, la Sala de Derecho Constitucional y Sccial
Permanente de la Corte Suprema, de fecha resolvio declarar infundado el recurso de
casacion de la inmobiliaria Vitrubio S.A., en tanto sefiala que no se ha derogado el cobro
de aportes a parques zonales para el caso de construcciones viviendas muitifamiliares con
la Ley N° 28090, toda vez que a Octava Disposicion Final de la mencionada Ley N° 29090,
no establece derogacion expresa de los Decretos Leyes17528, 18898 o 19543, asi tampoco
dei Decreto Supremo N° 038-85-VC,;

Que, de otro lado, se precisa que la Resolucion N° 0523-2019/SEL-INDECOPI, no
cofresponde ser abordado en este punto, en tanto se tiene que los argumentos
desarrollados por la sala de INDECOPI son en virtud de los aportes zonales por subsidios
de lotes y no del aporte de parque zonales por edificacién multifamiliar;

Que, por lo expuesto, se tiene que, el marco normativo por el cual SERPAR LIMA
requiere los aportes para parques zonales por edificacién multifamiliar, no se encuentra
derogados; en consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por el
administrado, respecte a la derogacion tacita de la norma;

! Constitucién Politica del Peri el articulo 103 sefaia que *(...) una ley solo se deroga por otra ley” concordante con el Cédigo
Civil en su Titule Preliminar articulo 1 "Abrogacion de la ley” sefiaia que: “La ley se dercga séio por otra ley. La derogacion se
produce por declaracion expresa, por incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia de ésta es
integramente regulada por aquella. Por la derogacién de una ley no recobran vigencia las que elfa hubiere derogado.”
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Que, en ese contexto, el administrado tiene conocimiento del marco normativo
nte, por el cual SERPAR LIMA determind el valor del area de aporte reglamentario

n;. ...... NP‘J“ imé Pargues Zonales correspondiente a Edificacion Multifamiliar;
qu[ n‘@

Que, no obstante el administrado alega que los aportes reglamentarios destinados a
da g P g

parques zonales son aplicables y exigibles en el marco de los procesos de habilitacién
urbana, y no a otro tipo de proceéo, lo que excluye a cualquier tipo de actuacion urbanistica
(como lo serian los casos de subdivision, independizacién y/o procesos de edificaciones),
sustentando ello, en virtud del Reglamento Nacional de Edificaciones, la Ley 29090 y su
reglamento, normas que se encuentran referidas a la requlaciéon de procedimientos
administrativos para la obtencién de las licencias_de habilitaciones urbanas y de
edificacion, marco normativo que no le es aplicable en el presente caso, en tanto se
encuentra realizando un proceso de Edificacion Multifamiliar y no de habuhtacnon
urbana;

Que, cabe sefalar, que la actividad urbanistica de VIENNA CONSTRUCTORES
S.A., en el presente caso, corresponde a un proceso de Edificacion Multifamiliar, por lo que,’
le es exigible el aporte reglamentaric regulado para parques zonales correspondiente a
edificacion de vivienda multifamiliar, conforme los Decretos Leyes Ns® 18898 y 19543, y
D.S. N° 038-85-VC, que corresponde percibir al SERPAR LIMA por dicha edificacion
ubicada en Av. Ricardo Palma N° 630-620. Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el
administrado en este punto,

Que, de lo manifestado por el administrado, que los argumentos juridicos
desarrollados por la sala de INDECOPI en la Resolucion N° 0523-2019/SEL-INDECOP!
resultarian aplicable en el presente caso, en razon de la demanda formulada contra la
Ordenanza N° 1188-MML, la cual esta referida a la exigencia del aporte para SERPAR en
los casos de subdivision de lotes;

Que, respecto a lo alegado, es pertinente sefialar que dIChOS argumentos JurIdICOS
que motivaron la decisién de INDECOPI corresponden Unica exclusivamente a los aportes
de parques zonales por subdivisién de lotes, cuyo mandato de la sala dispuso la inaplicacion
de dicho aporte con efectos generales, por lo que SERPAR LIMA ha suspendido el
requerimiento de dicho aporte, acatando lo resuelto por la sala, hasta que se resuelva por
via jurisdiccional;

Que, en ese sentido, los argumentos juridicos vertidos en a citada resolucién
de INDECOP!, solo es_aplicable para log_procesos de subdivisién y no para los
aportes de parques zonales por Edificacion Muitifamiliar, por lo que, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo;
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£} Que, en su recurso de apelacién el administrado alega, la Nulidad del recurso de
FEconsideracion, sefialando una inadecuada motivacion, en tanto, cuestiona que la entidad

5 }extrajo del Informe Técnico Legal N° 003-2019-VIVIENDANMVU-DGPRVU-DV-JJLL-JACY,

para reforzar la pretendida vigencia del D.S. N° 38-85-VC, sin mayor contexto o analisis y al
"no haberse adjuntado dicho informe se habria vulnerado su derecho de defensa;

Que, el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, establece que (...). Los informes,
dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo”;

Que, en relacién, a la norma citada, se realizé la revision de la Resolucion apelada,
advirtiéndose que el citado informe técnico, no es un informe que fundamente la decision,
por el cual se declard improcedente- el recurso, de reconsideracioén, en tanto dicho
argumento sold se ha tomado comg referencla para sefialar una opinién emitida por el
Ministerio de Vivienda, por lo que no corresponde a Ia entidad abordar un mayor analisis;

Que, de otro lado, el admlnlstrado tlene el derecho de solicitar en cualguier momento
del procedimiento Acceder al Expediente Administrativo N° 030-20200 - asi como de sus
documentos, informes, ‘etc. -, dicho requerimiento lo puede realizar de manera verbal, sin
necesidad de solicitarlo por el procedimiento de transparencia y acceso a la informacion
pUblica, conforme lo establecido en el articulo 171 del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — LEY 2744 y modificatoria, por lo que el administrado, pudo requerir
en cualquier momento el Informe Técnico Legal N° 003-2019-VIVIENDANMVU-DGPRVU-
DV-JJLL-JACV;

Que, por lo expuesto, la resolucién se encuentra debidamente motivada y respetado
el derecho de defensa, el debido procedimiento, de la resolucién apelada, por lo que
corresponde desestimar la nulidad de la resolucion apelada;

Que, el funcionarioc responsable para resolver el recurso de apelaciéon es el
Secretario General, conforme a lo establecido en el literal h) del Reglamento de
Organizacién y Funciones de SERPAR LIMA, aprobade mediante Ordenanza N° 1955;

Que, estando a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas por la
Ordenanza N° 1784-MML, que aprobé el Estatuto de SERPAR LIMA; contando con las
visaciones correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
la administrada VIENNA CONSTRUCTORES S.A. contra la Resolucion de Gerencia de
Aportes y Patrimonio [nmobiliario N° 035-2022 de fecha 16 de agosto de 2022, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucidn.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente resolucion a la administrada VIENNA
CONSTRUCTORES S.A., Gerencia de Asesoria Juridica y la Gerencia de Aportes vy

Patrimonio Inmobiliario.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que la Subgerencia de Sistemas y Tecnclogias de la
Informacién cumpla con publicar la presente Resolucién en el Portal [nstitucional de

SERPAR LIMA,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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