“Decenio de fo lguatdad de Cportunidades paro Mujeres v Hombres” MG

AUNICEALIDAD OF " :
 MANCERLDA Afic de la unidad, la paz yel desarrollo K

RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N°J 5§ -2023-SG
Lima, L] :5 glc 202f3

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTOS: E! escrito de descargo de la empresa INVERSIONES VOLTERRA S.A. contra
la Resolucidn de Secretaria General N° 236-2023 de fecha 04 de octubre de 2023,
tramitado en el Expediente N° 2023-000051/SERPAR LIMA, el Informe N° DO000Z23-
2023-SERPAR-LIMA-SGCA-EJG de fecha 20 de ociubre de 2023, emitido por la
Especialista de la Sub Gerencia de Confrol de Aportes, el Informe N°® D0000119-2023-
SERPAR-LIMA-SGCA de fecha 24 de octubre de 2023, emitido por la Sub Gerencia de
Control de Aportes, el Informe N° DO00091-2023-SERPAR-LIMA-SGALA de fecha 12 de
diciembre de 2023, emitido por la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° del Estatuto de! Servicio de Pargues de Lima — SERFPAR LIMA,
.-/ aprobado con Ordenanza N° 1784-MML., establece que SERPAR LIMA es un Organismo
* /" Publico Descentralizade de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con autonomia
administrativa, econémica y técnica,;

Que, mediante Resolucion de Secretaria General N° 236-2023 de fecha 04 de octubre de
2023", 1a Secretaria General dispuso iniciar el procedimiento de nulidad de oficio de la
Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 062-2023 de fecha 19
de julio de 2023, emitida en el Expediente N° 2023-000051/SERPAR LIMA, por
contravenir normas de derecho pdblico, asf como, 1a inchservancia de los requisitos de
validez del acto administrativo establecido en {a normativa de la materia, otorgandole a la
empresa INVERSIONES VOLTERRA S.A. un plaze de cinco (05) dias habiles para la
presentacion de sus descargos;

) Que, a través del Expediente N° 2023-51E de fecha 17 de octubre de 2023, la empresa
INVERSIONES VOLTERRA S.A. present6 descargos contra la Resolucién de Secretaria
General N° 236-2023 de fecha 04 de octubre de 2023;

Que, nuestro ordenamiento juridico (Derecho Administrativo) ha previsto dos vias
mediante las cuales se puede declarar la nulidad de un acto administrativo: (§) a instancia
de parte, a través de la interposicion de un recurso impugnatorio; o, (i) de oficio, por parte
de la autoridad competenle. Todo ello, con la finalidad de la restitucion de la legalidad
afectada por un acto administrativo;

Que, sobre este Ultimo supuesto (Nulidad de Oficio), en el articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, se prevé lo siguiente: "273.1 En cualquiera de
los casos enumerados en ef articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

'Es praciso sefalar que la Resclucién de Secretaria General N° 236-2023 del 04 de octubre de 2023, fue notificada el 1{1-;’"5-';
de oclubre de 2023, a través de la Carta N° D0O00167-2023-LIMA-SGGD,
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administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales; 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
decfarada por el funcionario jerérquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si
se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién
jerarquica, fa nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademas de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de
reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso
de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, fa
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no
menor de cinco (5} dias para ejercer su derecho de defensa; 213.3 La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativas prescribe en ef plazo de dos (2}
arios, contado a partir de fa fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir
de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme,
en fo referido a la nulidad de los actos previstos en ef numeral 4 def articulo 10; 213.4 En
caso de que haya prescrifo el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso confencioso administrativo,
siempre que fa demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar
desde la fecha en que prescribio la facuftad para declarar fa nulidad en sede
administrativa, 213.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos
por leyes especiales, competentes para resolver controversias en dltima instancia
administrativa, solo pueden ser objeto de decfaracion de nulidad de oficio en sede
administrativa por el propio consejo o ftiibunal con el acuerdo unanime de sus
miembros. En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, fa autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre trastado,
oforgéndole un pfazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”

Que, de [o expuesto, se evidencia que la Administracién Publica, en cualquiera.de los
supuestos de nulidad previstos en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de |a Lay N°
27444, se encuentra facultada para declarar de oficio la nulidad de sus actos
administrativos, siempre que, con su concurrencia, agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales;

Que, en efecto, el articulo 10° de la precitada norma, ha establecido lo siguiente: “Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1,
La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omision de alquno de sus requisitos de validez, salvo gue se presente alguno
de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por
sflencio administrativo positivo, por los que se adqguiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisifos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4.1.0s actos administrativos gue
searn constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma™

e

B9 Josue J.De"

La Towre Bramog .

g W
Sesoria J

Que, la contravencion a las normas juridicas es la primera causal de anulacion de un acto
administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o
actuar al margen de ella, a tenor del inciso 1) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, siendo los ejemplos mas claros: i} cuando un acto administrativo es
emilido a través de un procedimiento distinto al legalmente establecido; i) cuando se
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omita un trémite obligado por alguna disposicion legal o derivados del debido
procedimiento (carecer de algtin dictamen preceptivo antes de la decision); i) cuando se
dicta alguna resolucién y/o acto administrativo faltando totalmente al procedimiento del
cual debiera derivarse,

Que, en esa linea, resulta oportuno fo dispuesto en el numeral 213.1) del articulo 213° de
la referida normativa, que refiere que cualquiera de los casos enumerados en el articuto
10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre gue agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales; :

Que, de las normas glosadas anteriormente, se puede concluir que, para declarar la
nulidad de.oficio de un acto administrativo, es necesario que se configuren los siguientes
supuestos: a) Que el acto administrativo contenga uno de los vicios sefialados en el
articulo 10° def T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; y b) Que ef
acto administrativo agravie el interés piblico o lesione algtin derecho fundamental;

Que, a proposito de la afectacion al interés publico, se debe precisar que el interés publico
ha sido definido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N° 0090-2004-AA/TC, de acuerdo al siguiente detalle: (...) El interés publico tiene que
ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interes
zlgeneral de la comunidad, Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica

E'“'“ﬂﬁb‘" e/ g existencia de la organizacion administrativa®

Sttt

Que, cabe sefialar que, el Interés Publico también ha sido desarrollado ampliamente por
o via doctrinal. Siendo elio asi, JUAN CARLOS MORON URBINA? manifiesta que: “ef

“saesultado de un conjunto de intereses individuales compartidos y coinciderifes de un grupo
ayoritario de individuos, que se awgna a toda la comunidad como consecuerncia de esa
Hhyoria y que encuentra su origen en el querer axiolégico de esos individuos,
1 $pareciendo con un contenido concreto y determinable, actual, eventual o potencial,
persona! y directo respecto de ellos, que pueden reconocer en &l su propio querer y su
propia valoracién, prevaleciendo sobre los intereses individuales que se le opongan o /o
afecten, a los que desplazo o sustituye, sin aniquilarios”;

afectacién al interés publico, pues su emision se ha dado contraviniendo las normas que
se encuentran referidas Valorizacion de Aportes Reglamentarios para Pargues Zonales;
aportes reglamentarios que constituyen recursos financieros y patrimoniales, tal y como
lo establece la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, Decreto Ley N° 18898 y
su modificatoria por Decreto Ley N° 19543, el Reglamento Nacional de Edificaciones y
las Ordenanzas N° 836 y N° 1188, siendo que estos se perciben tanto en efectivo como
bienes inmuebles:

Que, ahora bien, mediante Expediente N° 2023-51E de fecha 17 de octubre de 2023, la
empresa INVERSIONES VOLTERRA S.A. presentd descargos contra la Resolucion de

2 MORON URBINA, Juan Carles. "COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL' o
Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444”. Editorial Gaceta Juridica S.A. Tomo |1, Décima Cuarta Edicion. lea’
Abril 2019. Pag. 552, fﬂf
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Secretaria General N° 236-2023 de fecha 04 de octubre de 2023, bajo los siguientes
argumentos:

i. Alega que, la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio fnmobifiario
N® 062-2023 es nula porque vulnera el Principio de Legalidad, dado que
fos Decretos Ley N° 18898 y N° 19543, el Decreto Supremo N° 038-85-VC,
que establecen aporfes para procesos de efecucién de edificaciones
multifamiliares, se encuentran actualmente derogadas. Sefiala ademds
que, en virlud del principio de unidad contemplado en el literal a) del
numeral 2.4} del arficulo 2 de la Ley N° 29090, dicha fey, su reglamento y
sus normas de alcance nacional priman sobre las normas de alcance
provincial y distrital, por tanto, sobre fa Ordenanza N° 1188.

ii. Agrega que, la Secretaria General no ha lrasladado el sustento que
acredite que correspondia aplicar un coeficiente original de edificacién
distinto. Portanto en caso, la Secretaria General declare nula la Resolucion
de Gerencia de Aportes y Patrimaonio Inmobiliario N° 062-2023 del 19 de
julio de 2023 por fas razones expresadas en la Resolucion de Secretaria
General N° 236-2023, estaria incurriendo en la consumacion de una
vulneracion a nuestro derecho de defensa, al principio de verdad material,
asl como al deber de motivacion.

iii. Refiere que, la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario ha
considerado erréneamente el coeficiente de edificacion original.

Que, luego de haberse efectuado el andlisis de todos los actuados, asi como la

documentacnon obrante en autos, se concluye en relacion a los fundamentos del presente

£la) En relacién a item i) del descargo presentado por la administrada, corresponde indicar
lo siguiente:

Que, en principio, es menester recalcar que el Servicio de Parques de Lima — SERPAR
LIMA, es un Orgamsmo Desoentrallzado de la Munlmpaladad Metropohtana de Lima,

ines culturales y recreacionales, para lo cual perc;be el aporte reglamentarlo para
Parques Zonales, esto bajo la potestad que le otorga el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Perq, y el Articulo Il del Titulo Preliminar de ia Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;
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Que, sobre el particular, conviene precisar que, desde su creacion (mediante Decreto Ley
N° 17528, modificado por el Decrefo Ley N° 18898) vy hasta la actualidad se estableci
que el régimen econdémico del SERPAR esta determinado por la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades y el Decreto Ley N° 18898 y su modificatoria por Decreto
l.ey N° 19543, el Reglamento Nacional de Edificaciones y las Ordenanzas N° 836 y N°
1188,

Que, a tenor de las normas glosadas, SERPAR LIMA cuenta con dos (2) tipos de aportes
reglamentarios distintos y regulados por normas diferentes, siendo ellos, los: a) Aportes
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Reglamentarios por concepto de Habilitacion Urbana; y, b) Los Aportes Reglamentarios
por concepto de: i) subdivision (el 2% del lote matriz y subdivision), y i) los aportes por
concepto de construccién de vivienda multifamiliares;

Que, en este contexto, es menester resaltar que, los aportes reglamentarios retnen la
calificacion de interés plblico, pues el articulo 18° de fos Estatutos de SERPAR LIMA,
aprobado por Ordenanza N° 1784, ha prescrito que son recursos financieros vy
patrimoniales los aportes en aplicacion de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, Decreto Ley N° 18898 y su modificatoria por Decreto Ley N° 18543, el
Reglamento Nacional de Edificaciones y las Ordenanzas N° 836 y N° 1188, que se
percibe tanto en efectivo como bienes inmuebles; recursos gue se utilizan para el
mantenimiento de nuestros Parques Zonales y Metropolitanos, los cuales cumplen una
finalidad publica, de recreacién plblica en beneficio de fa sociedad (interés general), ergo,
se brinda un servicio vinculado con derechos de ORDEN CONSTITUCIONAL (/ibre
acceso y disfrute de los parques),

Que, resulta evidente que, el SERPAR LIMA cuenta con las competencias parala gestion
del sistema de parques zonales y metropolitanos, asf como, se encuentra con la funcién
de percibir los aportes reglamentarios por concepto de Habilitacion Urbana, subdivision y

) por construccién de vivienda multifamiliares, como bien ocurre en el presente caso;

Que, por su parte, en base a la autonomia politica, economica y administrativa y las
competencias para la promocion de la adecuada prestacion de los servicios publicos, la
Municipalidad Metropolitana de Lima emitié la Ordenanza N° 1188-MML., la cual, en su
articulo primero ratifica la vigencia y obligatorio cumplimiento del articulo 2 del Decreto
Ley N° 19543 de fecha 26 de setiembre de 1972 y su modificatoria aprobada por Decreto
Supremo N° 038-85-VC de fecha 21 de noviembre de 1985, correspondiente a los aportes

"\oara Parques Zonales, precisando que en cuanto a la Municipalidad le corresponde

LEldichos aportes a favor de SERPAR LIMA,;
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Que, de lo anterior, se debe precisar que, los citados cuerpos normativos gozan de plena
validez y legalidad, siendo su cumplimiento de carécter obligatorio en toda Lima
Metropolitana, puesto que, no existe norma legal que las haya derogado expresamente;

: 2\ Que, cabe agregar también que, si bien es cierto que, mediante la Ley N* 2909C, Ley de
2 Abg. Jos0e 4. De | '

Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, siendo su Texto Unico
Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017- VIVIENDA y su
Reglamento, aprobadoe mediante Decreto Supremo N° 029-2018-VIVIENDA, asi como, ¢l
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA, se otorgan alcances sobre las normas urbanisticas, asi como, la aplicacion
de los aportes reglamentarios, éstas no derogan la Ordenanza N° 1188-MML, el Decreto
Ley N° 19543 de fecha 26 de setiembre de 1972 y su modificatoria aprobada por Decreto
Supremo N° 038-85-VC, puesto que no se encuentra expresamente sefialade en alguna
de ellas;

Que, en tal sentido, la Ordenanza N° 1188-MML, el Decreto Ley N° 19543 y el Decreto
Supremo N° 038-85-VC, mantienen plena vigencia en tanto no hayan sido derogadas,
siendo ademas que, estas normas no contravienen la Ley N° 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, por cuanto, estas han sido creadas
conforme a lo establecido en nuestra Carta Magna;
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Que, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, las afirmaciones vertidas por ia
administrada carecen de asidero factico y juridico, dado que la Ordenanza N° 1188- MML
no ha sido derogada por [a Ley N° 29090 o que esta norma infringe o vulnera el principio
de unidad contemplado en el literal a) del numeral 2.4) del articulo 2° de la Ley N° 28090,
en otros términos, resuita plenamente valida la Ordenanza N° 1188-MML., asi como, lo
dispuesto en las normas de alcance nacional para la regulacion de los aportes
reglamentarios, siendo incorrecto que alguna de éstas deroga a la Ordenanza N° 1188-
MML y la validez que otorga al Decreto Ley N° 19543 de fecha 26 de setiembre de 1972
y al Decreto Supremo N° 038- 85-VC, mas aln si la derogacién de una ordenanza, solo
puede ser efectuada por otra ordenanza y no, mediante sentencias expedidas por el
organo jurisdiccional competente o pronunciamientos emitidos aiguna entidad del Estado
(por ejemplo, el INDECOPI);

b) En refacion a fos items i) y iii) del descargo presentado por la administrada, resulta
pertinente precisar que:

Que, dicho esto, resulta pertinente precisar que, la Directiva N° 04-2017/SERPAR
LIMA/SG/IMML  “Valorizacién de Aportes Reglamentarios para Parques Zonales",
aprobada por Resolucion de Secretaria General N° 142-2017 de fecha 22 de marzo de
2017, ha regulado de manera expresa en su numeral 9.1 “Edificaciones Multifamiliares
y/0 Conjuntos Residenciales”, lo siguiente:

“(...) En el caso de terrenos no habilitados y/o habilitados antes del afio 2000
para Uso Comercial, Industrial, Otros Usos y Usos Diferentes al Residencial
y/o Equipamientos, que no hubieren efectuado aportes reglamentarios para.
Parques Zonales por el proceso de Habilitacion Urbana, se considera 00.00.
como coeficiente de edificacion original para Uso Residencial’, '

: Que, asimismo, estando a lo vertido en el INFORME N° D0O00024-2023-SERPAR-LIMA-
SGCA-EJG (informe técnico), se tiene lo siguiente:

“..)

En cuanto al supuesto de haberse considerado el terreno como un predio
habilitado deberfa acreditarse: Que el terreno fue habilitado antes del afio
2000, que fue habilitado para Uso Comercial, Industrial, Otros Usos y Usos
diferentes al Residencial y/o Equipamientos, que no hubieran efectuado
aportes reglamentarios para Parques Zonales por el proceso de Habilitacién
Urbana. Se sefiala que, no tenemos en nuestros registros ningtn proceso de
Habilitacion Urbana para Uso Comercial seguido en zona desde ef afio 2,000
a fla fecha, y menos adn que haya cumplido con el pago de aporfes
reglamentarios por Habilitacién Urbana para Uso Comercial; por o que al
haberle otorgado la Municipalidad de Miraflores la autorizacién para la
efecucion de las obras de edificacion, tiene que haber verificado que contaba
con Habilitacion Urbana; con respecto a la zonificacién del terreno tenemos
que, conforme se aprecia en los planos vigentes en 1966, tenia zonificacion
comercial, que se mantiene a la fecha (segiin plano de ubicacién presentado
por fa misma administrada y Certificado de Conformidad de Obras con
Variaciones-Ley 29090: Cettificado N° 55-2020-SGLEP-GAG/MM  de
24.07.2020). Antes del afio 2000, las Habilitaciones Urbanas para el uso
especifico de Comercio, que se tramitaban en Lima Metropolitana, no estaban
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afectas a ningtin aporte reglamentario, esta obligacion para Habilitaciones
Urbanas para Uso Comercial, se da en Lima Metropolitana, a parlir del afio
2,000 hacia adelante, con la Ordenanza 292-MML, actualmente es la
Ordenanza 836-MML. la que fija los aportes reglamentarios para procesos de
Habilitacion Urbana que se tramitan en Lima Melropolitana.

Con relacién al coeficiente de edificacién 5.00 que se sefiala en el escrito,
esta referido al méaximo coeficiente de edificacién destinado a uso comercial
que podia emplearse en las edificaciones destinadas exclusivamente a ysos
comerciales ejecutadas en la zonificacién CC “Comercio Central®, caso que
no es materia del presente expediente; ademas de que el mismo administrado
estarfa dando por hecho de que el terreno estaba hablilitado para uso de
Comercio Central en el afio 1966".

Que, Dicho esto, si bien la administrada alega que en su caso les corresponde se apligue
el coeficiente original de 5.00; no obstante ello, y de la revision de la documentacion
obrante en autos, no cabe duda que, para el caso de terrenos no habilitados y/o
habilitados antes del afio 2000 para Uso Comercial, Industrial, Otros Usos y Usos
Diferentes al Residencial y/o Equipamientos, se debe considerar 00.00 como coeficiente,
para los efectos del pago de aporte reglamentario, como bien ocurre en el caso concreto;

Que, sumado a ello, conforme se desprende del INFORME N° DOOC023-2023-SERPAR-
LIMA-SGCA-EJG (informe técnico) el predio en mencidn tenia zonificacion comercial
segun los planos vigentes en 1966, zonificacion que a la fecha se mantiene (segiin plano
de ubicacién presentado por la misma administrada y Certificado de Conformidad de
Obras con Variaciones, Ley N° 29090: Certificado N° 55-2020-SGLEP-GAC/MM de
el 24.07.2020); siendo ademas que, en los registros de la entidad no obra ningun proceso
de Habilitacién Urbana para Uso Comercial seguido en zona desde el afio 2,000 a la
fecha, asl como no haberse efectuado el pago de aportes reglamentarios por Habilitacion
Urbana para Uso Comercial, debiendo la administrada haber verificado la habilitacién
urbana estando a que la Municipalidad de Miraflores otorgd autorizacion para la ejecucion
_delas-obras de edificacion;

/ . r P . . .
Abg’;wwem Que, cabe agregar también que, el acto administrativo contenido en la Resolucion de

La Torte Bramon 5, Secretaria General N° 236-2023 de fecha 04 de octubre de 2023 describe de manera

ZasesoinS”  expresa, precisa y especifica la relacién concreta y directa de los hechos gue sustentan
1a decision de la Secretaria General para dar inicio al procedimiento de nulidad de oficio
de la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N® 062-2023 de fecha
19 de julio de 2023; por ende, esta entidad si cumplié con trasfadar el sustentc que
acredita que correspondia aplicar un coeficiente original de edificacion distinto al aludido
en la resolucién materia de nulidad;

Que, en ese sentido, luego de instruido el procedimiento de revision de oficio, la
Subgerencia de Control de Aportes considera que no se ha desvirtuado el analisis tecnico
realizado por el SERPAR LIMA, para la emisién de la Resolucion de Secretaria General
N° 236-2023 de fecha 04 de octubre de 2023 subsistiendo el page por concepto de aporte
reglamentario, por el cual, la administrada esta obligada a cumplir conforme lo establece
fa normativa vigenie,
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Que, por consiguiente, los argumentos planteados por la administrada en su escrito de
descargo no desvirtiian los fundamentos de la Resolucién de Secretaria Generat N° 236-
2023 de fecha 04 de octubre de 2023; por lo que, corresponde declarar la nulidad de oficio
de la Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 062-2023 de fecha
19 de julio de 2023; al haberse vulnerado normas de derecho pUblico, asi como, la
inobservancia de los requisitos de validez del acto administrativo establecido en la
normativa de la materia; y, en consecuencia, retrotraer el procedimiento administrativo al
momento en el que el vicio se produjo;

Que, finalmente, cabe precisar que, entre los argumentos de descargo alegados por la
administrada se encuentran la vulneracion de los siguientes principios:

- Principio de Legalidad

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha
regulado que la fuente de la competencia administrativa nace de la Constitucién v de la
ley, y se reglamenta a través de las normas administrativas que de ellas derivan;
disposicion que concuerda con el Principio del Ejercicio Legitimo del Poder, previsto en
el numeral 1.17 delinciso 1 del articulo |V del Titulo Preliminar del mismo texto ndrmative,
en cuanto sefiala que, la autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las
competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades
o potestades; de alli que, las autoridades administrativas deben actuar dentro del ambito
de su competencia y exclusivamente sobre las materias a su cargo;

"Qy ue, de manera articulada, el Principio de Legalidad consagrado en ei numeral 1.1 del
.. Biso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de ia precitada norma, determina que toda
:juhg_é/ﬁitucién publica debe actuar con respeto a la Constitucion, a la ley y al derecho, dentro

()

; hong ‘& las facultades gue |le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
sy paasieSS conferidas;

Que, bajo el contexto normativo, debe tenerse en cuenta gque, el SERPAR LIMA es un
Organismo Publico Descentralizado adscrito a la Municipalidad Metropolitana de Lima,
con-personeria juridica de derecho piblico interno y con autonomia administrativa,
economica y técnica. Las funciones del SERPAR LIMA se encuentran perfectamente
delimitadas en su norma estatutaria, aprobada por Ordenanza N° 1784, la funcion de
promocion, organizacion, administracion, desarrollo y mantenimiento de los Parques
Metropolitanos, Zonales, Zooldgicos y Botanicos de la Provincia de Lima con fines
recreacionales, culturales, deportivos y de preservacion del medio ambiente: asi como la
regulacion, evaluacion y control de las dreas verdes que impacten sobre el medio
ambiente metropolitano;

AbigSosue J, De -
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Que, es por ello, que los procedimientos relacionados a los aportes reglamentarios que
se percibe tanto en efectivo como bienes inmuebles, a cargo del SERPAR LIMA, se
encuentran previstos en la Ley N° 27872, Ley Organica de Municipalidades, Decreto Ley
N° 18898 y su modificatoria por Decreto Ley N° 19543, el Reglamento Nacional de
Edificaciones y las Ordenanzas N° 836 y N° 1188, y se enmarcan dentro del &mbito de Ia
gestion y administracién del Sistema de Parques Zonales y Metropolitanos;

Que, consecuentemente, se determina que la decisién adoptada por la Secretaria
General en la Resolucién de Secretaria GeneralN2-236-2023 de fecha 04 de octubre de
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2023 se encuentra acorde con las normas que han sido previamente citadas, toda vez
que, el SERPAR LIMA cuenta con las competencias para la gestion del sistema de
parques zonales y metropolitancs, asi como, se encuentra con la funcion de percibir los
aportes reglamentarios por concepto de Habilitacion Urbana, subdivision y por
construccion de vivienda multifamiliares, como bien ocurre en el presente caso, ergo, no
se evidencia afectacion alguna al Principio de Legalidad,

- Principio de Dehido Procedimiento y Derecho de Defensa:

Que, del andlisis de lo expuesto y en relacién a los principios que rigen el procedimiento
administrative, asi como de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
aprecia que, la Resolucion de Secretaria General N° 236-2023 de fecha 04 de octubre de
2023, emitida por este Despacho contiene y describe de manera expresa, precisa y
especifica la relacion concreta y directa de los hechos que sustentan el inicio del
procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia de Aportes 'y Patrimonio
Inmobiliario N° 082-2023 de fecha 19 de julio de 2023, ergo, se advierte que los
fundamentos de dicha decisién expresan con ciaridad las razones por las cuales se
dispuso el inicio del presente procedimiento de nuiidad de oficio de la Resolucién de
Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 062-2023 de fecha 19 de julio de 2023;
L otorgandole a la empresa INVERSIONES VOLTERRA S.A. un plazo de cinco (05) dias
whalideie/ habiles para la presentacion de sus descargos, en observancia del Principio de Debido
Procedimiento;

Que, al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en la Expediente N°®
04417-2008-AA, sefialé en su Fundamento N° 4, que: “(...) uno de los pilares que inspiran
el desarrollo de las actividades despiegadas por los entes administrativos, es el respeto
! debido procedimiento que se deriva de su contenido esencial, del derecho al debido
roceso consagrado en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucidn, en cuya virtud es
obligacion de la administracién respetar y garantizar todos los principios y derechos
protegidos bajo el ambito de la Constitucion”,

Que, es tal la magnitud de este derecho, que representa uno de los pilares del Estado de
Derecho, nos referimos al Debido Proceso. Es precisamente el respeto a las instituciones
{juridico-procesales y a la Constitucién Politica (consagrado en el articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pert), lo que reviste de legalidad el procedimiento y le da la
certeza al administrado de que sera juzgado de acuerdo a las normas que rigen los
procedimientos judiciales, administrativos y disciplinarios;
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Que, en consecuencia, considerando que la Resolucién de Secretaria General N°® 236-
2023 de fecha 04 de octubre de 2023, es el acto administrative que dispuso el inicio del
procedimiento de nulidad de oficio de fa Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimenio
Inmobiliario N° 062-2023 de fecha 18 de julio de 2023, el mismo gue contiene los hechos
que la sustentan y su consecuencia jurfdica, se concluye ‘que dicho acto expedido por
este Despacho, fue en estricta observancia a los principios establecidos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y de la
Constitucion Politica del Perl, en resquardo del debido procedimiento y derecho de
defensa de la administrada, por ende, no se advierte la supuesta afectacion al Principio
de Debido Procedimiento y Derecho de Defensa alegado por la la empresa
INVERSIONES VOLTERRA S.A;
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- Principio de Verdad Material:

Que, el numeral 1.11 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, consagra el principio de verdad material, el mismo que
refiere que en el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas;

Que, de lo anterior se desprende que, en virtud del citado principio, la entidad de la
Administracion Publica no debe conformarse con fa informacién y/o documentacion
aportada por el administrado dentro de un procedimiento administrativo, sino que debe
actuar, aun de oficio, para obtener otras pruebas y para averiquar los hechos que
coadyuven a la blisqueda de [a verdad material u objetiva, ya que la verdad material prima
sobre la verdad formal, siendo que, en un principio de especial importancia en el ambito
de la actividad probatorla que es la oficialidad de la prueba, por la cual la Administracién..
posee |a carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia, a menos -
que considere que basta con las pruebas aportadas u ofrecidas por el admtnlstrado,_
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Que, de alli que, el SERPAR LIMA se encuentra obligada a efectuar las acciones
administrativas  conducentes a busqueda de la verdad material en cualquier
procedimiento iniciado por el administrado, mas atin si se permite que valore pruebas sin
importar la oportunidad en que hayan sido presentadas, pues tiene por mision encontrar
la verdad antes referida;

“I\Que, en e presente caso, queda acreditado que la empresa INVERSIONES VOLTERRA

/§/S.A. se ha visto beneficiada con el coeficiente de edificacion y subsecuente requerimiento
de pago de aporte reglamentario, conforme a una lectura integral de la Resolucién de
Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 062-2023 de fecha 19 de julio de 2023,
emitida en el Expediente N° 2023-000051/SERPAR LIMA, por contravenir normas de
derecho publico, ast como, la inobservancia de los requisitos de validez del acto
administrativo establecido en la normativa de ia materia;

Que asi las cosas, con especial relevancia cabe precisar que, en el caso concreto no se
“Abg. JosueJ oe;‘ ha vulnerado el principio de presuncion de veracidad, toda vez que, lo alegado por la
etreindts/ empresa INVERSIONES VOLTERRA S.A. no tiene asidero y no logra desvirtuar los
hechos constatados y vertidos en la Resolucién de Secretaria General N° 236-2023 de
fecha 04 de octubre de 2023, siendo gue los informes técnicos que la sustentan, tienen
en principio veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada
directamente por los profesionales y personal técnico del SERPAR LIMA en ejercicio de
sus funciones, salvo prueba en contrario, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 244,2
del articulo 244° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 por lo que, la actuacion
de la administracién se encuentra con arreglo a ley, no evidencidndose la supuesta
vulneracion del Principio de Verdad Material;

Que, mediante Informe N° D000081-2023-SERPAR-LIMA-SGALA de fecha 12 de
diciembre de 2023, la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos es de la opinion
de declarar la nulidad de oficio de la Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio
Inmobiliario N° 062-2023 del 19 de julio de 2023; al haberse vulnerado normas de derecho
publico, asi como, la inobservancia de los requisitos de validez del acto administrativo
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establecido en la normativa de la materia; y, en consecuencia, se retrotraiga el
procedimiento administrativo al momento en el que el vicic se produjo.;

De conformidad con el Estatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA,
aprobado por Ordenanza N° 1784-MML, el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado por Ordenanza N° 1955-MML, el Texto Unico Ordenado de ja Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS; y contando el visto bueno de ia Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmobiliario y la Gerencia de Asesoria Juridica,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerernicia

de Aportes y Patrimonic Inmobiliario N°® 062-2023 de fecha 19 de julio de 2023; al haberse

vulnerado normas de derecho publico, asi como, la inobservancia de los requisitos de

R validez del acto administrativo establecido en la normativa de la materia; y, en
@; 2consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo al momentc en el que el

:? io se produjo
t
\%‘2 RTICULO SEGUNDO.~ DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de

Woonformldad con lo dispuesto en el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

TICULO TERCERO.— REMITIR copia de los antecedentes del presente Expediente
- dministrativo y la presente Resolucién, a la Secretaria Técnica de Procedimientos
*shdministrativos Disciplinarios, para su conocimiento y a fin que actile de acuerdo a su

s/ competencia.

ARTICULO CUARTO.— NOTIFICAR Ia'presente Resolucion, a la empresa
INVERSIONES VOLTERRA S.A y DISPONGASE la publicacién de la presente
Resolucién en el Portal Institucional del Servicio de Parques de Lima - SERPAR LIMA.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,

SERVICIO DE PARGUES ' (\ ’
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA -

£S COPIA EVEL DEL ORIGHNAL et ovun’ .......................
SERPAR Eimer Nerl Linares- Solaﬂo
S 8 smuteFuusﬁ__’_,‘SBC Etaric General
............................... Municipalidad Metropolitana de Li
ABFTEAS INCIO P poar e
FEDATARIO
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