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RESOLUGION DE GERENCIA DE APORTES Y PATRIMONIO INMOBILIARIO Ne 002 2024
ima, 1 b EAE 2074

LA GERENCIA DE APORTES Y PATRIMONRIO INMOBILIARIO DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTO:

Et expediente N°® 2023-000102-A/SERPAR LIMA, con el cual ECOHABITAT DESARROLLD
INMOBILIARIO §.A.C. (RUC 20604223980) representada por Alfonso Serrano Anselmo (Carnet
de Extranjeria N° 001094454), interpone recurso de reconsideracion contra la Resolucion de
Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliaric N® 115-2023 del 23 de noviembre de 2023, que
aprobd la valorizacidn del aporte reglamentaric para Pargques Zonales correspondiente a la
edificacién tipo multitamiliar de 5,105.90 m® de 4rea construida, ubicada en Av. Pio XIl N° 336
esquina con Calle José Marti, Lote 16-17, Urbanizacién Maranga, Sexta Etapa, distrito de San
Miguet, provincia y departamento de Lima.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resalucion de Gerencia de Aportes y Patrimonic Inmaobitiario N° 115-2023 del 23
de noviembre de 2023, se aprueba la vatorizacion ascendente 2 la suma de S/ 62,625.20 (Sesenta
y dos mil seiscientos veinticinco con 20/100 soles); correspondiente al 4drea de aporte
reglamentario para Parques Zonales de 178.45 m?, por la Fdificacion tipo Mutifamiliar de
5,105.90 m? de &rea construida, ubicada en Av. Pio X1 N° 336 esquina con Calle Josg Marti, Lote
16-17, Manzana D- K, Urbanizacion Maranga, Sexta Etapa, distrito de San Miguel, provincia y
departamento de Lima.,

Que, con fecha 24 de noviembre de 2023, se noiifictd a la empresa administrada la Carta N°
D000192-2023-SERPAR-LIMA-SGGD, que adjuntz ta Resolucion de Gerencia de Apories vy
Patrimonio Inmobiliario N® 115-2023 del 23 de noviembre de 2023 y el Informe de Valorizacion N¢
098-2023-SERPAR-LIMA-GAPI-5GCA del 22 de noviembre de 2023,

Que, mediante Expediente de Visto, la administrada ECOHABITAT DESARROLLO INMOBILIARIO
S.A.C., presentd recurso de reconsideracion contra la Resolucidn de Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmobiliario N° 115-2023 del 23 de noviembre de 2023, gue aprobd la valorizacion del
aporte reglamentario para Parques Zonales correspondignte a lz edificacion tipe multifamiliar de
5,105.90 m” de drea construida, ubicada en Av. Pio XIl N° 336 esquina con Calie José Marti, Lote
16-17, Manzana D- K, Urbanizacién Maranga, Sexta Ftapa, distrito de San Miguel, provincia y
departamento de Lima.

Que, el escrito presentado por la administrada con fecha 15 de diciembre de 2022 tiene como
sustento gue: (i) La resotucidn impugnada adolece de falta de motivacién, puesto gue no
determinan ri logran acreditar cdmo es gue han concurrido tos supuestos sefalados an el
Decreto Ley 19543 y en el Decreto Supremo 038 para indicar la aplicacion del aporte en mencion.
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Asimismo, la Gerencia no ha tomado en consideracion que el proyecto es uno de vivienda de
interés social; (i) En las normas de alcance nacional en materia de habilitaciones urbanas
edificaciones tales como et Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de
Habilitaciones Urbanas y de edificaciones, kt reglamento de licencias de Habilitacion Urbana y
licencias de edificacion, aprobado mediante Decreto Supremo N® 011-2006—ViVIENDA, no han
establecido la obligacidn de realizar un aporte reglamentario para parques zonales coma
consecuencia de la ejecucion de una edificacion de tipo multifamitiar; y, (i) La Sala
Especializada de Eliminacién de Barreras Burocraticas de INDECOPI medianie Resolucion N°
0657-2023/SEL-INDECOPI, confirma la Resolucidén N° 0545-2023/CEB-INDECOP! que declard
que la exigencia de realizar un aporte reglamentario para pargues zonales como consecuencia de
la ejecucidn de una edificacion de tipo multifamitiar, materiatizada en el en el articulo primero de
la Ordenanza N° 1188-MML, constituye una barrera burocratica ilegal, y se dispuso la
inaplicacion, con efectos generales..

Oue, de la calificacion del recurso de reconsideracion se aprecia que este se ha se ha presentado
dentro del plaza tegal, conforme a lo previstc en el numeral 2 del articulo 218 del T.U.0. de la Ley
Ne 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
Ne 004-2019-JUS, el cual establece que: “El términc para la interposicion de [os recursos es de
guince dias quince (15) dias perentorios, {...)"

Que, de la revisidn del recurso administrativo se advierte que se adjunta en calidad de nueva
prueba la copia de la Resolucién 0657-2023/SEL-INDECOPI, precisande que con dicho
documenic se declara harrera burocratica ilegal la exigencia de realizar un aporte reglamentario
para pargques zonales como consecuencia de la ejecucion de una edificacion de tipo
multifamiliar.

Que, de la revision de la resolucién materia de impugnacion se aprecia gue redne los requisitos
formales de todo acto administrativo, conforme a o dispuesto en et articulo 4° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, siendo emitida en forma escrita, indicando la
fecha y lugar de su emisién, denominacion del drgano del cual emana, nombre y firma de la
autoridad interviniente.

Que, en ese sentido, sobre la presunta falta de motivacion en la Resolucion de Gerencia de
Aportes y Patrimonio [nmobiliario N° 115-2023, que no determinan ni logran acreditar como es
que han concurrido los supuestos sefialados en el Decreto Ley 19543 y en et Decreto Supremo
038 para indicar la aplicacién del aporte en mencién; se debe sefiatar que de acuerdo a lo
descrito en el numerat 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 ~ Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-1U5,
establece que el acto administrative puede motivarse en: “(...), decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respective acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan
de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.”, situacion que ocurrid en el presente caso, toda vez que la resolucidn impugnada
se sustenta en el Informe de Valarizacién N° 098-2023-SERPAR-LIMA-GAPI-SGCA de fecha 22 de
noviembre de 2023, documento que contiene la fédrmula de cdlculo del &rea del aporte
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reglamentario con arreglo a lo previsto en et Decreto Supremo N° 038-85-VC y su valorizacién
econdmica con la utitizacion del arance! vigente estabiecido en la Resolucion Ministerial N°
000305-2022-Vivienda, documento gue fue notificado a la administrada con la Carta N°
D000192-2023-5ERPAR-LIMA-SGGD el 24 de noviembre de 2023, como se puede apreciar de
sello de recepcion que figura en el cargo de misiva en mencion y que obra a folios 22..

Que, ante lo expuesto se advierte gue la Resolucidén de Gerencia de Aportes y Patrimonio
tnmobiliario N° 115-2023, ha sido emitida con respeto a la normatividad vigeme, asi como
también fue vélidamente notificada en forma conjunta con el Informe de Valorizacion N® 088-
2023-SERPAR-LIMA-GAPI-5GCA en observancia al debido procedimiento.

Que, respecto al marco legal que sustenta el aporte reglamentario para parques zonales, es
preciso sefalar que desde su creacion mediante Decreto Ley N° 17528, modificado por el
Decreto Ley N° 18888, se faculta a SERPAR percibir los aportes reglamentarios; siendo el caso
que los aportes por concepto de construccion de vivienda multifamiliar se da cuando concurra el
cambic de zonificacion v que consecuencia de ello se haya incrementado el coeficiente de
edificacion, aportes cuyo origan normativo es el Decreto Ley N° 18898, maodificado por el Decreto
Ley N° 19543 y precisado por el Decreto Supremo N° 838-85-VC.

Que, da lo expuesto se puede advertir que SERPAR cuenta con las competencias para la gastion
del sistema de pargues zonales y metropolitanos, asi como, se encuentra con la funcidn de
percibir el aporie reglamentario por concepto de Construccion de Vivienda Multifamiliares, toda
vaz gue ias normas anteriormente descritas gozan de plena validez y legalidad, siendo su
cumplimiento de caracter obligaterio en toda Lima Metropolitana, puesto gue, no existe norma
legal que las haya derogado expresamente, manteniendo suU vigencla a la fecha.

Que, con la dacidén de la Ley 26878, ley General de Habilitacicnes Urbanas, derogada
posteriormente con la Ley N° 29030, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, cuyo Texto Unico Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-
VIVIENDA y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N© 029-2019-VIVIENDA, asi
comd, el Regiamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 01%-
2006-VIVIENDA, ctorgan alcances sobre las normas urbanisticas, asi como, la aplicacion de los
apories reglamentarios, debiendo resaltar que éstas no deregan ta Ordenanza N° 1188-MML, el
Decreto Ley N° 19543 de fecha 26 de setiembre de 1972y su modificatoria aprobada por Decreto
Supremo N° 038-85-VC, puesto que nio se encuentra expresamente sefialado en alguna de ellas,
por ende, su vigencia sigue siendo @ misma; asimismo, debe tenerse presente que, estas no
contravienen la normativa urbanistica vigente de alcance nacional alguna, por cuanio, dichas
normas han sido creadas conforme a lo estabiecido en nuestra Carta Magna.

Que, en cuanto a 1a Resclucidn 0657-2023/SEL-INDECCP! emitida por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad intelectual, se debe indicar que la
citada resoiucion no ha sido publicada en el diario oficial “El Peruano”, por io que no puede
operar a inaplicacion con efectos generales, encontrandose por tanto vigente el pago det aporie
Regiamentario por Edificacion Multifamiliar. En adicion a elio, debe tenerse presente gue, a
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través de la CASACION N° 456-2020-LiMA, Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

de la Corte Suprema, en et proceso seguido por [Inmobiliaria Viturbio S.A. ha sefalado que:
“5.5.2. En este contexto, no resulta ser cierto o sefalado por ta recusrente en cuanto a
gue se habria dejado sin efecto el cobro de aportes con la dacion de la Ley N° 2580990,
toda vez que, conforme se ha precisado estos se mantenfan sin gque haya acreditado la
recurrente encontrarse dentro de la exoneracion establecida por la ley, de sar el caso.
5.6. De otro lado, en cuanto a lo sefatado por la recurrente sobre que "los requisites para
obtener la recepcidn de obras como consecuencia de la ejecucién de obras de
habilitacidén urhana; empern, nara el case de 3 licencia de edfficaciones v conformidad
de obra no exige el pago de aportes a SERPAR ni contempla el requisito de presentar el
comprobante de pago del aporte, como si lo hacia la Ley N° 27157 y los decretos leyes
anteriormente citados; por lo que, al entrar en vigencia la Ley N° 29090, se derogd
expresamente la regulacion de los procedimientos de edificaciones y conformidad de
obra previstos en la Ley N° 271577 cabe precisar o siguiente:
i} Lo que se derogd expresamente en ia Ley N°28090 fue "el Titulo il de la Ley N° 27157
(...)", esto es, el tituio sobre ia Declaratoria de Fabrica, 1o que significa que no alcanza a
la obligacion del pago de aporte por construccion de edificaciones multifamiliares, sino
se refiere a la regulacion de este pago como requisito para la obtencién de la
conformidad de obra.
iy En el presante caso, ya se ha establecido gue el pago del aporte no supedita la
abiencién de la conformidad de obra, siendo gue, en caso de incumplimiente, dicha
cobro se realizard por cobranza coactiva; debiendo de precisarse que la resotucion que
impugna ta recurrente solo sefiala que la edificacton estd afecta al aporie y que debe
cumplir con el mismo; por lo gue, la argumentacion que sefala que te exige el pago del
mismo a fin de que se le entregue dicha conformidad no tiene sustento
Por las razones esgrimidas, no se evidencia que la sentencia de vista haya vulnerado las
infracciones denunciadas, come es la motivacion y legicidad de las resoluciones, gue
aparecen respetadas en la presente causa; por lo que, en esa linea de razonamientos, la
infraccion normativa denunciada debe ser declarada infundada [...]".

Que, de acuerdo a lo sefialado en el vigésimo tercer considerando de ta Casacion N° 16812.2018-
LIMA) tas resoluciones de INDECOP! no constituyen resoluciones de observancia obligatoria a
nivel general, pues éstas resuelven asuntos en concreto ¢ en especifico, gue no pusden ser
aplicadas a todos los ¢asos en un sentido abierto; asi como que, nuestra Corte Suprema de
Justicia de la Replblica {Casacion N© 456-2020-LIMA), ha regulado de manera expresa que, ta Ley
N© 29090, no deja sin efecto el cobro de aportes para parques zonales como consecuencia de la
ejecucion de una edificacion de vivienda tipo multifamiliar.

Que, los incisos h) y i) del articulo 48° del Reglamento de Crganizacion y funciones det SERPAR
LMA facultan a la Gerencia de Apories y Patrimonio Inmabiliario a supervisar y controtar el
cumpiimiento de las disposiciones vigentes sobre aportes para Pargues Zonales, asi como
evaluar, emitir opinidn y expedir las resoluciones sobre los expedientes de aportes en dinero que,
de acuerdo a Ley, correspenden gue reciba la institucién,
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Estando a los fundamentos expuestos en el informe N° DO0006-2024/SERPAR LIMA-GAPI-SGCA
de fecha 12 de enero de 2024 que sustenta que el recurso de reconstderacién interpuesto por la
empresa ECOHABITAT DESARROLLO INMOBILIARIO S.A.C. contra la valorizacion aprobada con
la Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmohiliario N® 115-2023 del 23 de noviembre
de 2023 debe ser declarado improcedente debido a las consideraciones expuestas en el
presente.

RESUELVE:

PRIMERQ. - DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
ECOHABITAT DESARROLLO INMOBILIARIO S.A.C. contra ta Resolucion de Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmahiliaric N® 116-2023 del 23 de noviembre de 2023, que aprobé la valorizacicén del
aporte reglamentario para Parques Zonales correspondiente a la Edificacion tipo Multifamiliar de
5,165.90 m® de 4rea construida, ubicada en Av. Pio X1l N° 336 esquina con Calle José Marti, Lote
16-17, Urbanizacidn Maranga, Sexta Etapa, distrito de San Miguel, provincia v departamento de
Lima.

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE la presente resolucion a ECOHABITAT DESARROLLO INMORBILIARIO
S5.A.C. (RUC 20604223980) representada por Alfonso Serrano Anselmo {Carnet de Extranjeria
N° 001054454}, para su conocimienioy fines.

TERCERQ. - Hacer de conocimiento al administrado gue, contra 1o resuelto en la presente
resotucidn, puede interpener recurso impugnatorio dentro del plazo de quince (15) dias habiles
perentorios de notificado, de conformidad con lo dispuestc en el numeral 218.2 det TUC de la Ley
N© 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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