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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° a/)@ -2024-5G

Lima, 07 FEB, 202k

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTQS: E! Informe N° D0O00010-2023-SERPAR-LIMA-SGCA-RJG de fecha 05 de
septiembre de 2023, emitido por la Especialista de la Sub Gerencia de Control de Apories,
el Informe N° D0000118-2023-SERPAR-LIMA-SGCA de fecha 24 de octubre de 2023,
emitido por la Sub Gerencia de Control de Aportes, el Informe N° D000092-2023-
SERPAR-LIMA-SGALA de fecha 13 de diciembre de 2023, emitido por fa Sub Gerencia
de Asuntos Legales Administratives, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° del Estatuto del Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA,

' aprobado con Ordenanza N° 1784-MML, establece que SERPAR LIMA es un Organismo

. Publico Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con autoromia
administrativa, economica vy tecnica,

Que, mediante Resolucion de Secretaria General N° 238-2023 de fecha 04 de octubre de ;
2023, la Secretaria General dispuso iniciar el procedimiento de nulidad de oficic de la i
\ Resolucién de Gerencia de Apories y Patrimonio Inmaobiliario N°® C76-2023 de fecha 23 |
\ de agosto de 2023, emitida en ef Expediente N° 2023-000052/SERPAR LIMA, por
contravenir normas de derecho publico, asi como, ia inobservancia de los requisitos de f
- validez del acto administrativo establecido en la normativa de ia materia; otorgandole 2 la |
_empresa CONSTRUCTORA RFG S.A.C. un plazo de cinco (05) dias habiles para la ]
presentacnon de sus descargoes;

i
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f Que, tras haber sido notificado con ia Resolucion de Secretaria General N° 238-2023 e
10 de octubre de 2023, conforme se aprecia en el cargo de notificacion de la Carta N°
DO00164-2023-LIMA-SGGD; sin embargo, la empresa CONSTRUCTORA RFG S.A.C. no
ha presentadc descargos contra la referida resolucién; por lo que, habiendo transcurrido
el plazo para su presentacion, corresponde continuar con la evaluacién de dicho
procedimiento;

Que, nuestro ordenamiento juridico (Derecho Administrativo) ha previsto dos vias
mediante las cuales se puede declarar la nulidad de un acto administrativo: (i) a instancia
de parte, a través de la interposicién de un recurso impugnatorio; o, {ii) de oficio, por parte
de la autoridad competente. Todo ello, con la finalidad de ia restitucion de la legalidad
afactada por un acto administrativo;

Que, sobre este Ultimo supuesto (Nulidad de Oficio), en et articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, se prevé lo siguiente: “213.1 En cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10, puede deciararse de oficio fa nulidad de los actcs
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre gue agravien el interes
plblico o lesionen derechos fundamentales; 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
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declarada por el funcionaric jerérquico superior al gue expidio el acto que se invalida. Si
se fratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucidn del mismo funcionario. Ademas de
declarar la nulidad, fa autoridad puede resciver sobre el fondo def asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de
reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre ef fondo del asunto, se
dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso
de declaracitn de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al adminisirado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no
menar de cinco (5) dias para efercer su derecho de defensa; 213.3 La facultad para
declarar la nuiidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
arnos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir
de la notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme,
en lo referido a la nulidad de fos actos previstas en el numeral 4 del articulo 10, 213.4 En
caso de que haya prescrito el plaze previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencicso administrativo,
N siempre que fa demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar
desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa; 213.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos
por leyes especiales, competentes para resolver conifroversias en uGltima instancia
administrativa, solo pueden ser objefo de declaracion de nulidad de oficio en sede
administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo unénime de sus
\ miembros. En caso de declaracion de nulidad de oficic de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgéndole un piazo no menor de cinco (5) dias para efercer su derecho de defensa’;
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Que, de lo expuesto, se evidencia que la Administracion Publica, en cualquiera de los
supuestos de nulidad previstos en el articulo 10° del Texio Unico Ordenado de la Ley N°
27444 se encuentra facultada para declarar de oficio ia nulidad de sus actos
! administrativos, siempre que, con su concurrencia, agravien &l lnteres publico o lesionen
sderechos fundamentales;

L .

Que, en efecto, el articulo 10° de la precitada norma, ha establecido ic siguiente: "Son
vicios del acto administrativo, que causan su nufidad de plenc derecho, fos siguientes: 1.
La contravencién a la Constitucion, a las leyes ¢ a las normas reglamentarias. 2. El
defectc o la omision de algunc de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de Jos supuestos de conservacion def acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos
expresos 0 los gue resulfen como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los gue se adqujere facultades, o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4.L.os actos administrativos gue
sean constitutivos de infraccion penai, o que se dicten como consecuencia de Ja misma’;
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Que, la contravencion a las normas juridicas es la primera causal de anulacion de un acto
administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legaies o
actuar al margen de ella, a tenor del inciso 1) del articuio 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, siendo los gjemplos mas claros: i) cuando un acto administrativo es
ernitido & través de un procedimiento distinto al legalmente establecido; i} cuando se
omita un tréamite obligado por alguna dispesicion legal o derivados del debido
procedimiento (carecer de algun dictamen preceptivo antes de la decision); li} cuando se
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dicta alguna resolucidn y/o acto adrministrativo faftando totalmente al procedimiento del
cual debiera derivarss,

Que, en esa linea, resulta oportuno lo dispuesto en &l numeral 213.1) de! articulo 213° de
la referida normativa, que refiere que cualquiera de los casos enumerados en el articuic
10°, puede declararse de oficio ia nulidad de ios actos administrativos, aun cuando hayan
guedado firmes, siempre que agravien el interés pdbiico o lesionen derechos
fundameantales:

Que, de las normas glosadas anteriormente, se puede concluir gue, para declarar ia
nulidad de oficio de un acto administrativo, es necesario que se configuran ios siguientes
supuestos; a) Que el acto administrativo contenga uno de los vicios sefialados en el
articulo 10° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; y b) Que el
acto administrativo agravie el interés pablico o lesione algin derecho fundamental;

- Que, a propdsito de la afectacion al interés publico, se debe precisar gue el interés pubiico
Y ha sido definido por el Tribunal Constitucional en ia sentencia recaida en el Expediente
P N° 0090-2004-AA/TC, de acuerdo al siguiente detalle: (..} £l interés pablice tiene que
ver con aquelic que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al inferes
general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y Justifica
la existencia de la organizacion administrativa”,

EimarNeanafesSﬁ!m
Secrelard Ganera!
| Que, cabe sefialar que, ei Interés Publico también ha sido desarrolfiade ampliamentie por
5\ via doctrinal. Siendo elio asi, JUAN CARLOS MORON URBINA' manifiesta que: “ef
\ resuftado de un conjuntc de infereses individuales compartidos y coincidentes de un grupo
,\;“é'i?ﬁ?}‘;g; ~ mayoritario de individuos, que se asigna a foda la comunidad como consecuencia de esa
\ ",‘ mayorfa y que encuenira su origen en el querer axioldgico de esos individuos,
= Zlapareciendo con un contenido concreto y deterrninable, actual, eventual o potencial,
"’Txm Tosae 4. 02 )persona/ y directo respecto de ellos, que pueden reconacer en &/ su propic querer y su
o ‘””ear::w %/ propia valoracion, prevaleciendo sobre log intereses individuales gue se le opongan o fo
s afecten, a los que desplazo o sustituye, sin aniquilarios™;

Que, en el casc en concreto, se tiene que, la Resolucién de Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmobifiario N° 076-2023 de fecha 23 de agosto de 2023 constituye una grave
afectacion al interés pablico, pues su emisién se ha dado contraviniende las normas gue
se encuentran referidas a la Valorizacién de Aportes Reglamentarios para Pargues
Zonales; aportes reglamentarios gue constituyen recursos financieros y patrimoniaies, tai
y coma lo establece la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, Decreto Ley N°
18898 y su modificatoria por Decretc Ley N° 19543, el Reglamentc Nacional de
Edificaciones y las Ordenanzas N° 836 y N° 1188, siendo que estos se perciben fanto en
efectivo como bienes inmuebles;

Que, no obstante haber sido notificado con la Resolucién de Secretaria General N° 238-
2023 el 10 de octubre de 2023, conforme se aprecia en sl cargo de notificacion de la Carta
N°® DO00164-2023-LIMA-SGGD; la empresa CONSTRUCTORA RFG S.AC. no ha
presentado descarges contra la referida resolucion; par lo que, habiendo transcurrido el

TMORON URBINA, Juan Carios. *COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVC GENERAL.
Nusvo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444". Editorial Gaceta Jurfdica S.A. Tomo L Décima Cuarta Edicion. Lima.
Abrit 2019, Pag. 552.
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plazo para su presentacion, corresponde continuar con la evaiuacidn de dicho
procedimiento;

Que, ahora bien, debe fenerse en consideracion que, la Directiva N° 04-2017/SERPAR
LIMA/SG/MML *Valorizacién de Aportes Regiamentarios para Parques Zonales’,
aprobada por Resoclucion de Secretaria General N° 142-2017 de fecha 22 de marzo de
2017, ha regutado de manera expresa en su numeral 9.1 “Edificaciones Multifamifiares
v/o Conjuntos Residenciales”, o siguiente: *(...) En el caso de terrencs no habilitades y/o
habilitados antes del affio 2000 para Uso Comercial, Industrial, Otros Usos y Usos
Diferentes al Residencial y/o Equipamientos, gue no hubieren efectuado aporfes
reglamentarios para Parques Zonales por ef proceso de Habilitacion Urbana, se considera
00.00 como coeficiente de edificacion original para Usc Residencial”;

Que, no cabe duda entonces que, para el casc de terrenos no habilitados y/o habilitades
antes del afic 2000 para Uso Comercial, Industrial, Otros Usos y Usos Diferentes al
Residencial y/o Equipamientos, se considera 00.00 como coeficiente; no obstante elio, y
de la revision de la documeniacion remitida a este Despacho, se observa que, el Informe
de Valorizacion N° 064-2023-SERPAR-LIMA-GAPI-SGCA, lejos de considerar el
coeficiente original 0C.00, considerd comao coeficiente 4.00,

EEmerH,nun%Eggsg;anD Que, por consiguiente, nos encontramos frente a un vicio del acto administrativo
Wit consistente en una motivacion errada en la Resolucidn de Gerencia de Apories y

Patrimonio Inmobiiiaric N° 076-2023 de fecha 23 de agesto de 2023, constituida por haber
considerade dentro del célculo del aporte reglamentario un equivocado coeficienis
original (4.00), causando agravio a la Legaiidad Administrativa como uno de los Principios
ek, Juridicos Fundamentales del Procedimiento Administrativo;

Que, mediantz Informe N° D000092-2023-SERPAR-LIMA-SGALA de fecha 13 de

- diciembre de 2023, la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos es de la opinion

W t;*””ea""f”;/‘w de declarar la nulidad de oficio de la Resolucidon de Gerencia de Aportes y Patrimania

o Inmobiliario N° 078-2023 de fecha 23 de agosto de 2023; sl haberse vulnerade normas - :

de derecho publico, asi come, ia inobservancia de los requisites de validez del aclo :

administrativo establecido en la normativa de la materia; y, en consecuencia, se '
retrotraiga el procedimiento administrative al momento en ef que &l vicio se produjo.;

De conformidad con el Estatuto del Servicic de Pargues de Lima — SERPAR LIMA,
aprobado por Ordenanza N° 1784-MML, el Reglamento de Organizacion y Funciones
{ROF), aprobado por Ordenanza N° 1955-MML, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiente Administrative General, aprobado medianie Decreto
Supremo N°004-2019-JUS; y contando el vistc bueno de la Gerencia de Aportes y
Patrimonio inmobiliario v la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .~ Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn de Gerencia
de Aportes v Patrimonio tnmaobiliario N° 076-2023 de fecha 23 de agosto de 2023; al
haberse vuinerado normas de derecho publico, asi como, la inobservancia de los
requisitos de validez del acto administrativo establecido en Ja normativa de ia materia; vy,
en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo al momentc en ef gue
el vicic se produjo.
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ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesio en el articulo 228° del Texto Unice Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobade mediante Decrete
Supremo N° 004-2018-JUS.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de los antecadentes del presente Expediente
Administrativo v la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administratives Disciplinarios, para su conocimienta vy a fin gue actie de acuerdc a su
competencia.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucidn a la empresa
CONSTRUCTORA RFG S.A.C y DISPONGASE la publicacion de la presente Resolucion
en el Portal Institucional del Servicio de Pargues de Lima - SERPAR LIMA.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,
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