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RESOLUCION DE GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS N° 3% -2024/GAF

Lima, 19 ApR. 2024

LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL SERVICIO DE PARQUES DE
LIMA HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION:

VISTO: El Informe N° D000420-2024-SERFPAR-LIMA-SGRH, de fecha 18 de
abril de 2024, emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos, en calidad de érganc
instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado contra el servidor.
WILBER LEON ALVAREZ y &l Informe N° DO0001-2024-SERPAR LIMA-STPAD, de fecha
16 de abril de 2024, emitido por la Secretaria Técnica de Procesas Disciplinarios referente
al Expediente Administrativo N° 28-2022-ST/SERPAR-LIMA vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante la Ley N° 30057),
concordante con su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM (en adelante el Reglamentc General}, y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
‘Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil", aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de
fecha 20 de marzo de 2015, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 92-
2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016 {(en adelante la Directiva), regula y
desarrollz el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador del Servicio Civil, aplicable
a todos los servidores civiles que brindan servicios en toda eniidad del Estade. En jo
previsto en ella, como ocurre con la nulidad, resulta de aplicacién supletoria el T.U.O. de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 004-2019-JUS (en adelante, T.U.O de la Ley N° 27444):

Del Procedimiento administrativo disciplinario

Que, con Informe N° DO00057-2023-SERPAR-LIMA-STPAD, de fecha 13 de
abril de 2023, et entonces Secretario Técnico de Procesos Administrativos Discipiinarios de
SERPAR, recomendd al despachoe de la Subgerencia de Recursos Humanos de SERPAR
iniciar procedimiento administrativo discipiinario contra el servidor Wilber Leén Alvarez, por
la presunta comisién de negligencia en el ejercicio de sus funciones como Guardaparques
del Pargue Metropolitano Los Anillos;

Que, en virtud de ia citada recomendacién, mediante Caria N° DQ00041-2023-
SERPAR-LIMA-SGRH, de fecha 17 de abril de 2023 -notificada el 20 de abril de 2023-, la
Subgerencia de Recursos Humanos dispuso el inicio del procedimiento administrativo
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disciplinario contra el servidor Wilber Ledn Alvarez, por la presunta comisién de negligencia
en el ejercicic de sus funciones, al haber incumplido con su fa funcion especifica sefialada
en el literal a) del numeral 15.5.5. del Manual de Organizacién y Funciones de SERPAR,
aprobado mediante Resolucién de Secretaria General N° 383-2015, sugiriéndose la
imposicion de sancién de Destitucion conforme a lo regulado en el literal c) del articuio 88
de la Ley del Servicio Civil;

Que, asimismo, mediante la citada Carta, la Subgerencia de Recursos
Humanos, olorgd al servidor Witber Ledn Alvarez el plazo de cinco (05) dias hablles para la
presentacién de sus descargos, vencido el cual sin que el imputado hubiera presentado sus
descargos, correspondia a la Subgerencia de Recursos Humanos, como Organo Instructor
del PAD instaurado, emitir el informe correspondiente;

Que, en ese confexto, a través del Informe N° D00001-2024-5ERPAR LIMA-
STPAD, de fecha 16 de abril de 2024, la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios en
referencia al Expediente Administrativo N° 28-2022-ST/SERPAR-LIMA, informa a |a
Subgerencia de Recursos Humanos que la Carta N° DO00041-2023-SERPAR-LIMA-SGRH,
sobre el inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Wilber Leon
Alvarez, estaria inmerso en la causal de nulidad, establecido en el numeral 1 del articulo
10° del T.U.O de la LPAG2 ; toda vez que, se habria imputado responsabilidad de caracter
disciplinario descrito en el literal d} del articulo 85° de la Ley N® 30057, no obstante gue fa
infraccion tipificada no subsume el hecho imputado, el mismo que consistiria en “/ibar ficor
durante la jornada de trabajo y en fas instalaciones del Parque Metropolitano Los Aniflos”;

Que, en atencién a lo advertido por la Secretaria Tecnica de Procesos
Disciplinarios, mediante el Informe N° 420-2024-SERPAR LIMA-SGRH, de fecha 18 de abril
de 2024, la Subgerencia de Recursos Humanos, informa a la Gerencia de Administracion y
Finanzas los vicios contenidos en la Carta N° D0O00041-2023-SERPAR-LIMA-SGRH que
dispone el inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra el al sefior Wilber Lebn
Alvarez, los cuales afectan el principio de legalidad (tipicidad) y el debido procedimiento;
jos cuales acarrean su nulidad de pieno derecho, establecido en el numeral 1 del articulo
10 del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Del sustento de la nulidad de oficio
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oS supone una garantia tanto para la propia Administracion como para los administrados. Por
ello la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, regula los mecanismos
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que permiten a la Administracion revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio 0 a
pedido de los administrados;

Que, el objeto de esta actividad es garantizar que los actos emitidos por la
Administracién Publica que impacien en ila esfera juridica de los administrados, sean
conforme al Derecho; por fo que, la revisién de oficio es un medic extraordinario de
supervision de la actuacién administrativa y de los criterios interpretativos establecidos, los
mismos gue podran ser modificados si se considera que no es correcta la interpretacion
anterior o es contraria al interés pubiico,

Que, en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo,
debemos sefialar que ésta implica dejar sin efecte un acto administrativo en salvaguarda
del interés publico cuando se ha constatado que adolece de viclos por ser contrario al
ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual la Administracion Publica puede
eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun incoando sus propias deficiencias,
se le denomina potestad de invalidacion’, y esta orientado al controt de las actuaciones de
fa Administracion en beneficio del inferés colectivo;

Que, conforme a lo establecido en el numeral 12 del articulo 10° y los numerales
213.1 y 213.2 del articulo 213°% del T.U.O de la Ley N° 27444, establecen gue son vicios
del acto administrativo que causen su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la
Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias, consecuentemente puede
declararse la nulidad de oficio de los acios administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, la nulidad de oficio s6lo puede ser declara por el funcionario jerarquico superior que
expidid el acto administrativo que se invalida;

Que, es una potestad de las autoridades competentes de la administracion
publica aclarar de oficio la nulidad de sus acios administrativos. Asi pues, en el presente
caso, corresponde sefalar que, respecto a ta naturaleza juridica del acto Inicio de PAD
(esfo es, si es un acto administrativo o acto de administracién interna), conforme al criterio
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! ' Moron Urbina, J. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General — TUO de ta Ley N° 27444" Décima
Segunda Edician, Gaceta Juridica S.A. Lima Per, p.211.

27.U.0 de |z Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado par Decrele Supremo N° 004-2018-JUS
“Articulo 10°.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, ios siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias {agregado nuestro}

»

)

* Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cuaiquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, pueds deciararse de oficio la nulidad de los acfos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico.

213.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio ef acto que
se invalida. (.. )(agregado nuesiro)
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SERVIR/TCS, precedente administrativo de observancia obligatoria, en cuanto a que es
posible que el acto o resolucion de inicio de un procedimiento administrativo disciplinario no
es una acto de administracion interna, sino un acto administrativo de tramite; en razén de
fo cual, se encuentra sujeto a las formalidades que provea la ley tanto para su emision como
para su revision de oficio por parte de la Administracion;

Que, en el caso en concreto, en el acto administrativo que resuelve el inicio
del procedimiento disciplinario, estos es, con Carta N° D0O00041-2023-SERPAR-LIMA-
SGRH se inicio el procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Wither Ledn
Alvarez, se observa que adolece de vicios gue acarrean su nulidad, toda vez que la
conducta descrita que configuraria la falta ha sido subsumida en el literal d) del articuto
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civit; no obstante, el hecho imputado, esto es:
“ef haber ingerido bebidas alcohdlicas en el centro de trabajo”, se encontrarfa subsumido
en literal g) del mismo cuerpo fegal como falta de caracter disciplinario,

Que, bajo este contexto normativo, con ta emisidn de la Resoluciaon Nimero
Uno se ha incumplido el Principio de Tipicidad, prescrito en el numerat 4 del articulo 248°
del T.U.O de la LPAG, al considerar {a imputacion de la falta cometida el servidor Wilber
Ledn Alvarez subsumida en el literal d) ) del articulo 85° de fa Ley N° 30057, en
consecuencia se estaria vulnerando el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Tituto Preliminar del T.U.O de la LPAG vy, por ende, ef debido procedimiento
administrativo reconocide en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del T.U.O
de la LPAG, reconcce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo®.

Que, a partir de o expuesto, la Carta N°® DOD0041-2023-SERPAR-LIMA-SGRH
a fravés de la cual se dispuso el inicio del procedimiento administrative disciplinario en

S T.0.0 de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° (004-2018- JUS
“Articulo IV -Principios del procedimiento administrativo

1. Ei procedimienio administrativo se sustenta fundamentaimente en jos siguientes principios, sin petjuicio de ta vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al dereche,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron canferidas. (...}

5 T.0.0 de ta Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- JUS
“Articulo V.-Principics del proced!mlento administraiivo

1. El precedimiento administrativo se sustenta fundameniatmente en ios siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
ctros principios generales del Derecho Administrative:

()

1.2. Principio ds! debido procedimiento. - Los adminisfrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
pracedimiento administrativo, Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitative, los derachos
a ser naiificadas; a acceder al expediente; a refular los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarias; a ofrecer y a producir pruebas; a soficitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y er un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. La institucion del debido procedimiento administrafive se rige por los principios del Derecho Adminisirativo. La
regulacion propia def Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”
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contra del servidor Wilber Leén Alvarez, debera ser declarada nuia por incurrir en la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del T.U.O de la Ley N° 27444, Ley del
Procadimiento Administrativo General, 2 fin de que, la enfidad cumpla con realizar una
correcta imputacion de la presunta falta discipiinaria cometida por parie del referido
exservidor; en virtud de ello, las entidades solo podran sancionar la comision de conductas
gue hayan sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas gue describan de
manera clara y especifica el supuesto de hecho infractor y fa sancion aplicable;

De la declaracion de nulidad

Que, sobre la nulidad de un acto administrative emitido en el marce de un
procedimiento administrativo disciplinario, el Tribunal del Servicio Civil ha establecido el
fundamento 29 de la Resolucidon de Sala Plana N° 002-2018-SERVIR/TSC, precedente
vinculante, en el que sefiala lo siguiente: “(...) cuando en ef tramite de un procedimiento
administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree
la nulidad de oficio de un acto administrativo, seré el superior jerarquico de fa auforidad que
emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este
superior jerarquico fiene que ser identificado siguigndose la linea jerarquica de los
instrumentos de gestion de cada entidad {...)";

Que, el numeral 213.2 del articulo 213 del T.U.O de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, prevé que: “La nufidad de oficio sofo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida”,

Que, en consecuencia, corresponde a esta Gerencia de Administracion y
Finanzas, en su condicién de organo jerarquico superior de aquel que emitid el acio,
declarar ia nulidad de la Carta N® D000041-2023-SERPAR-LIMA-SGRH emitida por la
Subgerencia de Recursos Humanos, en su condicidn de organo instructor del
procedimiento administrativo disciplinario instaurado en contra del el sefior Wilber Ledn
Aivarez, tramitado en el Expediente Administrativo N°® 028-2022-ST/SERPAR-LIMA,
debiéndose refrotraer el referido procedimiento administrativo al momento de la
precalificacion de las presuntas faltas cometidas;

SE RESUELVE:

& J: ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la nulidad de oficio de la Carta N°
f‘f\w D000041-2023-SERPAR-LIMA-SGRH, de fecha 17 de abril de 2023, emitida por la

e Subgerancia de Recursos Humanos en su condicidn de organo instructor, mediante el cual
se instaurd Procedimiento Administrativo Disciplinaric en contra del servidor Wilber Ledn
Alvarez, por los fundamentos expuestas en la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario hasta el momento de la precalificacion de la falta a cargo de fa
Secretaria Técnica de Procesas Administrativos Disciplinarios del SERPAR, debiendo tener
en consideracion los criferios y los fundamentos sefialados en la presente resolucién.

ARTICULO TERCEROQ.- DISPONER que, a través de la Subgerencia de Gestion
Documentaria, se notifique la presente Resoiucidn vy los Informes de visto al servidor Wilber
Leén Alvarez y a la Subgerencia de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica de
Procesos Disciplinarios para su cumplimiente v fines pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

Gerents da Administracion y Finanzas

funicipalidad Meiropolilana de Lima
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