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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N"/@c? -2024-8G

Lima, 34 JUN. 2024

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVIC]O DE PARQUES DE LIMA
HA EXPEDIDO LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTOS: Los escritos de descargos de la empresa CENCOSUD RETAIL PERU S.A.
contra la Resolucion de Secretaria General N° 302-2023-SG de fecha 20 de diciembre de
2023, tramitado bajo los Expedientes Administrativos N° 1786-2024, N° 1471-2024, N°
00049-2024, el Informe N° DO00074-2024-SERFPAR-LIMA-SGALA de fecha 17 de junio
de 2024, emitido por la Sub Gerencia de Asuntos Legales Adminisirativos, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1° del Estatuto del Servicio de Pargues de Lima — SERPAR LIMA,
aprobado con Ordenanza N° 1784-MML, establece que st SERPAR LIMA es un

. Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con

autonomia administrativa, econdmica y técnica,

5 Que medianie Resolucién de Secretaria General N° 302-2023-SG' de fecha 20 de

diciembre del 2023, ia Secretaria General dispuso INICIAR et procedimiento de Nulidad
de Oficic de ia Resoiucron de Secretaria General N° 080-2022/SG de fecha 16 de junio
del 2022, por contravenir narmas de derecho, asi como, 1a inobservancia de los requisites
de la validez del acte adminisirative establecido en la normativa de la materia,
otargandole, a la empresa CENCOSUD RETAIL PERU S.A. un plazo de cinco (5) dias

=~ para la presentacién de sus descargos;

T;EQue, con fecha 03 de enero de 2024, CENCOSUD RETAIL PERU S.A. presenta sus
«% descarges dentro del plazo otorgado, solicitando que la resolucion citada lineas arriba sea

dejada sin efecto por contener una argumentacion errada y desconocedora de diversas
normas legales, Seguidamente, mediante documento s/n signado con el expediente
administrative N° 1471-2024 de fecha 08 de marzo dei 2024, CENCOSUD RETAIL PERU
S.A. formula alegatos;

Que, con fecha 15 de marze de 2024 mediante Carta N° D000210-2023-SERPAR-LIMA-
SGGD, se notificd nuevamente la Resolucion de Secretaria General N® 302-2023-5G,
con los anexaos correspondientes {memorando N°® DO00154-2025-3-SERPAR-LIMA-SG y
ef Informe N° DO00083-2023-SERPAR-LIMA-GAF), otorgando nuevamente cinco (5) dias
para la presentacion de los descargos;

Que, con fecha 22 de marzo de 2024, mediando documento s/n recaido en el expediente
administrativo N° 1786-2024, CENCOSUD RETAIL PERU S.A. presento ampliacion de
descargos, en razon a la nueva notificacidén efectuada;

Que, nuestro ordenamiento juridicoe {Derecho Administrative) ha previsto dos vias
mediante las cuales se puede declarar la nulidad de un acto administrativo: (i) a instancia
de parte, a través de la interposicion de un recurso.impugnatorio, o, (ii) de oficio, por parte

' Notificada con fecha 22 de diciembre dei 2023 [r?aﬂante arta N D000210-2023-SERPAR-LIMA-SGGD,
SERVICIO DE )3
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de la autoridad competente. Todo ello, con la finalidud de la restitucion de ia legalidad
afectada por un acto administrativo;

Que, sobre este umm supuesio (Nulidad de Oficio), en el articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, se
preve lo siguiente:

Ariiculo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualguiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de fos actos administrativos, aun
cuando fiayan quedado firmes, siempre giie agravie;. el interés
publico o lesionen derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario

jerarquico superior al gue expidid el acto gue se invalida. Si se
tratara de un acto emitido por una autoridad que no esté
sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto
de contarse con los elementos suficientes para effo. En este
caso, este extremo solo puede ser objeto de reconcideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto,
se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que
el vicio se produjo.
En caso de decfaracién de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la__autoridad
previamente al pronunciamiento, e corre trasfado, otorgandole
un plazc no menor de cince (5} dias para efercer su derecho de
defensa.

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de daos {2) afios, contado a
partir de la fecha en gue hayan guedado cansentidos, o contaclo
a partir de la notificacion a la auforidad adminisirativa de la
senfencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nufidad
de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsio en el humeral
anterior, sdlo procede demandar la nufidad ante el Poder
Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que
fa demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes
a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para
decfarar la nulidad en sede administrativa.

213.5 Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales
regidos por leyes especiales, competentes para resolver
confroversias en Ultima instancia administrativa, solo _pueden
ser objeto de declaracion de nufidad de oficio en sede
administrativa por el propic consegjo o fribunal con el acuerdo
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unanime de sus miembros. En caso de declaracion de nulidad
de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, /a
autoridad, _previamente al pronunciamiento, le corre lraslado,
otorgéandole un plaze no menor de cingo (5) dias para ejercer su
derecho de defensa (resaltado vy subravado agreyados).

Que, de lo expuesio, se evidencia que la Administracion Publica, en cualauiera de los
supuestos de nuiidad previstos en el articulo 10° del TU.O de la Ley N° 27444 se
encuenira facultada para declarar de oficio la nulidad de sus actos administratives,
siempre gue, con su concurrencia, agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales;

Que, el articuio 10° del T.U.Q. da la Ley N° 27444 establece lo siguiente:

“Arficuio 10,- Causales de nufidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de plenc derecho,
108 sigulenies:

1. La contravencicn a la Constitucion, a las leves o a fas normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo gue se

presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el

articulo 14. '

. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio adminisfrativo positivo, por Jos que se adguiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con jos requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma” (resaltado y subrayado agregados).

Que, en efecto, la contravencidn a ias normas juridicas es la primera causal de anulacion
de un acto administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites
legales o actuar al margen de ella, a tenor def inciso 1) del articulo 10° del TUO de la Ley
N°® 27444 siendo los ejemples mas claros: I) cuando un acto administrativo es emitido a
través de un procedimiento distinto al legalmente establecido; 1) cuando s¢ omita un
framite obligado por alguna disposicion legal o derivados del debido procedimiento
(carecer de algun dictamen preceptivo antes de la decision), lii} cuando se dicta alguna
resolucion y/o acto administrativo faltando totalmente al procedimiento del cual debiera
derivarse;

Que, en esa linea, resulia oportuno lo dispuesto en el numeral 213.1) del articulo 213°
del T.U.O. de la Ley N°® 27444, que refiere que cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administratives, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales;

Que, de las normas glosadas anteriormente, se puede concluir que, para declarar la
nulidad de oficio de un acto administrativo, es necesario que se configuren los siguientes
supuesios:
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a) Que el actc administrativo contenga uno de los vicios sefialados en el
articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Adrinistrativo General,

b) Que el acfo administrativo agravie el infereés publico o lesione algin
deracho fundamental.

Que, a propdsito de ta afectacion al interés publico, se debe precisar que el inferés publico
ha sido definido por el Tribunal Constlitucional en la sentencia recaida an el Expediente
N° 0090-2004-AA/TC, de acuerdo al siguiente detalle: (...} £l interés publico fiene_gue
ver con aquello que beneficia_a todos; por ende, es sindnimo y equivalente al interés
general de la comunidad. Su satisfaccion constifuye uno de los fines de! Estado vy justifica-
la existencia de la organizacion administrativa” (Subrayado agregados);

Que, cabe sefialar que, el Interés Publico también ha sido desarrollado ampliamente por
via doctrinal. Siendo ello asi, JUAN CARLOS MORON URBINA? manifiesta que: “ef
resultado de un conjunto de intereses individuales compartidos v coincidentes de un grupo
mavoritario de individuos, gue se asigna a toda la comunidad como consecuencia de esa
maveria v que encuentra su origen en el gquerer axioldgico de escs individuos,
apareciendo _con un contenido concreio vy determinable, actual eveniual o pofencial,
personal v directo respecto de ellos, que pueden reconocer en el su propio guerer v su
propia valoracion, prevaleciendo sobre los intereses individuales que se le opangan o lo
afecten, a los gue desplazo o sustituye, sin aniquilarios” (Subrayado agregada);

Que, en el caso en concreto, la Secretaria General considera que la Resolucién de
Secretaria General N° 080-2022/SG d= fecha 01 de julio de 2022 constituye una grave
afectacidn al interés publico, pues su emisién se ha dado contraviniendo las normas que
se encuentran referidas Valorizacion de Aportes Reglamentarios para Parques Zonales,
apcrtes reglamentarios gue constifuyen recursos financieros v patrimoniales, tal y como
lo establece la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, Decreto L.ey N° 18898 y
su modificatoria por Decreto Ley N° 19543, el Reglamento Nacional de Edificaciones y
fas Ordenanzas N° 836 y N° 1188, siendo gue ésios se perciben tanio en efeciivo como
biepes inmuebles;

Que, ahora bien, dentro del plazo otorgado, CENCOSUD RETAIL PERU S.A. presento
descargos a lo largo de todo este procedimiento, alegando concretamente lo siguiente:

i, La resolucion de suspension esta debidamente sustentada en una norma juridica
y cumple con el mandato general establecido en la Resolucion N° 207-2021/5EL-
INDECOP!, sefialando que Ja Secretaria General pretende desconocer dichas
disposiciones.

ii.  La Gerencia de Asesorfa Juridica indica erroneamente que Jla decision de
suspension no ha sido sustenfada en norma gque autarice la aplicacion del
mandato a actos administrativos emitidos con anterioridad.

ZMORON URBINA, Juan Carles. “COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N*® 27444, Editorial Gaceta Juridica S.A. Toma Il. Décima Cuarta Edicién. Lima.
Abril 2019. Pag. 552. '
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fif. La Resolucién de Secretaria General N° 302-2023-SG de fecha 20 de diciembre
de 2023 no ha susfentado el agravio al interés pablico o la lesion de derechos
fundamentales que habilita la deciaratoria de nulidad de oficio.

Que, luago de haberse efectuado el analisis de todos los actuados, asl comc la
documeniacion obrante en autos, se concluye en relacién a los fundamentos del presente
descargec que:

)

Teigfona: (01) 4231546

Respecto al primer (i) considerando sobre la emision de una resolucion de
suspension debidamente valida, debemos precisar gue, la RESOLUCION DE
SECRETARIA GENERAL N°080-2022/SG de fecha 01 de julic de 2022
resolvio  “SUSPENDER, los efecios de la FResolucién de Gerencia
Administrativa N°1150-2014 de fecha 04 de agesto de 2014, contenida en el
Expediente 000626-2014/SERPAR Lima, hasta que la dernanda Contencioso
Administrativo contra la Resolucion N°® 207-2021/SEL-INDECOP! y
Resolucion N°0078-2018/CEB-INDECOP! sea resuelta por el Poder Judicial”.

Atendiendo & la instifucion juridica aplicable, el articulo 226° del T.U.O de a
Ley 27444, respecto a Ja suspension de la efecucion de Jos actos
administrativos, establece que, ‘La interposicion de cualquier recurso,
excepto los casos en que una norma flegal establezca fo conlraric, no
suspenderd la efecucion del acto impugnado. 226.2 No obstante lo dispuesto
en el numeral anterior. la_autoridad a guien competa resolver el recurso
suspende de oficio o a peticién de parte la ejecucion del acto recurride cuando
concurra alguna de las siquientes circunstancias: a) Que la ejecucion pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacién. b) Que se aprecie
objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente. 226.3 La
decisioén de la suspensién se adoptard previa ponderacion suficienternente
razonada entre el perjuicio que causaria al inferés publico o a lterceros la
suspension y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del acto
recurrido. 226.4 Al disponerse la suspension podrén adoptarse las medidas
que sean necesarias para asegurar la proteccion del interés publico o los
derechos de terceros y la eficacia de la resolucion impugnada. 226.5 La
suspension se mantendra durante el tramite del recurso administrativo o el
correspondiente proceso contencioso-administrativo, salvo que la autoridad
administrativa o judicial disponga lo contrario si se modifican las condiciones
bajo fas cuales se decidio.

Estando a ello resulta, tal como ha sido planteado preliminarmente, que la
RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N°080-2022/SG, no ha sido
motivada en el marco de los supuestos que vélidamente disponen la
suspension de sus efectos, lo cual no ha sido desvirtuado poria empresa en
Jos descargos ofrecidos, més por el contrario, no ha cumplido con sefialar el
sustento normativo gue fundamente la suspension aplicada. Por o tanto, la
decision adoptada bajo estas circunstancias resuita carente de motivacion, y
por ende habria incurrido en la causal de nulidad, atendiendo a la ausencia
de dicho requisitc de validez del acto administrativo.

En ese sentido, los argumentos esgrimidos por el administrado en el presente
extremo, no desvirtian lo sefialado en la RESOLUCION DE SECRETARIA
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GENERAL N® 302-2023-SG de fecha 20 de diciembre del 2023, a través del
cual se dispuso el inicio def procedimiento de la presente nulidad de oficio.

Como es de verse en el sequndo (i) considerando, la empresa alega que, la
resoiucion de suspension se encuenira debidamente susteniada, en razon a
que, su emision se efectud por el mandato general establecido en la
Resolucion N° 207-2021/SEL-INDECOPI, el cual ordend ia inaplicacién con
efecios generales de la barrera burocratica declarada ilegal constituida en la
exigencia de ceder el 5% del terreno como aporte reglamentario para parques
zonales, de acuerdeo con fo dispuesto en el articulo 8° def Decreto Legislativo
125€, Ley de FPrevencion v Eliminacion de Barreras Burocraticas.

Cabe mencionar que, si bien se ha declarado con efectos generales la
inaplicacién de la norma acoctada, el. numeral 8.3. del DECRETC
LEGISLATIVO N° 1256, Decrefo Legislativo que aprueba la Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocratica prescribe que, “La
inaplicacion con efectos generales opera a partir del dia siguiente de
publicado el extracto de la resolucion emitida por la Comision o la Sala, de ser
el caso, en el diario oficial "El Peruano”. La orden de publicacién sera emiiticla

por el Indecopi hasta ef décimo dia habil después de notificada la resolucién

respectiva (...)". Del contenido normativo se advierte que no dispene su

aplicacion retroactiva respecto a jos actos emitidos de forma previa a su
declaracion; mas aun debe considerarse que el anélisis efectuado en ef
presente se ha determinado en funcisn del cumplimiento de los requisitos de
validez del acto materia de analisis, como elementos esenciales de su
configuracion, de afli que los argumentos expuestos no incidan en el objeto
de andlisis.

En ese sentido, los argumentos esgrimidos por el administrado en el presente
extremo, no desvirttan lo sefialado en la RESOLUCION DE SECRETARIA
GENERAL N° 302-2023-SG de fecha 20 de diciembre del 2723,

Por otra parfe, en el considerando tercero (ifi) la empresa CENCOSUD
RETAIL PERU S.A. menciona que la RESOLUCION DE SECRETARIA
GENERAL N° 302-2023-SG de fecha 20 de diciembre de 2023 no ha
sustentado el agravio al interés publico o la lesién de derechos fundamentales
gue habilita la declaratoria de nulidad de oficio, lo cual resulta ser contrario a
la verdad.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 213° del T.U.O. de la Ley N°
27444: “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nutidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derschos
fundamentales”.

Concordante a effo, el articulo 10° def TUQ de la Ley N° 27444, dispone que,
son vicios del acto administrativo, que causan su nufidad de plenc derecho,
los siguientes: 1. La contravencitn a la Constitucidn, a las leyes o a las
normas_reglamentarias; 2. El defecto o fa omision de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
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conservacion del acto a que se refiere el artfculo 14, 3. Los actos expresos o
Jos que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
sifencio administrative positivo, por los que se adquiere facultades, ©
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumpleir con los reguisitos, documentacion o lramnifes esenciales para su
adquisicién; y, 4. Los actos administrativos que sean constifutivos de
infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Como podemos apreciar, la afectacion al ordenarniento juridico en rigor
implica una afectacién al interés pablico general, asi en el Articulo 10° de/
TUO d= la Ley N° 27444, las causales previstas suponen la afectacion del
interés piblico, tsl como es Ja contravencién a las leyes y normas
reglamentarias, en ese sentido y conforme a Jo indicado, la nulidad de un Acto
Administrativo, esto es, la RESOLUCION DE SECRE TARIA GENERAL
N°080-2022/SG se encuentra debidamente fundamentada, maxime si, se
tiene en cuenta gue, este mecanismo cumple una suerte de garantia para
todas jas entidades de la Administracién Publica, déndole la posibilidad de
rectificar sus errores o de defender con mayor contundencia el inferés pablico,
si se estima que no actud conforme a Deracho.

En consecuencia, exisle una afectacion al inferés publico, puesto que la
RESOLUJCION DE SECRETARIA GENERAL N°080-2022/SG, ha sido emitida
en contravencioén de las normas previstas en nuestro ordenarniento juridico,
por tanto, su nuiidad ha sido promovido con fa finalidad de garantizar que los
actos emitidos por esta Entidad, siempre se encuentren al margen de la esfera
del Derecho, contando con una interpretacion en favor del interés pablico.

No obstante, lo indicado resulta que el acto objeto de anélisis a través del cual
se suspende la gjecucion de un acto validamente emitido, pone en suspenso
la recaudacion de recursos del SERPAR Lima, la misma que al constituir
rentas del Estado se encuenira destinada al desariollo de servicios de interés
general, entre los cuales se encuentra la recreacion ptiblica, entre otros.

Tal funcion se encuentra regulada ern el articulc 1° del Estatuto de SERPAR
LIMA, aprobado por Ordenanza N° 1784, se establece que el SERFAR Lima
es un Organismo Pablico Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, con personeria juridica de derecho piblico interno y con autonomia
administrativa, econémica v técnica que tiene como funcion de promocion,
organizacion, administracion, desarroflo y mantenimiento de los Parques
Metropolitanos, Zonales, Zoolégicos y Botanicos de fa Provincia de Lima, con
fines recreacionales, culturales, deporiivos y de preservacion del medio
ambiente; asi como, de la regulacion, evaluacion y control de fas areas verdes
gue impacten sobre el medic ambiente metropolitano. Para elflo tiene a su
cargo el planeamiento, estudijo, construccion, equipamiento, mantenimiento y
administracién directa o por terceros de fos parques metropolitanos y zonales
de Lima Metropolitana.

Cabe acotar que, esta situacién ha sido ampliamente fundamentada en la
resolucién de inicio de nulidad de oficic. En ese sentido, los argumentos
esgrimidos por el administrado en el presente extremo, no desvirtGan lo
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sefialado en la RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° 302-2023-8G
de fecha 20 de diciembre de 2023.

Que, como consecuencia de lo indicado, la Resolucidn de Secretaria General N° (80-
2221506, adolece de vicios de invalidez, en atencidn a lo dispuesto por e! articulo 3° del
Texto Unico Ordenado de 1a Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
por lo gue corresponde declarar su nulidad de oficio;

Que, mediante Informe N°® D000074-2024-SERPAR-LIMA-SGALA de fecha 14 de junio
de 2024, la Sub Gerencia de Asuntos Legales Administrativos es de la opinién de declarar
la nulidad de oficic de la Resolucion de Secretaria General N° 080-2022/SG de fecha 16
de junic de 2022, por adolecer de vicios de invalidez;
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aprobado por Ordenanza N° 1784 MML, eI Reglamento de Orgamzacaon y Funciones

(ROF), aprobado por Ordenanza N° 1955 MML, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°

\ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

irma A -c] SUpremo N°004-2019-JUS; y contando el visto bueno de la Gerencia de Aportes y
2 &/ Patrimonio Inmobitiario y ta Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.—- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de
Secretaria General N° 080-2022/SG de fecha 16 de junio de 2022, por adolecer de vicios
de validez del acto administrativo, en atencion a los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.— DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decrsto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTIC!ILO TERCERO.— REMITIR copia de los antecedentes del presente Expediente
Administrativo vy la presente Resolucién a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y a la Sub Gerencia de Asuntos Contenciosos, a fin gue
actien en el marco de sus competencias y atribuciones.

ARTICULO CUARTO.- DISPONGASE al EJECUTOR COACTIVO de la Entidad realizar
las acciones administrativas necesarias para efectivizar el cobro contenido en la
Resolucién de Gerencia Administrativa N°1150-2014 de fecha 04 de agosto de 2014, en
coordinacion de la Gerencia de Aportes y Patrimonio inmobiliario.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la empresa CENCOSUD
RETAIL PERU S.A, y DISPONGASE la pubiicacién de la presente Resolucion en el Porial
institucional del Servicio de Parques de Lima - SERPAR LIMA.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,

SERVICIO RJE PARRUES
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