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RESOLUCION DE OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS N° 24 -2024 16 0CT. 2024

LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS HA EXPEDIDO LA
SIGUIENTE RESOLUCION

VISTO: El informe N° D000038-2024-SERPAR-LIMA-OGAJ de fecha 15 de octubre
del 2024, sobre el procedimiento disciplinario en contra del servidor JUAN MANUEL
RENGIFO DAMIAN: el expediente administrativo N° 018-2023-ST/SERPAR-LIMA;

CONSIDERANDOS:

Que, mediante Informe N.° D000177-2023-SERPAR-LIMA-STPAD, de fecha 13 de
octubre de 2023, la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios remitié
a la entonces Subgerencia de Recursos Humanos el informe de precalificacion de
presunta falta disciplinaria en el cual recomendé el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra del servidor JUAN MANUEL RENGIFO DAMIAN;

Que, en tal sentido, la entonces Subgerencia de Recursas Humanos acogiendo lo
recomendado por la Secretaria Técnica del PAD, dispuso el inicio del PAD contra del
servidor JUAN MANUEL RENGIFO DAMIAN, mediante la Carta N° D000144-2023-
SERPAR-LIMA-SGRH, emitida por la citada oficina, la cual fue notificada el 16 de octubre
de 2023,

Que, en el presente caso, es oportuno precisar que, corresponde a la Oficina de
Recursos Humanos! continuar con el procedimiento; sin embargo, se advierte un vicio en
la Carta N° D000144-2023-SERPAR-LIMA-SGRH;

Que, respecto a los vicios en el inicic del procedimiento administrativo disciplinario
en el caso materia de anaiisis, conforme se advierte en lineas precedentes, mediante
Caria N ° D000144-2023-SERPAR-LIMA-SGRH notificada 16 de octubre del 2023, se
inicié procedimiento administrativo disciplinario al servidor JUAN MANUEL RENGIFO
DAMIAN, en su condicién de operario de recuperacion de las ‘areas verdes, pues habria
faltado injustificadamente los dias 01,03,04 y 05 de abril de 2023 conforme se evidencia
en el reporte de marcaciones del mes de abril de 2023, asimismo, sefialo que el
investigado no se encontraba de vacaciones o licencias durante las fechas que se ha
mencionado y que el servidor no ha comunicado de manera escrita su retiro del centro
laboral. Ademas, se adjuntd el reporte de marcaciones y el informe escalafonario;

Que, en tal sentido, la conducta develaria que el servidor JUAN MANUEL RENGIFO
DAMIAN, incurrié en la falta -administrativa de caracter disciplinara prescrita en el inciso
j) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la cual tipifica lo siguiente:

! Actual denominacion de la Subgerencia de Recursos Humanos conforme el cuadro de equivalencias,
aprobado mediante Resolucidn de Gerencia General N°001-2024/GG, de fecha 22 de julio de 2024.
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“Ley del Servicio Civil

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario (...)

i) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por mas
de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30) dias
calendario, o mas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento
ochenta dias

(180) calendario.

()

Que, tespecto a las normas juridicas presuntamente vulneradas, la entorices Sub
Gerencia de Recursos Humanos sefiald , en su actuacién como 6rgano instructor del PAD
incoado contra el procesado JUAN MANUEL RENGIFO DAMIAN, en su desempefio
como Operario de recuperacion de Areas Verdes del Club Zonal Sinchi Roca , luego de
la revision y valoracion de los documentos presentes en el expediente disciplinario,
considera que el servidor, ha incurrido en la falta administrativa disciplinaria de ausencias
injustificadas por mas de tres dias consecutivos;

Que, sobre la falta en el literal §) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, el Tribunal del Servio Civil, en su Resolucion N° 0002101-2024SERVIR/tsc- Segunda
Sala, ha sefialado que se ha tipificado como falta las siguientes conductas:

(i) la ausencia injustificada por mas de tres dias consecutives.

(i) La ausencia injustificada por mas de 5 dias no consecutivos en un
periodo de 30 dias calendario.

(iii) La ausencia injustificada por mas de 15 dias no consecutivos en un

periodo de 180 dias calendario.

Que, el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert establece,
como principio de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso v la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado. que estos principios
“(...) no solo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que
se extiende a los procedimientos'administrativos sancionatorios. En efecto, el debido
proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas
de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos Jos
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos (...)%”

Que, en el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) en reiterada
Jjurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho reconocido en la
referida disposicion “(...) no solo tiene una dimension, por asi decirlo, “judicial”, sino que
se extiende también a sede “administrativa” y, en general, como la Corte Interamericana

2 Fundamento 2 de la sentencia emitida en el Expediente N° 2659-2003-AA/TC.
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de Derechos Humanos lo ha sostenido, a “cualquier 6rgano del Estado que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar
resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal, en los términos del
articulo 8 de la Convencion Americana (...)%"

Que, por su parte, el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — |_ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, reconoce a los administrados el goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los
derechos a: ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten* (negrita.es nuestro);

Que, en el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como
el que concita e} presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimensiéon mayor, toda vez que en elios “los derechos de los
administrados son més profundamente influidos por la decisién de fa Administracion™
Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: los poderes publicos, en general, tienen
un deber especial de proteccién que exige la actuacién positiva de aquellos. Tratandose
de 6rganos administrativos, tal funcién comprende todas aquellas actuaciones positivas
que la Constitucion o las leyes atribuyen para la proteccion de los derechos
fundamentales, tanto frente a actos del propio Estado como respecto a los provenientes
de particulares. En consecuencia, si un érgano administrativo omite el cumplimiento de Ja
actuacién positiva destinada a la proteccion de derechos fundamentales de /a persona
frente a actos del propio Estado o de particulares, habra incurrido en la omision de su
deber de proteccion de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habra afectado”.
(Exp. N° 5637-2006-PA/TC FJ11)%

‘Que, bajo esa linea, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio
de su potestad sancionadora disciplinaria, estan obligadas a respetar el debido
procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el
acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez. Siendo ello asi,

3 Fundamento 3 de la sentencia emitida en el Expediente N° 2659-2003-AA/TC.

* Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Pracedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS '

“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo

1. €l procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de ia vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecery a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; v, a impugnar las decisiones que ios afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo {...)".

> RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima: 2006, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perui. P. 220.

6 Fundamento 11 de la sentencia emitida en el Expediente N° 5637-2006-PA/TC.
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tenemos que una garantia del debido procedimiento administrativo, es obtener una
decisién motivada y fundada en derecho, con sujecién a los principios de legalidad y
tipicidad, recogidos en los numerales 1 y 4 del articulo 248° del TUO de la Ley N.°
27444. E| primero prescribe que solo” por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancidén son posibles de aplicar a un administrado, las que
en ningln caso habilitaran a disponer la privacion de libertad. El segundo, que solo
constituyen conductas sancicnables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo

los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma

reglamentaria (negrita es nuestro);

Que, en cuanto al principio de legalidad en el ambito sancionador, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que este impide que se pueda atribuir la comision de una falta
si esta no esta previamente determinada en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar
una sancion si esta no esta determinada por la ley. Asegura también que este principio
impone tres exigencias: la existencia .de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al-
hecho sancionado (lex praevia), y que la ey describa un supuesto de hecho estrictamente
determinado (lex certa)’. En esa medida, el principio de legalidad no solo exige que la
falta esté establecida en una norma legal, sino que la misma describa claramente cual es
fa conducta que se considera como tal (lex certa), lo que se conoce como el mandato de
determinacion;

Que, con relacion al principio de ftipicidad, que constituye una manifestacion del
principio de legalidad, exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas
con un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de las mismas pueda
comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las consecuencias
de sus actos; ello a partir de la prevision clara de la conducta proscrita y de la sancién
aplicable?,

- Que, si bien es cierto que se establece que solo constituyen conductas sancionables
las infracciones previstas en normas con rango de ley, lo es también que la tipificacion
pueda hacerse por medio de reglamentos, pero claro, siempre que la ley habilite tal
pasibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado que fa precision de lo
considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo no esté sujeta a una
reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los
reglamentos®.;

7 Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N.° 0197-2010-PA/TC.

8 Fundamento 8 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N.° 05487-2013-AA/TC.

¢ Fundamento 9 de ta Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el expediente N.° 02050-2002-AA/TC.
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Que, ahora, Morén Urbina'®, afirma que “la determinacion de si una norma
sancionadora describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un
asunto que debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en cuenta
que la tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacién entre una y otra». Pero”
ademas, dicho autor resalta que "el mandato de tipificacion, que este principio conlleva,
no solo se impone al legislador cuando redacta €l ilicito, sino a la autoridad cuando
realiza la subsuncién de una conducta en los tipos Jegales existentes” (negrita es
nuestro),

Que, de esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

i) Que, por regla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite fa tipificacidén via reglamentaria. .

i) Que, fas normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién absoluta,
describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de
subsuncion, expresando asiJos fundamentos por los que razonablemente
el hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta; que
configure cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es 1dgico,
la descripcion legal debera concordar con el hecho que se atribuye al
servidor.

Que, en consecuencia, por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la
_potestad sancionadora, se debe precisar cuél es la conducta que se considera como falta
administrativa, disciplinaria o penal. En ese sentido, existe una obligacién por parte
de las entidades publicas, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo disciplinario, como al momento de resolver la imposicién de una
sancion, de sefalar de manera expresa cual es la norma o disposicién que se ha
_incumplido. Asimismo, se debe precisar cual es la correspondiente falta que se ha
' cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse;

Que, respecto al caso materia de andlisis, conforme se advierie en lineas
precedentes, mediante Carta N° D000144-2023-SERPAR-LIMA-SGRH notificada 16 de
-octubre del 2023, se inici6 procedimiento administrativo disciplinario al servidor JUAN
MANUEL RENGGIFO DAMIAN | en su condicion de Operario de recuperacion de Areas
Verdes , por faltas injustificadas , sin embargo respecto al computo de dias de las faltas
injustificadas no se le contabilizé correctamente el total de dias, ya que, falté que
agreguen mas dias de faltas injustificadas,ya que faltdé un total de 23 dias , por lo que,
han realizado erréneamente los Memorando N° D000108-2023-SERPAR-LIMA-GAV,
Memorando N° D000500-2023 -SERPAR-LIMA-SGRH, Informe N°D000177-2023-
SERPAR-LIMA-STPAD vy la Carta N° D000144-2023-SERPAR-LIMA-SGRH; precisando
que con su inconducta faboral habria incurrido en falta disciplinaria tipificada el inciso j)
del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley N.° 30057, aprobado por Decreto
Supremo N.° 040-2014-PCM;

OMORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién Publica en la ley peruana.
En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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Que, al respecto, se debe tener en cuenta que, a fin que se garantice el respeto al
debido procedimiento administrativo, al momento de la instauracion del procedimiento
disciplinario, se debi6 sefialar de manera expresa el total de dias que ha faltado
injustificadamente el servidor, situacion que no se ha podido evidenciar en el presente
caso, vulnerando asi el principio del debido procedimiento;

Que, con relacion a la figura de nulidad de oficio, también denominada potestad de
invalidacion, tenemos que, en aras de respetar la vigencia del principio de orden juridico, la
Administracién puede eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como
causales sus propias deficiencias;

Que, en efecto, de acuerdo al articuio 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 -Ley de Procedimiento Administrative General (en-adelante .PAG); en-cualquiera
de los casos enumerados en el articuio 10° de la misma citada norma, las entidades de
la Administracién Publica pueden declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos,
atin cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. La aludida
nulidad solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el
acto que se invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacién jerarquica, en cuyo caso Ia nulidad sera declarada por

esolucion del mismo funcionario;

Que, en ese sentido, en caso de que en el tramite de los PAD, se hubiera emitido un
acto que adoleciera de alguno de los siguientes vicios sefialados en el articulo 10° de
TUO de la LPAG, correspondera la declaracion ‘de nulidad de oficio del referido acto
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 213° del TUO de la LPAG.

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

- 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.

3. Los actos expresos o los que res'//fen como consecuencia de la aprobac;on
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma”.

Que, sobre el particular, resulta menester sefialar que, a través de la Resolucién de
Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil, ha establecido como
precedente administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:

“28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de autonomia para desempefiar cabalmente
sus funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura
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jerarquica de sus entidades y, por tanfo, no se encuentren subordinadas a sus
superiores inmediatos, de tenerios. Asi, de una interpretacion sistemaética de las
normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario si estan sujetas a subordinacion jerarquica, Ja misma
que se fija bajo el criterio de la linea jerarquica establecida en Jos instrumentos de
gestién de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y
Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, entre otros).

29. Por esta razén, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo
disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
nulidad de oficio de un acto administrativo, seré el superior jerarquico de la
autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la
mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado
siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestién de cada entidad. Si
la autoridad que emitié el acto viciado no estd somefida a subordinacion
jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un
ministro, un presidente regional o un alcalde). {...)".

Que, en ese sentido, de acuerdo al referido precedente, en caso de que durante los
PAD, se incurra en algin vicio respecto de aigin acto administrativo de tramite o acto
administrativo, correspondera al superior jerarquico respectivo de las autoridades PAD,
proceder a declarar la nulidad de oficio de los actos que contengan tales vicios,
independiertemente del estado en que se encuentre el PAD.

Que respecto, se precisa que el inicio del PAD mediante CARTAN® D000144-2023-
SERPAR-LIMA-SGRH, con fecha de notificacion el 16 de octubre de 2023, fue expedido
por Sub Gerencia de Recursos; por lo gue, corresponde a la Oficina General de
Administracion y Finanzas, como superior jerarquico, emitir la resolucién de nulidad
carrespondiente;

Que, finalmente, al declararse la nulidad del acto administrativo, se debe retrotraer los
actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, por lo que se debera
iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisidn del nuevo acto que
corresponda (previa observancia del transcurso del plazo de prescripcion para el caso del
PAD), ello de conformidad con lo establecido en los articulos 12° y 13° del TUO de la
LPAG:

Que, estando a lo informado por fa Secretaria Técnica de la Ley del Servicio Civil de
SERPAR, y de conformidad con lo establecido en la Ley N. ° 30057, Ley del Servicio Civil y
su reglamento aprobado por el Decreto Supremo N. © 040-2014-PCM vy la Resolucion de
Gerencia General N° 084-2024/GG;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD de oficio, de la CARTAN° DO00144-
2023-SERPAR-LIMA-SGRH de fecha 13 de octubre del 2023, por el cual se inici6
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor JUAN MANUEL RENGIFO
DAMIAN, por las consideraciones expuestas en la parte considerativa.
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ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplinario,
al momento de precalificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de SERPAR.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion al servidor procesado, a la
Oficina de Recursos Humanos, a la Secretaria Técnica de {a Ley del Servicio Civil para los
fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Munldpaﬂdad Metropotitans de Lima



