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RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 020\ - 2026/GG

Lima, [ 6 MAR. 2026

LA GERENCIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA HA EXPEDIDO
LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTOS: El Recurso de apelacién (Escrito) signado con Expediente N° 2026-1181
de Diego Martin Farah Jarufe y Gada Rizqallah Gharib contra la Resolucién de Oficina
General de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 001-2026 de fecha 30 de enero del 2026,
el Memorando N° D000122-2026-SERPAR-LIMA-OGAPI de fecha 24 de febrero del 2026
emitido por la Oficina General de Aportes y Patrimonio Inmobiliario; el Informe N°
D000057-2026-SERPAR-LIMA-OAL de fecha 04 de marzo de 2026, emitido por la Oficina
de Asuntos Legales, el Informe N° D000033-2026-SERPAR-LIMA-OGAJ de fecha 04 de
marzo de 2026 emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica y;

2 Canchapoma

nte General

CONSIDERANDO:

Que, el Servicio de Parques de Lima, cuyas siglas son SERPAR LIMA, es un
Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con
personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia administrativa, econémica
y técnica, de conformidad con el Estatuto de SERPAR LIMA aprobado por Ordenanza N.°
1784-MML, de fecha 25 de marzo de 2014, y modificada por Ordenanza N° 2639 de fecha
11 de julio de 2024, Ordenanza que modifica el Estatuto del Servicio de Parques de Lima
- SERPAR LIMA y deroga su Reglamento de Organizacién y Funciones el Servicio de
Parques de Lima, asi como su organigrama, el mismo que sera reemplazado por el
Manual de Operaciones (MOP) correspondiente;

Que, mediante Decreto de Alcaldia N° 011, de fecha 11 de julio 2024, se efectud
la aprobacion del Manual de Operaciones (MOP) del Servicio de Parques de Lima -
SERPAR LIMA. Asimismo, su Primera Disposicion Complementaria Final dispuso la
adecuacion progresiva a la nueva estructura organica;

Que, de acuerdo con el Articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante TUO de la Ley N° 27444), “(...), frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo. Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse
por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
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podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra
el acto definitivo”;

Que, en ese contexto, el Articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, establece que,
los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de
apelacién. (...) El término para la interposiciéon de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, en razén a lo sefialado, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444,
establece que “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente
en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, en ese entendido, el recurso de apelacion es un medio impugnatorio
administrativo que tiene por finalidad que el érgano jerarquicamente superior al emisor de
la decision impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Como busca
obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisioén
integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, con fecha 18 de febrero del 2026, Diego Martin Farah Jarufe y Gada
Rizqallah Gharib mediante escrito recaido en el Expediente N° 2026-1181 interpone
recurso de apelacion contra la Resolucion de Oficina General de Aportes y Patrimonio
Inmobiliario N° 001-2026, alegando que, no se ha merituado absolutamente nada de lo
opinado de manera vinculante por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
mediante Oficio N° 1454-2025-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV;

Que, cabe mencionar que, con Resolucion de Oficina General de Aportes y
Patrimonio Inmobiliario N° 001-2026 de fecha 30 de enero del 2026 se declaro
IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion contra la Carta N° D000445-2025-
SERPAR-LIMA-OGAPI de fecha 18 de diciembre del 2025, en razén a que los
administrados Diego Martin Farah Jarufe y Gada Rizqgallah Gharib presentaron una nueva
prueba que no sustenta el pronunciamiento emitido con Carta N° D000445-2025-
SERPAR-LIMA-OGAPI de fecha 18 de diciembre del 2025;

Que, es menester destacar que la parte apelante al no encontrarse conforme con
lo resuelto interpuso recurso de apelacién dentro de los quince (15) dias habiles, esto es,
dentro del plazo legal establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley
N° 27444, resultando procedente el referido recurso y, sera materia de analisis evaluar
los fundamentos contenidos, bajo las disposiciones establecidas en nuestro
ordenamiento juridico;
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Como se puede observar, el andlisis efectuado en la resolucion materia de impugnacion ha
versado principalmente sobre lo contenido en el Oficio N° 1454-2025-VIVIENDA/VMVU-
DGPRVY-DV, de fecha 13 de noviembre de 2025, dado que, cada uno de los extremos
materia de cuestionamiento ha sido debidamente evaluado y rebatido mediante un
desarrollo técnico y juridico suficiente, sustentado en la verificacién de lo alegado y en la
aplicacion del marco normativo vigente.

De acuerdo con el articulo 6° de TUO de la Ley N° 27444, “La motivacion debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado”.

En efecto, la autoridad no solo ha dado respuesta expresa a los argumentos planteados por
la parte impugnante en el recurso de reconsideracién, sino que ha efectuado una valoracion
integral de la documentacion obrante en el expediente administrativo, exponiendo de
manera clara la relacién entre los hechos acreditados y las disposiciones legales aplicables
al caso concreto, evidenciandose con ello, el cumplimiento del deber de motivacion de los
actos administrativos.

Por consiguiente, la alegacién efectuada por la parte impugnante no cuenta con el debido
sustento factico ni juridico que permita desvirtuar los fundamentos expuestos en la
resolucién materia de impugnacién, al evidenciarse que, los argumentos planteados no se
encuentran acorde con la realidad, ya que esta Entidad si ha cumplido con efectuar la
evaluacién correspondiente, en plena concordancia con el principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como, de los requisitos de validez del acto administrativo como es de la
motivacion.

En esa linea, al haberse verificado que el acto administrativo fue emitido con observancia
del marco normativo aplicable, debidamente motivado y sustentado en la evaluacion integral
del expediente, corresponde desestimar lo alegado por la parte impugnante y reafirmar la
validez y eficacia de la resolucién emitida.

Por otra parte, sin menoscabo de lo expuesto debe tenerse presente que, el Oficio N°® 1454-
2025-VIVIENDAVMVU-DGPRVU-DV de fecha 30 de diciembre del 2025, no constituye
opinién vinculante y de obligatorio cumplimiento para las entidades, al verificarse que el
documento no cuenta con la naturaleza normativa idénea para calificarlo como una opinion
vinculante del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, conforme lo pasaremos
a exponer.

Mediante Resolucién Ministerial N° 070-2019-VIVIENDA de fecha 28 de febrero del 2019,
se dispuso la aprobacién de la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM, denominada
“Procedimiento para la Atencién de solicitudes de emision de Opiniones Vinculantes del
Ministerio De Vivienda, Construccién y Saneamiento, en materia de Habilitaciones Urbanas
y Edificaciones”, la cual tiene por objetivo establecer el procedimiento y el plazo para la
atencién de las solicitudes formuladas por Entidades de la Administracién publica, asi como,
por personas naturales y/o juridicas para la emisién de opiniones vinculantes en materias
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Que, mediante Memorando N° D000122-2026-SERPAR-LIMA-OGAPI de fecha 24
de febrero del 2026, la Oficina General de Aportes y Patrimonio Inmobiliario remite el
recurso de apelacién a la Oficina General de Asesoria Juridica con la finalidad de emitir
el informe legal correspondiente;

Que, por consiguiente, con Informe N° D000057-2026-SERPAR-LIMA-OAL de
fecha 04 de marzo de 2026, emitido por la Oficina de Asuntos Legales, se evalla los
siguientes argumentos contenidos en el Recurso de Apelacion:

) Que, en la Resolucién OGAPI se ha obviado deliberadamente tomar en consideracion,
para su analisis y para ser rebatido -de ser posible- el contenido del Oficio N° 1454-2025-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV, el mismo que acuerdo a ley tiene caracter VINCULANTE
para los casos de habilitaciones urbanas: esta omisién en la Resolucién OGAPI, es
especialmente relevante por dos razones: primero porque desconocen la calidad de
calidad de prueba nueva vélida que sustenta el Recurso de Reconsideracién, Yy segundo
porque el Ministerio de Vivienda confirma los argumentos que sustentan y validan nuestra
solicitud de devolucién de los aportes pagados en exceso, (...) por lo tanto, (...) la
RESOLUCION ADOLECE DE VICIOS EN LA MOTIVACION.

Se puede advertir, sin lugar a dudas que la RESOLUCION OGAPI es Nula debido a que
incurre en diversos vicios de motivacion, puesto que: (i) no ha analizado nuestros
argumentos del Recurso de Reconsideracion, y (i) utiliza una férmula general y totalmente
vacia de contenido como si hubiese procedido a analizar la Reconsideracién cuando NO

LO HA HECHO.

Que, en este contexto, y en relacién a los fundamentos esgrimidos en el escrito de
apelacion referido en los parrafos precedentes, debe sefialarse lo siguiente:

[)  Respecto al primer punto debemos indicar que lo alegado por los impugnantes resulta ajeno
a la realidad, al advertirse que, la resolucién en toda su extension evalia la nueva prueba,
esto es, el Oficio N° 1454-2025-VIVIENDA/NVMVU-DGPRVU-DV, conforme al siguiente

tenor:

Que, con fecha 19 de diciembra del 2025, los administrados fueron notificados con la Carta N°DOQ0445-
2025-SERPAR-LIMA-OGAP! de fecha 18 de diciembre de 2025, por o que el 13 de enero de 2026, dentro
del plazo de ley, solicita Reconsideracién de la cllada Carta en merilo al Oficio N°1454-2025-
VIVIENDAMMVU-DGPRVY-OV_de fecha 30.11.2025 del Ministerio de Vivierda, Consiruceion y
Saneamiento, el cual conlendria opinion vinculante en lemas de Habiltacion Urbana, lales como la
redencion en dinero de aportes en Valor arancelario y el porcentaje que corresponderian aplicar a una
habilitacién urbana de uso industrial;

Que, el Oficio antes mencionado, ofrecido como nueva prueba, indica que: '(...) la redencién en dinero a
valor comercial, serd aplicado en aquellos procedimientos administralivos de habilitecidn urbana iniciados
luego de la enirada en vigencia de la Ley N°31313y, en el caso de aquellos procedimientos administrativos
iniciados anles de la enirada en vigencia de a citada ley, corresponde culminarlos con la Recepcion de
Obras con la nomalividad vigente al momento de su iniclo, es decir, conforme a la consulta formulada se
calculard al valor de tasacion arancelaria del mefro cuadrado del ferreno urbano”

Que, ademas, seffala que: *(..} el RNE oslablece que; para el caso de habiltacién urbana con uso
Industrial, se debe considerar aportes del 1% para Parque Zonales y 2% para ofros fines, las reas
minimas de estos aportes serén en e/ lofe normativo; y, si las 4reas de los aportes resullan menores del
drea minima roquotida, se puede efectuar la redencion de fos aportes reglamentarios en dinero al valor de
tasacion arancelaria o valor comercial del melro cuadrado del terreno urbano, de acuerdo a la normativa
vigente al momenlo del inicio el procedimiento administrativo de licencia de habilitacién urbana™
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de habilitaciones urbanas y edificaciones, en el Ministerio De Vivienda, Construccion y
Saneamiento’.

Cabe indicar que, el literal c¢) del numeral 1 del articulo V. Disposiciones Generales, define
a Opinién Vinculante como el pronunciamiento técnico-legal sobre el sentido y alcance de
las normas que regulan los procesos de habilitacién urbana y de edificacion, emitido por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través del érgano de linea
competente, de cumplimiento obligatorio por parte de los actores que intervienen en los
citados procesos, conforme a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 4° de la Ley N"
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1426. En esa linea del literal d) del citado articulo del instrumento
normativo mencionado refiere que el Informe Técnico-Legal es el documento mediante el
cual se concreta la opinién vinculante.

De manera que, para que se configure una opinién vinculante de cumplimiento obligatorio
para todos los actores que intervienen en los procesos regulados por la normativa en materia
de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, esta debe materializarse
necesariamente mediante el correspondiente Informe Técnico-Legal, instrumento a través
del cual la autoridad competente formaliza y sustenta de manera expresa el criterio que
adquiere caracter obligatorio.

Ahora bien, en el caso concreto, como es de verse el referido oficio contiene un
pronunciamiento de carécter meramente orientador, emitido en el marco de las funciones
administrativas del sector y el requerimiento efectuado por la parte apelante; sin embargo,
dicho documento carece de fuerza vinculante, en tanto no constituye un Informe Técnico-
Legal, instrumento que resulta requisito indispensable para dotar de obligatoriedad a la
opinién institucional.

Por esta razén, mientras no se cuente con el citado Informe Técnico-Legal que materialice
la opinién vinculante, el contenido del oficio debe ser entendido (nicamente como una
referencia de carécter interpretativo u orientador, sin efectos obligatorios para las entidades
ni para los administrados.

A pesar de ello, debemos indicar que, esta Entidad si efectud la evaluacion correspondiente
como lo hemos advertido anteriormente, al haberse presentado como nueva prueba; no
obstante, no existe la obligacién de acatamiento dado que, no es una opinién vinculante del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, de conformidad con los parametros
establecidos en la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM, denominada
“Procedimiento para la Atencién de solicitudes de emisién de Opiniones Vinculantes del
Ministerio De Vivienda, Construccién y Saneamiento, en materia de Habilitaciones Urbanas
y Edificaciones”.

Por lo expuesto, lo sefialado por la parte apelante ha sido erréneamente sustentado, al
advertirse que el Oficio citado no tiene caracter vinculante, sino por el contrario solo ha sido
puesto en conocimiento del administrativo de forma meramente informativa, en razén a una

1 Articulo I. de la Directiva General N° 001-2019-VIVIENDA-DM, denominada “Procedimiento para la Atencién de solicitudes
de emisién de Opiniones Vinculantes del Ministerio De Vivienda, Construccion y Saneamiento, en materia de Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones”.
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consulta, la cual evidentemente no ha seguido el procedimiento establecido en la Directiva
General N° 001-2019-VIVIENDA-DM, y por ende, no ha culminado con la emisién del
informe técnico-legal pertinente, el cual si tendria caracter vinculante.

Bajo estas consideraciones se puede concluir que el argumento versado por la parte
apelante, carece de sustento.

Respecto al segundo punto debemos precisar que, lo alegado por la parte impugnante sobre
la supuesta nulidad de la Resolucién materia de impugnacién por presuntos vicios de
motivacion, carece de sustento, en tanto de la revision del acto administrativo se verifica que
esta autoridad si efectué un anélisis expreso y razonado de los argumentos contenidos en
el recurso de reconsideracién, desarrollando las razones facticas y juridicas que sustentan
la decision adoptada.

En primer término, en cuanto a la afirmacién de la parte impugnante referida a que esta
autoridad no habria analizado los argumentos contenidos en su Recurso de
Reconsideracién, corresponde precisar que dicha aseveracién no se condice con lo actuado
en el expediente, puesto que, en el acto administrativo los fundamentos expuestos por los
administrados fueron expresamente identificados, evaluados y absueltos mediante un
razonamiento técnico-juridico suficiente.

Tal como lo prescribe el TUO de la Ley N° 27444, en su articulo 8°, es vdlido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico, por lo tanto, al tenerse presente
que la Resolucién de Oficina General de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 001-2026 ha
sido emitida teniendo en cuenta los requisitos de validez del acto administrativo, asi como,
los principios del derecho administrativo, no se puede alegar lo contrario y mas con
fundamentos sesgados y carentes de sustento juridico.

En ese entendido, la validez del acto administrativo se verifica cuando este ha sido emitido
con observancia de sus elementos esenciales —competencia, objeto, finalidad, motivacién
y procedimiento— dentro del marco del ordenamiento juridico, situacién que se encuentra
plenamente cumplida en el presente caso, toda vez que la Resolucién de la Oficina General
de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 001-2026 ha sido expedida por autoridad
competente, con base en hechos debidamente verificados, medios probatorios valorados y
normativa aplicable, evidenciandose la existencia de un anélisis real, integral y conforme a
derecho del Recurso de Reconsideracion interpuesto.

En segundo término, debe tenerse presente que, la resolucién impugnada no se limita al
uso de formulas genéricas o vacias de contenido, sino por el contrario, al verificarse que
expone de manera clara la evaluacién de los cuestionamientos planteados por los
administrados, asi como la valoracién de la documentacion presentada como nueva prueba,
por lo que, la discrepancia de la parte impugnante con el sentido de lo resuelto no configura,
por si misma, un vicio de motivacién ni la nulidad del acto administrativo.

Tal como se ha expuesto en los pérrafos precedentes, el acto administrativo no carece de
motivacion ni evidencia una evaluacién sesgada del Recurso de Reconsideracién, por el
contrario, se verifica que el medio probatorio presentado como nueva prueba fue analizado
a lo largo del acto administrativo; sin embargo, tras la valoracién correspondiente, se
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determiné que dicho elemento no reunia las condiciones para ser considerado nueva prueba
por sus alcances y naturaleza, razén por la cual se declaré la improcedencia del recurso.

En consecuencia, al haberse observado los requisitos de validez y el deber de motivacion
previstos en la normativa aplicable, se determina que el pronunciamiento ha sido emitido
conforme al ordenamiento juridico vigente y por lo tanto resulta plenamente valido.

Bajo estas consideraciones se puede concluir que el argumento versado por la parte
apelante, carece de sustento.

Que, por lo expuesto, se concluye que, los argumentos presentados por la parte
apelante carecen de sustento juridico, toda vez que el acto administrativo impugnado ha
sido emitido conforme a la normativa vigente y dentro del marco de las competencias de
la Entidad, observando el debido procedimiento y la debida motivacion exigida por el
ordenamiento juridico;

Que, en merito a ello con Informe N° D000033-2026-SERPAR-LIMA-OGAJ de
fecha 04 de marzo de 2026, la Oficina General de Asesoria Juridica concluye que la
Resolucion de Oficina General de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 001-2026 de
fecha 30 de enero del 2026, no se encuentra incursa en ninguna de las causales de
nulidad previstas en el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, toda vez que ha sido
emitida conforme al marco normativo vigente y respetando el debido procedimiento y
legalidad, por lo que, corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por Diego Martin Farah Jarufe y Gada Rizqgallah Gharib;

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444,
corresponde elevar la resolucion materia de grado y demas actuados, asi como el
mencionado recurso impugnatorio, al superior jerarquico, lo que recae en la Gerencia
General segln la Estructura Organica establecida en el Manual de Operaciones (MOP)
del SERPAR LIMA, aprobado por Decreto de Alcaldia N° 011 de fecha 11 de julio de
2024, al tener presente que la Oficina General de Aportes y Control Inmobiliario depende
jerarquicamente de la Gerencia General;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza N° 1784-MML que aprueba
el Estatuto de SERPAR LIMA, modificada a través de la Ordenanza N° 2639; el Manual
de Operaciones de SERPAR LIMA, aprobado mediante Decreto de Alcaldia N° 011-2024-
MML, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y con los vistos de |a
Oficina General de Aportes y Control Inmobiliario y de la Oficina General de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por
Diego Martin Farah Jarufe y Gada Rizqgallah Gharib contra la Resolucién de Oficina
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General de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 001-2026 de fecha 30 de enero del 2026
elaborada por la Oficina General de Aportes y Patrimonio Inmobiliario, por las razones
expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en earticulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. — NOTIFICAR la presente Resolucion a Diego Martin Farah
Jarufe y Gada Rizqallah Gharib y DISPONGASE la publicacion de la presente en el Portal
Institucional del Servicio de Parques de Lima - SERPAR LIMA.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE,

e

SERPAR O
Serviia (o Pervees € L Gerente General

Municipalidad Metropolitana de Lima




