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CEDULA DE NOTIFICACION N° 1672-2025/CEB

Lima, 30 de junio de 2025 Exp. 000016-2025/CEB

Sefores

SERVICIO DE PARQUES DE LIMA SERPAR - LIMA
JIRON AMAZONAS S/N

PARQUE METROPOLITANO LA MURALLA
INGRESO POR LA PUERTA N° 04

LIMA CERCADO.-

ATT.: REPRESENTANTE LEGAL
De nuestra consideracion:

Sirvanse encontrar adjunto a la presente copia de la Resolucion N° 234-
2025/CEB-INDECOPI, emitida por la Comisidn de Eliminacion de Barreras
Burocraticas del Indecopi.

Atentamente,

COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
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i Fhsa Dighat 20133840533 hard
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LUIS FERNANDO MARCELO GORRIO
Secretarlo Técnico

Ad).: - Copia Resoluclon N° 234-2025/CEB-INDECOPI, LA MISMA QUE TIENE UN TOTAL DE '.’{.3 FOJAS

Nota:

1. La resolucién que se nolifica ha sido expedida por la Secrelarla Técnica/Comision en el marco del procedimiento
de identificacion de barreras burocrélicas, regulado por el Decreto Legislativo N° 1256,

2. La resoluclon que se notifica surle efeclos el dla de su notificacién y no agota la via administirativa,

3. Procede la Interposicion de recurso de apelacion ante la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocrallcas dentro
de los 15 (quince) dlas hébiles de notificado.
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N° 0234-2025/CER-INDECOPI

Lima, 20 de junio de 2025

EXPEDIENTE N° 000016-2025/CEB

DENUNCIADO : SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
DENUNCIANTE : AMELIE INMOBILIARIA S.A.C.

TERCERO

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

SUMILLA: Se declara que constituye barrera burocrdtica ilegal la exigencia de realizar
un aporte reglamentario para parques zonales como consecuencia de la efecucion de
una edificacion de tipo multifamiliar ubicada en la provincia y departamento de Lima,
materializada en la Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N°
043-2024 de 8 de julio de 2024, emitida al amparo del articulo primero de la Ordenanza
N° 1188-MML; y en consecuencia fundada la denuncia en contra de Servicio de
Parques de Lima.

La ilegalidad radica en que Servicio de Parques de Lima contravino el Principio de
Legalidad contemplado en el numeral 1.1} del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Orgdnica de
Municipalldades, ello en tanto ha excedido sus competencias al desconocer lo
dispuesto en las normas de alcance nacional en materia de habilitaciones urbanas y
edificaciones tales como el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, y el Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado modiante el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, los cuales no han
establecido la obfigacién de realizar un aporte reglamentario para parques zonales
como consecuencia de la eJecucién de una edificacion de tipo multifamiliar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 12586,
que aprobd la Ley de Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocraticas, se dispone
Ia inaplicacién de la medida declarada ilegal en favor de Amelie Inmobiliaria S.A.C.

El incumplimiento del mandato de inaplicacién dispuesto en la presente resolucién
podrd ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 34 del Decreto Legislativo
N°® 1256,

Por otro lado, se dispone como medida correctiva que, de conformidad con el numeral
2) del articulo 43° y el numeral 2) del articulo 44° del Decreto Legislativo N° 1256, el
Servicio de Parques de Lima informe a los administrados acerca de la barrera
burocrética declarada Hegal en el presente procedimiento, en un plazo no mayor &
cinco (5) dias hdbiles de notificada la resolucién que declare firme esta resolucion.
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El incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente resolucién podré
ser sancionado con una multa de hasta veinte {20) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), de conformidad con el articulo 36 del Decreto Legislativo N° 1256.

Se dispone que de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decreto
Legislativo N° 1256, el Servicio de Parques de Lima, en un plazo no mayor de un (1)
mes luego de que la presente resolucion haya quedado consentida o haya sido
confirmada por la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocriticas,
Informe las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en el presente acto, de
conformidad a lo establecido en la Directiva N° 001-2017/DIR/COD-INDECOPI,
aprobada mediante Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi
N° 018-2017-INDECOPI/COD.

La Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas:
. ANTECEDENTES:
A. Ladenuncia:

1, Mediante los escritos del 16 de enero y 27 de febrero de 2025, Amelie Inmobiliaria
S.A.C. {en adelante, la denunciante) interpuse una denuncia en contra de Servicio de
Parques de Lima {(en adelante, Serpar) por Ia imposicién de una barrera burocratica
presuntamente ilegal y/o carente de razonabilidad consistente en la exigencia de
realizar un aporte reglamentario para parque zonales como consecuencia de la
ejecucion de una edificacién de tipo multifamiliar ubicada en la provincia vy
departamento de Lima, materializada en la Resolucion de Gerencia de Aportes vy
Patrimonio Inmobifiario N° 043-2024 de 8 de julio de 2024, emitida al amparo del
articulo primero de la Ordenanza N° 1188-MML.

2. Fundamento su denuncia en los siguientes argumentos:

() La Ley N° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y edificacicnes
regula de manera especifica los requisitos para la obtencién de la conformidad
de obra, y en su articulo 28 no conternpla el pago de aportes a Serpar como
requisito exigible. En contraste, el Decreto Ley N° 19543 y la Ordenanza N°
1188-MML establecen dicha exigencia, generando un conflicto normative gue
debe resolverse aplicando el principio de ia norma posterior,

(iiy Conforme al principio "la ley posterior deroga a la anterior, el articulo 4 del
Decreto Ley N° 19543 ha sido tacitamente derogado por la Ley N° 29090, la cual
es una norma técnica de habilltaciones urbanas y edificaciones aplicable a nivel
nacional y posterior en el tiempo. Ademas, la Octava Disposicion Final de fa Ley
N°® 29090 establece que todas las disposiciones legales que se opongan a su
contenido quedan derogadas.

(it} El articulo 40 de la Ley N° 29090 prohibe cualquier requerimiento adicional no
previsto en la ley, lo que convierle en ilegal cualquier exigencia adicional, como
ol pago del aporte a Serpar, que no esté contemplada en la normativa vigente.
De ese modo, atenta contra el principio de legalidad, por cuanto de acuerdo con
el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 12586, Ley de prevencion y eliminacién de
barreras burocraticas los actos administrativos que restringen injustificadamente
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el acceso o permanencia de los agentes econdmicos en el mercado constituyen
barreras burocraticas

(iv) Mediante la Resolucion de Gerencia de Transportes y Patrimonio Inmobiliario N®
043-2024, la Gerencla de Aportes y Patrimonio Inmobifiario del Serpar aprobé la
valorizacién de S/, 5,014.75 como aporte reglamentarlo para Parques Zonales, el
cual debe ser pagado por la denunciante, en un plazo méaximo de 45 dias
habiles. Dicha resolucién se basé en el Decreto Ley N° 19543 y la Ordenanza N°
1188-MML, que supuestamente obligan a efectuar el pago de dicho aporte para
poder obtener la conformidad de obra y por ende vulnera ta Ley N° 20090 que no
contempla entre sus requisitos el pago de aporles a Serpar para la obtencion de
la conformidad de obra.

(v) Elarticulo 28 de la Ley N° 29090 regula taxativamente los requisitos exigibles a
los administrados para |la obtencion de la conformidad de obra, sin inclulr el pago
de aportes a Serpar. Ademas, el articulo 40 de la misma ley sefiala que cualquier
requerimiento adicional a lo previsto en la Ley constituye una barrera burocratica
de acceso al mercado.

(viy La Octava Disposicion Final de la Ley N° 29090 establece que quedan
derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a su contenido, lo
que Incluye el articulo 4 del Decreto Ley N° 19543 y cualquier ordenanza
municipal que exija el pago de aportes para Parques Zonales.

(vii} Solicité ef pago de costos y costas del procedimiento.
B. Admision a tramite:

3.  Mediante la Resolucién N° 0217-2025/STCEB-INDECOP! del 12 de mayo de 2025 se
resolvid, entre otros aspectos, admitir a trdmite la denuncia, incorporar como tercero
administrado la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, la Municipalidad) y
se concedid a la Municlpalidad y al Serpar un plazo de cinco (5) dfas habiles para que
formulen sus descargos. Dicha resolucion fue debidamente notificada a la denunciante
y a la Municipalidad el 12 de mayo de 2025, asi como a la Procuraduria Pibllca de
esta tltima el 15 de mayo del referido mes y afio, y a Serpar el 16 de mayo de 2025,
tal como consta en los cargos de las cédulas de notlficacién que obran en el
expedients’.

C. Contestacién de denuncia;

4. Con fecha 29 de mayo de 2025, ia Municipalidad presenté sus descargos con base en
los siguientes argumentos:

()  La Ordenanza N° 1188-MML. no contiene una exigencla, condicion, requisito o
cobro que pueda ser oponible a la denunciante; por cuanto Unicamente ratifica el
contenido y la aplicacién de otras normas que sl contendrfan la medida

! Cédulas de Noliflcaclon N° 1129-2025/GEB (diriglda a la denunclante), N° 1130-2026/CEB (dligida &l Sarpar), 1131-2025/CEB (dlriglda a la
Munlcipaliad) y N° 1132-2025/CEB (dirigida a [a Procuradurla Péblica de la Munlclpalldad).

Cabe precisar que, mediante & ascrito del 15 de mayo de 2025, la Municipalidad se apersoné al presente procadimiento y solicltd quae se fe
concada una préwoga de plazo de dlez {10} dlas habiles para formular sus descargos. Al respecto, tenlendo an cuenta que dicha entldad
prasenlé sus descargos dentro del plaza adiclena) solloilado (esto, es el 29 de mayo de 2025), carece de ebjeto amllir un prosnciamlsnio
sobre ia solicitud de prérroga reguerida.
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las sustituyan, en aguello que sea aplicable.

Al respecto, el articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1256 establece que la entidad
denunciada tendrd un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la resolucién que admite a tramite la denuncia, para presentar sus
descargos®. Por su parte, el articulo 26 del Decreto Legislativo N° 807 determina que,
vencido el plazo de cinco (5) dias para la presentacion de descargos, se declarara en
rebeldia al denunciado que no los hubiera presentado®,

En el presente procedimiento, la Resolucidon N° 0217-2054/STCEB-INDECOP! del 12
de mayo de 2025, que admitié a trdmite la denuncia, fue notificada a Serpar el 16 de
mayo de 2025, sin embargo, hasta el momento de la emisién de Ja presente resolucion
no presentaron los descargos. Por ende, corresponde declarar rebelde a Serpar en el
presente procedimiento,

El articulo 461 de!l TUO del Codigo Procesal Civil, de aplicacién supletoria en el
presente procedimiento administrativo®, sefiala que la declaracién de rebeldia causa
presuncion legal relativa sobre la verdad de los hechos expuestos en la demanda,
salvo que: a) habiendo varios emplazados, alguno contesta la demanda, b) la
prelension se sustente en un derecho indisponible, ¢) requiriendo la ley que la
pretension demandada se pruebe con documento, éste no fue acompafiade a la
demanda, o, d) el juez declare, en resolucion motivada, que no le producen
conviccian’.

Decrato Legislalive N° 1266, que aprobd la Ley de Prevenclén y Ellminacion de Barreras Burocriticas,

Articuto 29. - Plazo para la presentaclén de descargos

28.1. La enlidad denunciada podré formular sus dascargos en un plazo de clnco (5) dias hébilas, conlados a padirde fa  noliffieacidn de la
rescluclon que admile a trdmile la denuncla o inlcla el procedimiento ds olilo, [...).

Decreto Laglislalivo N° 807, Facullades, hermas y organizacidn del Indecapl,

Artioulo 26. - Una vez admilida a lrédmile Ia dsrancla, se correrd traslade de la miema al deaunciado, a lin de que éste  presanla su
descargo. Ef plazo para la presenlacién del descargo serd de cince {5) dlas conlados desds la nolflcaclon, vencido al cual, ol Sacretarlo
Técrico declarara en rebeldla af denunclado que no Jo hublera presenlado,

TUC de ia Ley N° 27444, Ley dnl Procadimlentio Adminlstrativo Goneral,

Titulo Prallminar.

Articulo IV, Princlplos del procadimiento adminlstrativo.
1. El procedimisnto adminisirativo se suslenta fundamentalmente on los siguienles principios, sin perjuicio de la vigencia de olros principios
generates del Derecho Adminlstralivo:

1.2, Princlplo del debldo procedimlento, - Los adminisirados gozan de lodos los derechos ¥ garanlias Inherenles al debido procedirniento
adminlstrative, que comprende el derecho a exponer sus argumenlos, a ofrecer y proguclr pruebas y a ablenar una declsldn molivada ¥
fundada en derecho. La Inslilucidn del debldo procedimlenlo adminisiraliva s rige por los princlpios del Derecho Adminlstralivo. La
regulaclén propla del Deracho Procesal Civll es aplicable sélo en cuanio sea compallble con e régknen adminisirativo.

1.3. Principio da Impulso de oflcle, - Las autoridades deben dirlglr & impulsar de oficlo el procedimlenio y ordenar 1a realizacién o préclica
de los aclos que resulten convenlsates para el esclareclmiento y resoluclsn de las cuestiones necssarlas.

[...]

Artlculo VI, - Dellclencla de fuentes,

1. Las auleridades adminisirafivas ho podrén daar de fesolver las cuesliones que sa les preponga, por deficiencla de sus lusales: an lales
casos, acudlran a los principlos def procadimienio adminlstralivo previslos en esla Ley: eh su defecto, a olras fuenlas supietorias del deracho
administralivo, y sdlo subsidiariaments a éslas, a las normas de olros ardenamianios que sean compatibles gon su naturaleza vy linalidad.
{od

Decrato Lagislativo N° 1256, que aprueba fa Ley de Provencion y Elfminaclén de Barreras Burocraticas,

Artloulo 27.- Improcadencla de la denuncla do parte,

27.4. La Comisién, su Secrelarla Téanlca o la Sala, de ser el caso, declara la impracedencia de la denuncia de parte de acuardo con los
supueslos eslablacldos en el Codigo Procesat Civil,

[,

Texlo Unleo Grdenado def Codigo Procesal Clvll,

Efacto de fa declaracion do rebeliia, ~

Artfcuio 484.- La declaracidn de rebeldla causa presuncidn legal relaliva sobre la verdad de los hechos expuesios en la demanda, salvo
fue:

1. Hablendo varios emplazados, alguno conlesta la demanda;

2, La prelensidn se suslante en un dereche Indisponible;

3. Requiriendo 1a lay que ta prelansion demandada se pruabe con documenlo, ésle no fue acompanado a la demanda; o

4. El Juez daclare, en rasolucion melivada, que no te producen conviceldn.
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Asimismo, el numera! 233.1) del articulo 233 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala que
por medio de la contestacion se deben absolver todos los asuntos controvertidos de
hecho y de derecho, siendo que se tendran merituadas como clertas las alegaclones y
hechos relevantes de la denuncia salvo que estos hayan sido negados de forma
expresa,

En ese sentido, el hecho de que Serpar no haya contestado dentro del plazo legal y
que se le haya declarado rebelde causa una presuncion legal respecto de la veracidad
de las afirmaciones brindadas por la denunciante.

No ohstante lo sefialado, teniendo en consideracién los principios de verdad material e
impulso de oficio, establecidos en el articulo IV del Tltulo Prefiminar del TUO de la Ley
N° 27444, en virtud de los cuales la autoridad administrativa debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley (incluyendo la realizacion o
practicas de actos que resuiten convenientes), aun cuando no hayan sldo propuestas
por los administrados, se tendra en consideracion toda la documentacion que obra en
el presente expediente, en otros procedimientos seguidos ante esta Comision y en el
marco normativo aplicable para emitir la presents resolucion.

ANALISIS:
Competencia de la Comislon y metodologia de anélisis del caso:

El articulo 6 del Decreto Legislativo N° 12568 que aprobé la Ley de Prevencién y
Eliminacion de Barreras Burocraticas, establece que la Comisién de Eliminacién de
Barreras Burocraticas (en adelante, la Comision) es competente para conocer los
actos administrativos, disposiciones administrativas y actuaciones materiales, incluso
del ambito municipal o regional, gque impongan barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad®,

Al respecto, cabe indicar que de conformidad con el inciso 3} del articulo 3 del Decreto
Legistativo N° 1256, modificado por la Ley N° 31755 constituye una barrera burocratica
toda exigencia, requisito, limitacion, prohibicién y/o cobro que imponga cualquier
entidad, dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de
los agentes econdmicos en el mercado y/o que puedan afectar a administrados en la
tramitacidn de procedimientos administrativos sujetos a las normas y/o principios que
garantizan la simplificacion administrativa. Los efectos de ia barrera burocréatica sobre
el administrado pueden ser directos o indirectos.

Para efectuar ja presente evaluacion se toma en consideraclién lo dispuesto en los
articulos 14 al 18 del Decreto Legislativo N° 1256. En ese sentido, cofresponde

Publicado en el diarlo oficial El Peruano el § de diclembre de 2016,

Decrato Leglisiallve N* 1256, que aprueba {a Ley de Prevenclion y Eliminacién de Barreras Burocralicas, madificado por la Ley N°
31755,

Articulo 8. - Atribuclones de las autoridades eh materla de ellminaclén de barreras burocréticas.

6,1, De la Gomisidn y la Sala

La Comision v la Sala en segunda inslancia, son competenles para conocer los actos adminisiratives, disposicionas administralivas ¥
acluaclones malerfales, Incluso dal ambllo munlclpal o regional, que Impongan barreras buracrdilcas Hagales yio carentes de razonabliidad.
Asimismo, son competenies para velar por el cumptimiento de las disposiclones sobre la maleria esfablecldas en fos Decrelos Legislativos
N° 283, 868, 757 y sl aitfculo B del Texto Upico Ordenado de la Ley de Tribulacion Municipal, asl como las normas reglamenlarias
pertinentes, o las normas que las sustlluyan, Ninguna otra entidad podrd arrogarse estas fasullades, Sus resoluclones son eecutables
cuando hayan quedado consenlidas o sean confirmadas por ia Sala, segin corresponda de conformidad con to esiablecldo &n el articulo 32
da la prasente Ley.
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17.

analizar si la barrera burocratica cuestionada es legal o ilegal y, de ser el caso, si es
razonable o carente de razonabilidad'®,

Cuestiones previas:

Sobre |la autonomla municipal y el cuestionamiento a la Ordenanza N° 1188-MML:

A través de sus descargos la Municipalidad ha sefialado lo siguiente:

(i)  Cuenta con autonomfa polltica, econdmica y administrativa, de acuerdo con o
dispuesto en el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,

(i) En caso se declare que constituyen barreras burocraticas las disposiciones
contenidas en la Ordenanza N° 1188-MML, se vulnerarfa la autonomia politica
de la Municipalidad, por cuanto se desconocerfan las atribuciones legales
otorgadas constitucionalmente para emitir disposiciones técnicas urban(sticas
que regulan la organizacion del espacio fisico y del uso del suelo.

(i) Las ordenanzas tienen rango de ley, de conformidad con el inciso 4 del articulo
200 de la Constitucién, de modo que la Ordenanza N° 1188-MML posee
jerarquia legal, siendo un instrumento normativo a travées del cual las
municipalidades ejercen y manifiestan su autonom/a.

(iv) La Comision no resultaria competente para conocer la medida contenida en
dicha ordenanza, toda vez que, de acuerdo con el literal a) del inciso 3) del
Decreto Legislativo N° 1256, no se consideran barreras burocraticas las
exigencias, reguisitos, limitaciones, prohibiclones y/o cobros establecidos a
través de leyes u otras normas con rango de ley y alcance nacional, emitidas al
amparo de ta funcion legislativa.

De ios argumentos presentados por la Municipalidad, se advierte que, a criterio de
dicha entidad, su autonomia politica, econdmica y administrativa serfa el sustento
suficiente para establecer la medida objeto de cuestlonamiento en malteria de
organizacion del espacio fisico y del uso del suelo. Asimismo, se desprende que, a su
criterio, Ja Comisién no contarla con atribuciones para conocer la imposicién de
barreras burocraticas a través de ordenanzas municipales, en tanto que tales normas
tienen rango de ley, son emitidas en ejercicio de su autonomia reconocida
constitucionalmente y porgue el literal a) del inciso 3) del Decreto Legislativo N° 1256
lo exclulria del ambito de compelencias de la Comisian.

Al respecto, sobre la autonomia municipal, cabe indicar que, si bien el articulo |l del
Titulo Preliminar de la Ley N® 27972 reconoce la autonomla politica, economica y
administrativa de los gobiernos locales, la propia disposicion establece como limite de
dicha autonoml(a la sujecion al ordenamiento juridico'!,

De acuerde con Ja melodologfa conlenida en el Decreto Legistalivo N° 1258, la Comislon analiza;

(i}

{1

La legalldad de la medida cueslionada, en alercién a las atrbuciones y compelencias de fa enlidad que la Impone, af marco jurldico
promolor de ia libre inlclativa privada y la simplificacior administrativa; y, & si se han observade las formakidadas y procedimientos
establecidos por las normas aplicables al caso concrato para su Imposiclén,

l.a razonablildad de la referida medlda, lo que imglicar evaluar sl se justifica en un Interés publice cuya luteta haya sido encargada a la
anlided que la impone y si es idonea para brindar para brindar solucién al problema y/u objetivo censiderado(s) para su aplicacién, as
coma sl es proporclonat respecio del interés pabllco fljade v si es la opcldn menos gravesa gue exisla para (utelar el Inlerés publico.

Ley N° 27972, Lay Crgénica de Municlpalidades,
Artleulo I°.- Autonomlia.
Los goblarnos locales gozan de aulonomla palitica, econdmica y agministraliva en los asuntos de su compelencia,
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RBajo la misma linea, el articulo VIl del Titulo Preliminar de dicha ley y el articulo 78 del
referido cuerpo normativo disponen que los gobiernos locales se encuentran sujetos a
las leyes y disposiciones que regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Publico, en particular de la legistacién especial y las normas técnlcas. '

Precisamente, es necesario considerar que las atribuciones reconocidas a las
entidades de la Administracién Publica no pueden conllevar a una autarquia que
desconozca las politicas nacionales dirigidas a la promocién del mercado y la
simplificacién administrativa'®; por lo que corresponde desestimar el citado argumento
de Ia Munlcipalidad.

Ahora bign, sobre la presunta falta de competencias de la Comisién para conocer la
imposicién de barreras burocraticas a través de ordenanzas municipales, es preciso
sefialar que el numeral 6.1) del artlculo 6 del Decreto Legislalivo N° 1256 contempla
expresamente la competencia de la Comision para evaluar los actos y disposiciones
administrativas de ambito municipai, como lo son las ordenanzas municipales,
que impongan barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad™,

Cabe precisar que, las facultades reconocidas a la Comision se enmarcan y tienen por
finalidad garantizar el cumplimiento del marco fegal que protege los derechos a ia libre
iniciativa privada y la libertad de empresa, lo cual se consigue, precisamente, mediante
la eliminacién (Inaplicacién) de las barreras burocraticas Hlegales ylo carentes de
razonabilidad que restrinjan u obstaculicen el acceso o la permanencia de los agentes
econémicos en el mercado yfo que constituyan incumplimientos de las normas y/o
principios que garantizan la simplificacion administrativa'.

La autonomis que §a Censliluclon Potlica de! Per establece para fas munloipalidadas radica en ta facuiad de ejercer actos de goblerno,
administrativos y de adminisiracién, con sujeslon at ordenamiento juridico.

Lay N° 27972, Ley Organlca de Munictpalidades.

Articudo VHIP.- Aplicacién de Layes Generates y Politlcas y Planes Naclahales.

Los Goblernos focales estan sujolos a las feyes y disposiciones que, de manara general y de conformldad ¢en ta Constilucién Polltica del
Peori, regulan las actividades y {unclonamiento del Sector Pablice; ast come a las normas técnicas referldas a los servicles y blenes publlcos,
v & los sistemas administratives del Eslado que por su naturaleza son de observancla y cumplimiento obllgatorio,

Las competancias y funclones especflicas municlpales se cumplen an armonla con las pelilicas y planes nacionales, reglonales y locales de
desarollo,

Articulo 78%- Sujeclén a las norinas téonicas y clausura,

El eferclclo de las compoatenclas y funclones especificas de las municipalidades se sealiza de conformidad y con sujeclén a tas normas
I&cnicas sobra ia maledia,

Las autoridadas munlcipales olorgardn las Hoencias da construceltn, baje respoasabliidad, ajustdndose estriclamente a las normas sobre
barreras arquilectdnlcas v de accesibiiidad. Aslmlsmo, pueden ordanar [a clausuea transitoria o definitiva de edificlos, establecimlenios o,
servicios cuando su funclonamiendo eslé prohibido legaimanle y constituya peligro, o cuando estén en conlra do las normas reglamentarias o
de segurldad de defensa civil, o produzean olores, humos, ruldos u ofros efectos perjudiclales para ia salud o iranquitidad dai vecindario,

En I sentencla del Tribunal Gonstitucional recalda en el Expedienle N° D00014-2008-PITC, dicho colegiado Indlcd que «Fluye de lo
anteriorments dicho que la awlonomia munlcipal o reglonal no pusde afectar fa unidad de mercado, ya que ello podria implicar una alectacién
al proplo sistema de economfa soclel de mercado dispuesto por fa Conslitucién. La autonomia regional y municipal, como ya se ha dicho alo
large de fa jursprudencis de este Tribunal, no debe ser confundida con fa aularquia. Asl, sf blen los drganos locales y reglenales Hanan
amplias facultades constilucionales para coadyuvar al desarrollo econdmice def pafs, effo no puade implicar que las polificas iocales o
regionalas que pretendan e desarrollo econtmico contravengan a fas politicas naclonales dirigidas a procurar el bispesiar socialy.

Dacrato Leglsiative N* 1256, que aprusha Ya Ley de Prevencion y Ellminacién de Barreras Burocrétieas, modiflcedo por la Ley N°
31758,

Articuto 6, - Atrlbuclonss de Ins autoridades en materla de eliminaclén de barroras buroordticas

6.1. D la Gomislén y la Sala

La Gomlsién v la Sala en segunda Instencla, son compatentes para conocer los actos adminlstratives, disposiclones adminislfallvas
y_actuaclones materiales, Incluso del dmbite municipat o regional, gue lmpenqgan barfaras burocrdticas Hegales yio carentes de
raxonablildad.

[}

Medianta rasolucién la Comisién o Ia Sala, de ser ef caso, ordena la (naplicaclén de |as barreras burocrdtloas a las que hace refarencla la
prasente ly.

(Entasls aiadida),

Decroto Leglskativo N° 1266, gue aprusba la Ley de Prevencian y Eliminaclon de Barreras Burecriticas, modlilcado por ta Ley N°
317565,

Artleuio 1.~ Finalldades de la tey.

La pressnlo lay llene como Analitdad supavisar ef cumpliimiento del marco tegal que prolege los derechas a la libre inlciativa privada y fa
libartad ge emprasa, en beneficio de parsonas nalurales o juridicas, rediante la prevencidn o la eliminacion de barreras burocralicas ilegales
ylo carentes de razonabiidad que restinjan u obstacullcen el acceso o la parmanencla de los agentes econdmicos an el mercado y/o que
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Sobre este punto, es importante iraer a colacién lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 00014-2009-PI/TC en ef
gue se determind que las ordenanzas municipales, si bien cuentan con «rango de ley»,
no poseen «fuerza de ley» {cualidad que determina la capacidad de una norma legal
para superponerse sobre olra), por lo que estas no pueden contravenir normas del
Poder Leglslativo que regulan aspectos propios del Gobierno Nacional,

Asl, el érgano constituclonal concluyé que esta Comisidn «se encuentra plenamente
facultada para resolver antinomias generadas por el exceso de normas municipales o
regionales de carécter general, pudiéndose declarar su ifegalidad en preferencia de las
normas de alcance nacional»'®,

24, En la misma linea, si bien el literal a) del inciso 3) del Decreto Legislativo N° 1258

25,

26,

sefiala que no califican como barreras burocraticas las exigencias, reguisitos,
limitaciones, prohibiciones y/o cobros establecidos a través de leyes u otras normas
con rango de ley y alcance nacional, emitidas al amparo de la funcién legislativa, cabe
precisar que ello hace referencia a normas como, por ejemplo, decretos legislativos,
los cuales tienen rango de ley y son de alcance nacional, ello a diferencia de |as
ordenanzas municipales que, si bien cuentan con rango de ley, su aleance es local
(va se a nivel provincial o distrital),

Por lo tanto, esta Comisién sl posee atribuciones para conocer la imposicién de
barreras burocréticas a través de ordenanzas municipales y verificar si respetan el
marco juridico previsto en las leyes nacionales y de mayor fuerza legal, evaluacion gue
serd realizada en el presente procedimiento.

Por las consideraciones expuestas, carresponde desestimar lo alegado por la
Municipalidad.

B.2 Sobre |a solicitud de extromisién planteada por la MML:

27,

28,

A traves de su escrito de descargos, la MML solicitd su extromision del presente
procadimiento,

Sin embargo, tal como ha sido indicade en la Resolucién N° 217-2025/CEB, Ia
participacion como tercero administrado de la MML se justifica en que la Ordenanza N°
1188-MML, ha servido de sustento para emitir los actos administrativos de Serpat, que
también materializan la medida denunciada. Asl, el pago de aportes reglamentarios
para parques zonales por la ejecucidn de edificaciones multifamiliares se exige
teniendo como base normativa la obligacién establecida en la ordenanza en mencion,

consiliuyan incurplimientos de las normas yio principlos que garanlizan la slmplificaciéa administraliva con el objelo de procurar una
eficienle preslaclon de servicios al ciudadano por parte de las entidades de la adminlstracion publica,

Cir. Sentencla racalda on el Expedlente N° 14-2000-PITC:

«17. Coma es de apreclarse, las ordenanzas no podrdn confravenir notinas emitidas por el Poder Legislafivo cuando dslas estdn

fundamantadas v dirlgldas a requiar aspeclos proplos def golrerno naclonal, En este lipo de easos, claramente se eslarie frenle a una

situacion en donde una perma de rango leqal -come la_ordenanza mupiclpal o reglonal- no lendria la fiterza agflya para derogar o

mogdificar_une ley forinal emitida por_ef Congreso de la Republica, v ésfa, por el conlrarlo, desplisga una fuerza paslva frente a lales

ordenarizas.

i}

l23. Por consigulents, en dmbilos roservados para cussilones referenies a la comyelangia_dala CEB, esld se encuenira plenamente
facultada para resoiver anlinoinias gensradas por of exeeso de normas munisipales o reglonales de cardcler general, pudidndose
daclarar su llegalidad en preferencia de {as normas de alcatice naclonal. ENo no obsla para gue las resoluciones de la enlidad
administrefiva puedan ser suestionadas anle ios Iribtinales dst conlenclosc adminisirativo, .
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29. En ese sentido, no corresponde disponer su extromisién del presente procedimiento vy,
por tanto, se desestima el referido pedido.

C. Cuestién controvertida;

30. Determinar sl la imposicién de la harrera burocratica presuntamente ilegal y/o carente
de razonabilidad consistente en la exigencia de realizar un aporte reglamentario para
parque zonales como consecuencia de la ejecucldn de una edificacion de tipo
multifamillar ubicada en la provincia y departamento de Lima, materializada en la
Resolucion de Gerencla de Aportes y Palrimonio Inmobiliario N° 043-2024 de 8 de julio
de 2024, emitida al amparo del artlculo primero de la Ordenanza N° 1188-MML,
constituye una barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad.

D. Evaluacién de legalidad:

D.1. Competencias de las municipalidades:

31, Elarticulo I del Tituto Preliminar de la Ley N° 27972, reconoce la autonomia politica,
econdmica y administrativa de las municipalidades, dicha disposicién establece como
iimite de dicha autonomia la sujecion al ordenamiento juridico?’.

32.  En concordancia con lo anterior, & articulo Vi del Titulo Preliminar de la loy sefialada
en el parrafo precedente y el articulo 78 del mismo cuerpo normativo disponen que los
gobiernos locales se encuentran sujetos a las leyes y disposiciones que regulan las
actividades y el funcionamiento del Sector Publico, en particular de la legislacion
especial y las normas técnicas'®.

33. En efecto, de acuerdo con el principio de legalidad reconocido en el numeral 1.1} del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimlento
Administrativo General'?, las entidades de la administracién pablica deben actuar en el
marco de las atribuciones y competencias legalmente otorgadas, persiguiendo los
fines para los cuales les fueron conferidas®.

W Ley 27972, Lay Orgénica de Municipalldades
Articulo k- Autonomia,
Los gobiernos locales gozan de aulonomla polliica, acendmica y administrativa en los asuntos de su compatencia,
ta aulonomla que la Constilucion Polltica del Penl establece para |las municlpalldades radica en la facultad de earcer aclos de gebierna,
adiminisirativos y de adminlisiraclén, con sujecldn al erdenamlento Juridico,

" {ay 27872, Lay Organica de Municipaildades
Articuto VIE. - Aplleacién de Leyes Ganerales y Pollticas y Planes Naclonales,
Los Goblernos locales estdn sujelos a las leyes y disposiclones que, de manera genaral y de conformldad con la Constiucidn Polflica del
Perty, ragulan las actividades y funcionamienlo del Sector PGbtico; asl como a las normas iécnicas referidas a los sarviclos y bienes piblicos,
y & tos sistamas adminisirativos del Estade gue por su naturaloza son de observancia y cumplimiento abligatorio.
t.as compelencias y funciones especificas munlcipales se cumplen en armonla con las polllices y ptanes naclonales, reglonales y lacales de
desarrcilo.
Artlculo 78, - Sujeclén a las nonimas técnlcas y clausura,
£ ejorcicio de fas compalenclas y funclones especificas de las municlpalidades se reafiza de conformidad y con sujeclén a las normas
técnicas scbie la matedia,
Las autoridades municipales olorgardn las licenclas de construccion, bajo responsabilidad, ajuslandose estrictamante a las normas sobre
barreras arquitectdnlcas y de accesibifidad, Asimlsmo, pueden erdenar la clausura lransltoria o dellnitiva de edificies, establecimlentos o,
serviclos cuando su funclonamiento esté prohitldo legalmente y constituya peligre, o cuando estén en conlra de tas normas regfementarlas o
de seguridad de defensa civil, o produzean olores, humaos, ruides u olros efeclos perjudiciales para fa salud o tranqullidad de} vecindario,

% Aprobado medlanie el Dacrelo Supremo 604-2018-JU5, publicado an el diario oficial £l Paruano ol 25 de enera de 2019,

®  fgcreto Supreme 004-2019, Texto Unlco Ordenado do Ja Loy 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Thulo Preliminar
Articuio IV, - Principlos del procedimlento adminlstratlva,
1. Ei procadimlento administrative se suslenla fundamantalmente en los sigulentes principlos, sin perjulcle de Ja vigenciz de olros princlplos
generales det Derecho Administrativo:
1.1. Principlo de lagallidad, - Las aulorldades adminisirativas deben actuar con reéspelo a fa Conslilucion, la ley y al derecho, denteo de las
facultades qus le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fuaren conferldas.
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34.  En cuanto a las atribuciones conferidas a la Municipalidad, el articulo 159 de la Ley N°
27972°! establece que es competencia de la Alcaldla Metropolitana (drgano ejecutivo
de la Municipalidad), en materia de planificacion y urbanismo, aprobar y normar los
distintos procesos de habilitacion urbana.

D.2. Del regimen de aportes reglamentarios v la vigencia del Decreto Ley N° 18898:

35. En el presente caso, corresponde que esta Comision verifique si es que el articulo 2
del Decreto Ley N° 18888 (modificado por el Decreto Ley N° 19543) se encontraba
vigente a la fecha de emisién de la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio
inmoblliario N° 043-2024 de 8 de julio de 2024, ello con ta finalidad de analizar la
legalidad de la barrera burocratica denunclada,

36. Mediante el Decreto Ley N° 17528, Ley Orgénica del Sector Vivienda??, se determind
el ambito y estructura del Sector Vivienda, asl como las funciones y estructura del
Ministerio y ia funcién basica de los organismos publicos descentralizados
pertenecientes al referido sector®,

37. De acuerdo con lo establecido en el inciso a) del articulo 17 y el articulo 18 del
mencionado decreto ley, el Servicio de Parques fue uno de los organismos plblicos
descentralizados del sector vivienda, el cual, como institucién ptblica, se encargaba
del planeamiento, estudio, construccion, equipamiento, mantenimiento v
administracion de los parques metropolitanos, zonales, zoolégicos y botanicos para
fines culturales y recreacionales®,

38. ElZdejulio de 1971 se publicé en el diario oficlal El Peruano el Decreto Ley N° 18898,
gue norma las atribuciones del Servicio de Parques que es el Organismo Publico
Descentralizado del Sector Vivienda. Dicha norma precise, entre otros aspectos, las
atribuciones del Servicio de Parques vy los bienes y recursos que formaban parte de
dicha entidad,

39. Por medio del Decreto Ley N® 19543, publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de
septiembre de 1872, se modificd, entre otras disposiciones, el inciso b} del articulo 13
del Decreto Ley N° 18898, estableciéndose la obligacién para todas aquellas personas
naturales o Jurfdicas que efectlien construccion de viviendas multifamiliares, de otorgar
un aporle al Serpar consistente en un determinado porcentaje del valor del terreno
urbano utilizado;

Decreto Ley N° 18898, modificado por el Decrelo Ley N° 19543

«Artfeufo 13.- Constituyan recursos del Servicio:

2 Ley N° 27972, Lay Organica de Municipalldades
2. En maletla do planificaclén y urbanlsmo:
2.1. Dirigir et Sistama Metropolilano de Planificacion y formular ol Plan Integral de Desarrollo Metropolilano, en coardinacion cen la
Municlpalidad Provinclsl del Callac y las reparticionas correspondlentas;
2.2, Aprobar y normar los dislintos procesos de habllitacién urbana;
2.3. Diclar normas sobre ornalo y vighar su cumplimiento.
2 Publicado en el diarlo ofictal El Peruano el 26 de marzo de 1869,
2 pocrato Ley N° 17528, Ley Organloa del Seclor Vivienda,
Artlcufo 1.- La presaits Ley delermina el dmblle y eslruclura dal Sectar Vivienda, las lunciones y esiruclura del Ministerlo de Vivienda y la
funclén basica de fos Organismos Publicos Descenleslizados correspondientes.
Dacreto Ley N° 17528, Ley Organica del Sactor Vivienda,
Articulo 17.- Les Organismos Piblicos Descenlratizados del Seclor son;
a) £l Servislo de Pargues.

)
Artlculo 10.-El Berviclo de Parques, e5 la inslitucién pablica, encargada del planeamienlo, esludio, conslruccién, equigamiento,
mantenimienrda y adminisiraclon de fos Parques Melropolilanos, Zonales, Zooldgicos y Bolénlcos para fines cutlurales y racreacionales,
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b.- Fi valor del 2% del &rea fotal del lofe matriz que se subdivida en dos o mas sub-lotes
destinadas para uso de vivienda o Industrla, Incluyendo las quintas, Las personas
naturistas o Juridicas que, por cambio de zonificaclén, lleven a cabo construcciones
destinadas a vivienda multifamiliar, pagaran al servicio de Parques, como aporte para
Parques Zonales, un porcentaje del valor del terreno urbano que utificen, equivalente
a diez (10) veces la diferencia gue exista entre el nuevo coeficiente de edificacion que
sa emplee y ef coeficlente orlginal, entendiéndose como tal el que tenfa el terrenc
hasta la expedicion del Decrefo Supremo N° §1-F., de 8§ de Jullo de 1966.»,

{Enfasls afiadido),

Posteriormente, el articulo 5 del Decreto Supremo N° 038-85-VC, publicado el 26
noviembre 1985, preclsd los alcances de dicha obligacidn, en el sentido de que el
pago del aporte al Serpar se efectuard solo cuando concurra el camblo de zonificacion
y que, como consecuencia de ello, haya un Incremento en el coeficiente de edificacion.
Asimismo, dispuso que el aporte serd un porcentaje del valor del terreno urbano
equivalente a cinco veces la diferencia que exista entre el nuevo coeficiente de
edificacién que se emplee y el coeficiente original.

El 15 de junio de 1981 se publicd en el diario oficial Ef Peruano el Decreto Legislativo
N° 143, Ley Orgédnica del Ministerio de Vivienda y Construccion, que modificd o
contemplado en la ley orgénica aprobada mediante el Decreto Ley N°® 17528.

En efecto, de la lectura del mencionado decreto legislativo, se advlerte que el Serpar
ya no formaba parte de ta estructura organica del Ministerio. De hecho, a través de la
Primera y Segunda Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N°® 143 se dispuso
que las funciones y los parques zonales del Servicio de Pargues se transferirdn a
las municipalidades, asl como los recursos asignados (personal, presupuesto,
patrimonio y acervo documental) a cada una de ellas®,

Como puede observarse, mediante el Decreto Legislativo N° 143 se transfirieron a las
municipalidades las funciones encomendadas del (ya denominado) Serpar, las cuales,
a la fecha de publicacidn de dicha norma legal, se encontraban detalladas Gnicaments
en el Decreto Ley N° 18898, En tal sentido, toda vez que a la fecha de emisidn del
Decreto Legislativo N° 143 no existla otra norma que regulara o eslableciera ias
funciones y las atribuciones del Serpar, se advierte que el Decreto Ley N® 18898
seguia vigente vy las municipalidades contaban con las competencias establecidas en
dicha norma en materia de conservacién y mantenimiento de parques, asi como para
percibir los ingrescs sefialados en el mengcionado decreto ley,

Posteriormente, el 9 de junio de 1984 se publico en el diario oficial El Peruano la Ley
N° 23853, Ley Orgénica de Municipalidades, a través de la cual se hormd la
organizacién, competencias, funciones y recursos de las municipalidades?. El numeral
10) del articulo 67 de dicha norma establecid que era una funcién de las
municipalidades en materia de educacion, cullura, conservacion de monumentos,

2]

Fi

Decreto Leglslativo N* 143, Ley Orgénlce dat Minlsterlo de Vivlenda y Construcelén,

Disposiclones Transitorlas

Primera.- Las funciones y los Parques Zonales del Serviclo de Parques SERPAR, se Wansferisdn a las Municipalidades asl como los
racurses asignados a cada una de elles, dentro de los sesenla (60) dlas de premulgada Ja presents Laey, oXcepio af Programa Proleccion
Ambiantal y Ecolagla Urbana qua sa Incarporaré dentro de ta estructura y funclones del Ministerio de Vivianda,

Segunda.~ La eJacuslon de la transferencla a que se refiere la anterlor Disposicion Transiloda se efectuard medlante Resoluclon Supsema
refrendada por los Ministros de Ecanomla, Finenzas y Comasicio y da Vivienda. Dichas fransferencias comprendaran los recursos de
parsonal, presupuestarios, patimanlales y acervo documental que en cada caso se delermine.

Ley N* 23853, Ley Organica de Muntcipalidados,

Arllculo 1.« La presende Ley Orgdnica norma la organizacién, aulonomla, compelencla, funciones y racwsos de las Municipalldades, asi
cormo el régimen especial de la Capltal de la Reptiblica,
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turismo, recreacion y deportes, establecer y conservar parques zooldgicos, jardines
botanicos, bosques naturales y parques recreacionales, ya sea directamente o
mediante contrato o concesién?,

Con fecha 20 de noviembre de 1997 se publicé en el diario oficial £l Peruano la Ley N°
26878, Ley General de Habilitaciones Urbanas, por medio de la cual se reguld, entre
otros aspeclos, el procedimiento para la aprobacion de las habilitaclones urbanas
nuevas y la regularizacion de aquellas habilitaciones ejecutadas que no han cumplido
con los trdmites municipales respectivos?.

Al respeclo, es importante sefialar que la referida norma y su Reglamento {aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 022-97-MTC, publicado en el diario oficial El Peruano
el 10 de diciembre de 1997) no establecieron que se deba realizar algin aporte
reglamentario como consecuencia de la ejecucién de una edificacion de tipo
multifamiliar.

Bajo esa linea, la Primera Disposicion Transitoria y Complementaria de la Ley N°
26878 establecio que los aportes reglamentarios que procedan en cada caso de
habilitacion urbana, para fines recreativos y de servicios publicos complementarios,
incluidos los de salud y educacién, corresponden a la Municipatidad Distrital o
Provincial respectiva y a las Instituciones de! Estado responsables de dichos servicios.

Por su parte, la Tercera Disposicién Transitoria y Complementaria de la ley en
mencion dispuso que, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias naturales se
aprobara el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), que serd de obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades competentes, sean nacionales, regionales,
departamentales o locales?®,

De ese modo, en virtud det mandato dispuesto en la Tercera Disposicion Transitoria y
Complementaria de la Ley N° 26878, el B de mayo de 2006 se publict en el diario
oficial El Peruano el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA®, que aprusba 66
normas técnicas del RNE, la cual dispuso derogar, a través de su articulo 3, el
Reglamento  Nacional de Construcciones y sus normas modificatorias,

it

%

an

Ley N* 23853, Ley Orgéanloa de Municlpaitdades.
Arllculo 67.- Sen flunclones de las Municipaliidades en maleria de aducacidn, cultura, conservacldn de monumenlos, furismo, recreaclon v
deportes:

10,- Establecer y conservar parques zaoldpicos, Jardines botanicos, bosques naturales ¥ parquaes recreacionales ya sea dlireclamenle o
madianle coniralo o concasidn,

Ley N" 26078, Ley General de HabHitaclones Urbanas,

Articuo t.-La presenls lay norma el procadimiento simplificado para la aprobacién de las habllilacienes urbanas muevas, la regiarizacion
de aqueflas habilitaciones ejeculadas que no han cuiminade con ios rdmites municlpales respeclivos y crentan con viviendas ya consiruidas
sobre larrencs de propledad ds esociaclones de vivlenda y pro vivienda, cooperallvas da vivianda o de olra forma asociativa con fines de
vivienda, ¥ {a regularizacién de las fotlzaciones informales que sin constilulr habilitaciones urbanas guenlan con construcciones parcizlmente
consolldadas y cuyos loles de vivienda han sido individuat y directamante adquidkdos por los intagrantes de cada lolizacién informal,

Ley N° 26878, Ley General do Habllli{aclones Urbanas,

Dlgpos(cién Transitorlas y Complemenlarlas

Tarcera,- B4 Poder Ejeculivo en un plazo no mayor de sesenla (60) dlas nalurales aprobard por Decrelo Supremo los reglamentos de la
presenie Ley, deblendo diferanclar en los mismos el lralamlenio aplicabls para las habililaclones urbanas nuevas y el que corresponda para
la regularizacién do las habililacionss urbanas pendientes. En igual forma vy plazo aprobaré el Reglamenio Nacional de Edificacionas, el
mismo que sera de obligaterio cumpliméanlo para todas las autoridades compatenies sean naclonales, reglonalas, departamentales o
Iocales,

Cabe preclsar que mediante el Dacrelc Supremo N* 015-2004-VIVIENDA, publicado en el diarlo oficlal El Peruano ¢l 6 de sepliemdse de
2004, so aprobd af Indice del Reglamente Nacional de Edificaciones, conforme a lo dispueslo an fa Tercera Disposicidn Transiloria y
Complementaria de la Ley N* 26878. Al respecto, el arllculo 6° de dicha norma establecié que mieniras no se aprueben las normas Indicadas
en el Indice del Reglamento Maclonal de Edilicaclones seran aplicables las normas contenldas en el Reglamento Naclonal de Gonstrucciones
y las Normas Técnicas de Edilicacién vigenles para el disefio, evaluacion, ejecucldn y conlrol de habilitaciones urbanas y edificacionas
dentro del territorio naclonal.
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complementarias, sustitutorias, asl como toda norma legal que se oponga al nuevo
Reglamento®!,

50. En cuanto a las "Consideraciones Basicas” del RNE, ta Norma G.010 reconoce que
aquel tiene por objeto normar los criterios y requisitos minimos para el Diserio vy
ejecucion de las Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones. Por su patte, el Articuio
Unico de la Norma Técnica G.040 “Definiciones” del RNE, el “aporte” es el drea y/o
superficie de terreno resultante de un proceso de habilitacién urbana, que se cede
de forma obligatoria v gratulta para destinarla a recrsacion publica v a serviclos
pUblicos complementarios de educacidn y otros fines, que se constituyen en bienes
inmuebles da dominie plblico vy pueden inscribirse en el Registro de Predios.

51. A su vez, de conformidad con el articulo 27 de la Norma Técnlea GH.020
"Componentes de disefio urbano” del RNE, los aportes reglamentarios han sido
establecidos, dnicamente, para los procescs de habilitacion urbana, conforme se
aprecia a continuacién;

NORMA TECNICA GH.020 “COMPONENTES DE DISENO URBANO

wArtlculo 27. - Las habilitaciones urbanas, segin su tipo, deberdn efectuar aportes
obligatorios para recreacidn pubfica y para serviclos ptiblicos complementarios para
educaclon y ofros fines, en lotes regulares edificables. Estos aporles serédn cedidos a titulo
gratulto a la entidad beneficiaria que corresponda.

El area del aporte se calcula como porcentafe del drea bruta deducida la cesion para vias
expresas, atferiales y colectoras, asl como las reservas para obras de cardcter regional o
provincial,

Los apories para cada enfidad se ubicardn de manera concentrada, siendo el drea minima
fa siguiente:

Para Recreacion Pablica 800mt2

Ministerfo de Educacion Lote normativo

Ofros fines Lofe normativo

Parques Zonales Lote hormativo

Cuando el céfculo del drea de aporfe sea menor al area minima requerida, podré ser
redimido en dinero.

En todos los casos en que las édreas de aporle resultaran menores a los minimos
establacidos, eof monto de la redencién en dinero se calculard al valor de lasacién
arancelaria del metro cuadrado del terreno urbano.»

{Enfasis afadido),

52. Como logra advertirse, el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) -aplicable
para edificaciones y habilitaciones urbanas-, al igual que la Ley N° 26878 y su
Reglamento, no contemplaron en algtin extremo que, en los casos de la ejecucion de
una edificacion de tipo multifamiliar, deba realizarse un aporte reglamentario de parque
zonal.

53. Con base en lo expuesto, de conformidad con lo sefialado en los parrafos anteriores,
con la entrada en vigencla de la Ley N° 26878, Ley de Habllitaclones Urbanas (21 de
noviembre de 1997), se determiné un nuevo marco regulatorio en materia de

3 Dacreto Supremo N° 01§-2006-VIVIENDA, que aprucha 88 Normas Técntcas dal Reglamento Naclonat de Edlficaclones.
Articuto 3.- Derogacion Expresa y Ganérlca.
Derdganse los Decrelos Supremos N°, 039 y 063-70-VI, que aprobaron la tolalktad de los Titulos de! Reglamenic Naclonal de
Consteciones - RNG, asl comoe sus normas modificatortas, complementarias, sustitulorias, y loda norma legal qus &8 oponga en fo qua
correspanda; a partlr de la vigencla del Regfamento Nacional de Ediflcaclonas - RNE.

15126
M-CEB-02/02



1.1 . ¢ isic imi 5
ﬁ% i ﬂ('g O [”\ i Comision de Eliminacion

de Barreras Burocraticas

PHLIREEC PACIGHAL I D TEREA DL LA PO A
VA RO COOR D LA PROSIERAL IR e 18

54,

55,

56,

57.

D.3.

procesos de habilitacién urbana, en el cual no se contemplé la realizacion de aportes
para los procesos de ejecucion de edificaciones multifamiliares en predios habilitados.
Incluso, el Reglamento de dicha ley, asi como el RNE, tampoco contemplaron la
exigencia de realizar el referido aporte®.

En tal sentido, toda vez que la obligacion contenida en el articulo 2 del Decreto Ley N°
18898 resultaba contraria a lo regulado por la Ley N° 26878 y normas posteriores, se
observa que dicha disposicion se encuentra derogada a la fecha y al momento de
emitir el acto administrativo al caso de la denunciante.

Es importante agregar que, en anteriores pronunciamientos, la Comision y su segunda
instancia han tenido por derogados los Decretos Ley N° 18898 y 19543 para el analisis
de barreras burocraticas distintas al presente caso®,

Cabe mencionar que la Municipalidad sefiald que la Ordenanza N° 1188-MML
prevalecerfa sobre la Ley N” 29090 en aplicaclon del principio de especificidad, segtin
el cual la ley posterior general no deroga a la anterior especial, ello en tanto que el
ambito que regula la referida ordenanza es Lima Metropolitana, mientras que la Ley N°
29090 es para todo el pals.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en el presente casoc no es objeto de
cuestionamiento o de evaluacion si la Ordenanza N° 1188-MML ha quedado o no
derogada, sino si el articulo 2 del Decreto Ley N° 18898 cuya vigencia ratifica la
Municipalidad a través de dicha ordenanza, ha sido derogado con la emision de un
nuevo marco normativo que regula los aportes reglamentarios, ello con la finalidad de
verificar si el Articulo Primefo de la Ordenanza N° 1188-MML, que sustenta la
Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 043-2024, cuenta o
no con un respaldo legal. Conforme fue desarrollado en los parrafos anteriores, se ha
corroborado que, efectivamente, el articulo 2 del Decreto Ley N° 18898 quedé
derogado con la entrada en vigencia de la Ley N° 26878, Ley de Habilitaciones
Urbanas, esto es, el 21 de noviembre de 1997,

Sobre |a exigencia de realizar aportes reglamentarios para parques zonales* como
consecuencia de la ejecucion de una edificacion de tipo multifamiliar en la actualidad:

2 Cabe precisar que esle criterio ha sido recogido por la Sala Especlalizada en Eliminacién de Barreras Burocraticas medianle Resolucion
0523-2019/SEL-INDECOPI del 25 de noviembre de 2018 y por la Senlencia da Casaclén N°® 8362 - 2014 LIMA.
1 Resolucidn N°* 0209-2010/CEB-INDECOPI del 9 de sepliembre de 2010;

«33.

34.

35,

«50,

Por lo mencionado, se aprecla que la normaliva vigente que regula el procedimienlo para oblener la conformidad de obra no eslablece
como requlsito para ollener ésta que se presenle el gertilicado del pago del aporle del Serpar Lima, con lo cual la exigencia de

presentar dste carllficado, contenlda en el Decreto Ley N° 18898 modiflcado por el Decreto N° 19543 v en la Ordenariza N°
11060-MML ha sldo derogada por la Oclava Disposicldn Final de la Ley N° 29090.

Si bien la Ordenanza N° 1188-MML ralifica la obligacion de presentar el cartificado del pago del aporte del Serpar Lima como requisilo
para oblener la conformidad de obra, la inlsma no puede reincorporar a nuestro ordenamienlo Jurldico dicha obligacién, pueslo que
ésla ha sido derogada lacilamenle por la Ley N° 29090,

En lal senlido, la exigencia cueslionada en el presenle procedimienlo consliluye una barrera burocralica llegal que perjudica la
realizacion de acllividades de la denunclante en el mercado.»,

La precitada resoluclon fue conlirmada por la N° 0707-2011/SC1-INDECOPI,

Es imporlanle deslacar que un crilerio similar, para una medida dislinla, lue adoplado en la Resolucién N° 0523-2019/SEL-INDECOPI.
En ese sentido, se pusde inferir que, de conformidad con lo seilalado en los parrafos anleriores, con la enlrada en vigor de la Ley
26878 (21 de noviembre de 1997) se delermint un nuevo marco regulatorio en maleria de procesos de hablilacién urbana, en el cual
no se conlemplé la realizacion de apories para los procesos de subdivision de loles (predios habililados). Incluso, el Reglamento de
dicha ley, asl como el RNE, lampoco conlemplaron la exigencia de realizar el referido aporte,

En tal sentldo, loda vez que la obligacién contenlda en el literal b) del arlfcule 13 del Decreto Ley 18898 resullaba conirarla a lo
regulado por la Ley 26878 y normas posleriores, se observa que dicha disposiclén quedé derogada el 21 de noviembre de 1997,
respeclo de la exlgencla de aporlar el 2% del drea (olal del lole malriz que se subdlvidird en dos o mds subloles en todos los
casos de subdivisiones sin camblo de uso, lo cual se obsaervaréd al analizar la legalidad de la medida, »,

3 De acuerdo con el Artlculo Unico de la Norma Técnlca G.040 “Deliniclones” def RNE, los parques zonales: Areas ylo superflcies importantes
de recreacion publica cuya funcién y equipamiento eslan deslinados a servir a la poblacién de algin seclor de la ciudad con servicios de
recreacidn acliva y pasiva,
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68. Mediante la Resolucidn de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N® 043-2024,
el Serpar sefiald que las construcclones destinadas a usos de Vivienda Multifamiliar,
Quintas y Conjuntos Resldenciales estan afectas al aporte reglamentario para Parques
Zonales establecido en los Decretos Leyes N° 18898 y 19543, en el Decreto Supremo
N 038-85-VC vy en la Ordenanza N° 1188-MML y que en el caso de la denunciante
dicho aporte ascendla a S/ 5,014.75 correspondiente al drea de apoertes reglamentario
para Parques Zonales de 17.68m?,

59. Al respecto, a fravés de la Ordenanza N° 1188-MML, publicada en el diario Oficial El
Peruano el 14 de noviembre de 2008, la Municipalidad ratificd lo dispuesto en el
articulo 2 del Decrelo Ley N° 19543 y su modificatoria aprobada con Decrato Supremo
N° 038-85-VC, el cual dispuso la obligacién de realizar un aporte reglamentario para
parques zonales como consecuencla de ia ejecucién de una edificacidn de tipo
multifamiliar.

60. Al respecto, se puede advertir lo siguiente:

Ordenanza N° 1188-MML, que ratifica la vigencia del Dsecreto Ley N° 19543 y su
maodificatoria aprobado por Decreto Supremo N°® 038-85-VC

«Articulo Primero. - Ralificar la vigencia y obligatorio cumplimiento del artfculo 2 del Decreto
Ley N° 19543, de 26 de sefiembre def afio 1972 y su modificaloria aprobada con Decrelo
Supremao N° 038-85-VC, de 21 de noviembra del afic 1985, correspondienfe a los aportes para
Parques Zonales, que en cuanio a fa Provincla de Lima le corresponde a favor de SERPAR
LiMA.

Decreto Ley N* 19543, Sustituyen el articulo 12 del D.L. N° 18898 relativo & los aportes
que debe perclbir el SERPAR.

«Artfeulo 2.- Sustiluyese ef inciso b) del artletlo 13 del Decreto-Ley N° 18898 que quedara
redactado en la siguiente forma;

b.- El valor del 2% del drea total del lole malriz que se subdivida en dos o mas sub-lotes
destinadas para uso de vivienda o industria, incluyendo las quintas, Las personas naturistas
o jurldicas que, por cambio de zonlificacién, leven a cabo construcciones destinadas a
vivienda muitifamiliar, pagaran al servicio de Pargues, como aporte para Parques
Zonales, un porcentaje del valor del terreno urbano que utllican, equivalente a diez {10}
veces la difersncia que exista entre of nuevo coaficlente de edificacitn que se emples y ef
coeficiente original, enfendiéndose come tal el que fenla el lerrenc hasta la expedicion del
Decreifo Supremo N° 51-F., de 8 de Julio de 1966.».

(Enfasis aftadldo).

61. Con lo cual, este Colegiado logra advertir que si bien la Ordenanza N° 1188-MML ha
dispuesto ratificar el contenido de lo desarrollado en el Decreto Ley N° 19543 vy su
modificatoria, de hecho, con la referida ordenanza se impone sobre los administrados
la exigencia materia de andlisis en el presente procedimiento.

62. Ahora bien, el 25 de septlembre de 2007, se publicé en el diario oficial El Peruano, la
Ley N° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones
(actualmente, TUO de la Ley 29090 aprobado por Decreto Supremo N¢ 006-2017-
VIVIENDA), el cual tiene por objeto establecer la regulacién juridica de los
procedimientos administrativos para la obtencién de las licencias de habilitacién
urbana y de edificacién, con la finalidad de facilitar y promover la Inversion
inmobiliaria:

Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de regulacidn de hablitacionss urbanas v
de edlficaclones:

17126
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wArtfculo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tlene el objefo de establecer la regulacion jurldica de los
procedimientos administrativos para la independizacién de predios rasticos, subdivision
de loles, oblencion de las licenclas de habilitaciéon urbana y de ediffeacion; fiscalizacion
en la efecticidn de los respectivos proyectos; y la recepcion de obras de habilffacion urbana
y la conformidad de obra y declaratorla de edificacién; garantizando la calidad de vida y
la segurldad juridica privada y ptiblica.

Establece el rol y responsabilidades de los diversos aclores vinculados en los
procadimientos administrativos de la presenfe Ley.»,
{Enfasis afiadido),

El articulo 2 del TUO de la Ley N° 29090%, establece gue los procedimlentos
administrativos en tales materias, contemplados en este cuerpo legal, son Gnicos y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional,

En ese sentido, la regulacion establecida por el TUO de la Ley N° 29090 es de
obligatoric cumplimiento para todas las enlidades de la Administracion Publica,
incluyendo a las municipalidades. Por ende, en armonia con el caracter nacional y
obligatorio del TUO de la Ley N° 29090, el numeral 2.4) de su articulo 2 reconoce el
principio de unidad en los procedimientos de habilitacion urbana, por o que las normas
posteriores que se expidan necesariamente deben guardar coherencia con dicha ley.
Por ello, ante una contradiccion, la norma preveé el siguiente orden de prelacion:

«Articulo 2.« Amblito de aplicacion y principlos

[}

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujelan a lo
sigulante:

a. Principio de Unidad.- Las normas que se expidan, a parlir de la presente Ley,
deberdn guardar coherencia con el ordenamiento jurfdico, de forma tal que las normas
que lo conforman se Infegren arménicamente evitando contradicclones. De existlr
discrepancias enfre la presente Ley y alguna olra norma que se expida sobre
procediinientos administrativos regulados en esla, el orden de prelacion para su
aplicacién es;

a.1) La Ley N° 29090,

a.2) Los reglamentos de la Ley N° 25090,

a.3) Las normas de cardcter nacional,

a.4) Las normas de cardcler local provincial.

a.8) Las normas de carédcter local distrital.

Debiendo mantenerse obligatorfamente este orden de prelacion. Esta disposicién es
de orden ptiblico. [...].»

(Enfasis afadido),

Cabe precisar que en sus descargos la Municipalidad indicd que el principio de unidad
solo aplicar{a para nofmas que se emitan a partir de la expedicién de la Ley N° 29090,
por lo que no se podria alegar que la Ordenanza N° 1188-MML contraviene dicho
principio en tanto esta norma se publicd el 14 de noviembre de 2008, Al respecto, a
diferencia de lo sostenido por la Municipalidad, se advierte que la ordenanza se emitié
con posterioridad a la Ley N° 29090, en tanto que esta Ultima se publicd en el diario
oficial El Peruano el 25 de septiembre de 2007; incluso, si la normativa municipal
hubiera sido emitida con anterioridad a la Ley N° 29090, la autoridad local de igual

35

Texto Unleo ordenado de la Loy N° 20080, Loy de Regulacion de Habllltaclonas Urbanas y de Edlflcaciones

Articuio 2.- Amblto de apilcaslén y princlples

2.1 Los procedimlentos administratlves, regulados en la presente Loy, son tnlcos v da apiicaclén obllgatorla a nivel naclonal;
ademds, delerminan tas responsabilidades de los sulelos Implicades en los procedimlenlos de habllitacién urbana y de adiicaclon, Ninguna
persona o entidad, ademas de Jas descritas en |a presenle Ley, padrd parlicipar, directa o indireclaments, en la aprobaclén vy ejecucién de
habililaciones urbanas y edllicaclonas.
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manera se encontraba obligada a que su regulacion respetara lo dispuesto en las
leyes vy, en general, lo establecido por la normativa nacional, ello en virtud de lo
establecido en el artfculo VIli del Titulo Preliminar y el articulo 78 de la Ley N° 27972,

. Ahora bien, de acuerdo con ef numeral 9 del articulo 4 del TUO de la Ley N° 29090,
las municipalidades constituyen actores que Intervienen en los procesos de
habilitacién urbana y de edlficacion, correspondiendoles aprobar los proyectos que se
presenten sobre dichos procesos, ello en virtud de lo establecido en la Ley N° 27972%,

En cuanto a los aportes reglamentarios para parques zonales el articulo 3 de la Ley N°
29090, sefiala que durante el proceso de una habilitacién urbana se requiere que
se otorguen aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacion publica,
servicios publicos complementarios, educacion, salud y otros fines, en lotes
regulares edificables que constituyen bienes de dominio ptblico del Estado.

«Artfculo 3. - Definiclones

Para los fines de la presenie Loy, enliéndase por:

1. Habilitacion urbana
El procaso de convertir un terreno ristico o eriazo en urbano, mediante la efecucién de
obras de accesibilidad, de distribucién de agua y recoleccion de desagle, de
distribucién de energifa e Hluminacion publica. Adicionalmenle, el terreno puede confar
con redes para la distribucion de gas y redes de comunicaciones. Esle proceso regulere
de apores gratullos v obligatorips para fines de recreacidn piblica, que son areas de
uso publico irrestricto; as! como para servicios publicos complementarios, para
aducacion, salud vy ofros fines, en lofes regulares edificables que constiluyen bienes de
teminio pablico del Estado, suscepiibles de inscripcién an e Registro de Predios de la
Superintendencia Nacional de los Registros Ptiblicos,

[e.]n.
(Enfasls afadido).

Los aportes a los que hace referencla la norma consisten en &reas de terreno, dentro
de la zona que se pretende habilitar, que el titular de la habilitacion urbana debe
olorgar, de manera gratuita y obligatoria, en favor de determinadas entidades del
Estado para fines de recreacion, educacion, salud v entre ofras,

Asimismo, el articulo 36 del TUO de fa Ley N° 29090 dispone que, el RNE y el Cédigo
de Estandarizacion de Paries y Componentes de la Edificacion constituyen las
normas técnicas nacionales de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
publicas, asf como por las personas naturales y juridicas de derecho privado que
proyecten o ejecuten habilitaciones urbanas vy edificaciones en el territorio nacional.¥’

38

n

Texto Unleo Grdenado de ta Ley N° 20098, Ley de Regulaclén de Habliitaciones Urbanas y ediflcactones.

Articulo 4.- Actores y responsabllidades,

Los aclores son las personas nalurales o hridloas, y las onlidades pdblicas qua intervisnen en los procesoes de hab#itacion urbana y de
edificaclon, Esios son;

9, Las municipallidades

Las municipalidades distilales, en of dmbilo de su jurisdiccldn, las municlpalidades provinclales y fa Municipalidad Melropolilana de Lima, en
ef ambilo del Cercado, llenen compelencia para la aprobacién de proyeotos de habllitacion urbana y de ediflcaclén, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Cortesponde a las citadas munlcipalldades, conforme su Jurlsdicelén, competenclas y atribuclones, el segulmlento, supervislén y flscallzaclén
en la gfecucldn de tos proyeclos contomplados en las diversas modalldades establecidas en la presente Ley.

Decroto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, Dacrete Supremo que aprueba el Texto Unlco Ordenando de la Ley N° 20090, Lay de
Regutacién de Habllitaclones Urbanas v de Ediflcaciones,

Artleulo 36°.- Normas Téenicas de Ediflcacidn. Ef Reglamento Naclonal de Edlficaclanes y &l Cédigo de Estandarizaclén de Parles v
Componenles de la Edificacidn constituyen ias normas técnlcas naclonales de cumplimlento obligateile por fodas las entldades plblicas, asi
como por fas personas natwales y Jurldicas de derecho privado que proyeclen o ejeculen habililaciones urbanas y edificaciones en el
territasio naclonal, Los goblernos segionales y locales deberan adecuar su narmaliva al Reglamento Nacional de Ediflcaclones.

El Minlsterio de Vivienda, Construccién y Sansamiento emlte oplnién vincuiante sobre las conswtlas y aciaraclongs en Ja apflsaclén da la
normaliva lécnica de su seclor,

a. ElReglamentc Nacional de Edificaciones
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72.

73.

74,

75,
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76.

El numeral 16.8) del articulo 16% det Reglamento de Licenclas de Habilitacién Urbana
y Licencias de Edificaclon, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA
dispone que los aportes reglamentarios a que se encuentran obligados los tilulares de
predios rusticos gue requieren iniciar procesos de habilitacién urbana se regutan por lo
previsto en la Norma Técnica G.H. 020 del RNE.

A mayor abundamiento, a través de la Octava Disposicion Final de la Ley N° 29090 se
previé que, con su entrada en vigencia, quedaban derogadas, ademas de las l.eyas N°
26878 y N°® 27135, todas las disposiciones con rango legal que se opongan®.

En efecto, como podemos advertir a lo large de la evolucion normativa antes
desarrollada, las normas de la materia han previsto que los aportes reglamentarios, el
cual incluye el de parques zonales, son exigidos durante el proceso de una
habilitacion urbana.

Del mismo modo, de la revision de las normas del ordenamiento juridico se tiene que
no existe una nueva regulacién expresa gque establezca un determinado aporte
reglamentario como consecuencla de la ejecucién de una edificacién de tipo
multifamiliar,

Tal como se ha manifestado, en virtud del principio de unidad contemplado en ef literal
a) del numeral 2.4) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 29090, dicha ley, su reglamento
y las normas de alcance nacional priman sobre las normas de alcance provincial y
distrital {como es el caso de la Ordenanza N° 1188-MML).

De ese modo, la regulacién establecida en la Ley N° 29090, su reglamento vy las
normas de alcance nacional (como es el caso del RNE), debe ser observada de
manera obligataria por ef Serpar en ejercicio de sus competencias sobre la materia.

Aplicacion al caso concreto;

En el presente caso, el acto administrativo que materializa la barrera burocratica
analizada en el presente procedimiento fue emitido al amparo de lo dispuesto en la
Ordenanza N° 1188-MML, mediante la cual se ratifica la vigencia del articulo 2 del
Decreto Ley N° 19543 que contempld la exigencia de realizar aportes reglamentarios

£l Reglamanto Naclonat de Edificaclones as el Unico marco normativo que establace los crilerios y requlsilos minimos de calldad para el
disefio, produccidn y conservacian de las edificaciones y habililaciones urbanas.

El Reglamento Naclonal de Edificacionss se acluafizard periédicemenle de manera inlegrai o parcial, conforme a los avances
lecneldgicos y la demanda de la sociedad,

El Cadigo da Estandarlzacidn de Parles y Componenies de fa Edificacion

El Gédigo de Eslandarizaclén de Parles y Componentes de la Edificactén, es el conjunie de narmas 1dcnicas que daben cumplir las
paries, componenles y materlales para las edificaclones, a fin de garaniizar su calidad y seguridad. Sera aprobado madianle decrelo
supremo, con opinidn técnica del Inslikilo Naclonal de Cefidad {INACAL). Las enlidades del Estado, compefantes en malerda de
adificaciones, propiciaran el desarrollo de normas téenicas que estandaricen los materiales y companentes conslructivos e Incentiven Ja
utilizacldn de slstemas conslructives normalizades que logren mayores Indices de produclividad. Asimismo, fomentaran la acreditacién
de enfldades privadas gue evakien y olorguen Ia cerfificacién de produclos, El érgano competente dal Minislerio de Vivieada,
Construceién y Saneamlento es el sncargado de la elaboraclén del Cédige de Estandarlzacién de Parles ¥ Gomponenies de la
Edlficacién, en base a las Normas Técnicas Peruanas de requisifos y mélodos de ensayo de malerlales de edificaclén ¥ los contenldas
en of Reglamentio Nacional de Edificaciones.

¥ Decrelo Supremo N° 011-2017.VIVIENDA, Reglamante de Llcenclas de Habllllacién Urbana y Licencias de Edificacton
16,8 Los aportes reglamenlarlos a que esldn obligados de efectuar los filulares de predios rizslicos que requiaran Iniclar procesos de
habiiltacién urbana se regulan por:
a) Lo pravisio en la Morma Téenica G.H. 020 "Componentles de Disefio Urbana" det Raglamento Nacional de Edificaciones-RNE.

% Tawto Unlco Ordenado de la Ley N* 20000, Ley de Regulaclén de Hablilaciones Urbanas y adiflcaclones,
QCTAVA.- A la enlrada en vigancia de la prasente Lay, quedan derogadas fas Leyes Nums. 26878 y 27135, el Tiulo N de la Ley N° 27157 v
lodas ias disposiclones lagalss quae se opengan a la presenie Ley,
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por concepto de parques zonales cuando se lleven a cabo construcciones destinadas
a vivienda multifamiliar.

77. Asl, se puede apreciar lo siguiente del acto emitido por el Serpar:

RESOLUCION DE GERENCIA DE APORTES Y PATRIMONIO INMOBILIARIO N° 043-
2024 de fecha 8 de julio de 2023

«f...]

VISTO:

El expediente N° 2024-000041/SERPAR LIMA sobre valorizacién del aporte reglamentario para
Parques Zonales correspondiente a la Edificacion lipo Multifamiliar de 590,23 m2 de &rea
construida, ubicada en Malecén Intermedio N° 2123 y Malecon Superior N° 2108, 2110, 2112,
2114, Lote 8 Manzana J3, Urbanizacién El Silencio, distrito de Punta Hermosa, provincia y
departamento de Lima, seguldo por AMELIE INMOBILIARIA S.A.C. (RUC 20603911041)
representada por Kaltia Arévalo Garcia (DNI 40014704) con domicilio en Av. Benavides N° 1053,
Interior 2, Urbanizacion San Antonio, distrito de Miraflores, provincia y departamento de lima, y:
CONSIDERANDO:

Que, las construcciones destinadas a usos de Vivienda Multifamiliar, Quintas v Conjunios
Residenciales estdn afectadas al aporte reglamentario para Parques Zonales establecido en los
Decretos Leyes N° 18898 y 19543, Decrelo Supremo N°® 038-85-VC y Ordenanza N°® 1188-MML,
(e

Que, el aporte reglamentario para Parques Zonales lo constituye el drea de 17.68 m2, valorizado
en la suma de 5/ 5,014.75 (Cinco mil catorce con 75/100); empledndose en su formulacion lo
dispuesto en el artfculo 5° del Decreto Supremo N° 038-85-VC; y el arancel aprobado por
Resolucién Directoral N° 030-2023-VIVIENDA NVMVU-DGPRVU, como consta en el Informe de
Valorizacién N° 028-2024-SERPAR-LIMA-GAPI-SGCA de fecha 05 de jullo de 2024,

Que, el inciso j) del Artleulo 49 del Reglamento de Organizacién y Funciones del SERPAR LIMA,
facultan a la Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario, expedir las resoluciones sobre los
expedientes de aportes en dinero que de acuerdo a Ley corresponde recibir la institucién.

L),

(Enfasls aiadido),

78. Por consiguiente, el Serpar, al exigir la medida denunciada en el presente
procedimiento a través de la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio
Inmobiliario N* 043-2024, sustentada en la Ordenanza N° 1188-MML, e imponer una
obligacién no contemplada en el marco legal actual (y vigente en ese momento) y
unitario, ha excedido sus competencias, en contravencion del Principio de Legalidad
del numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, asi
como del artfculo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, en un desconocimients
de lo dispuesto en las normas de alcance nacional en materia de habilitaciones
urbanas y edificaciones tales como el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley
de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, el Reglamento de
Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, y el RNE, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, ‘la cuales no han establecido la obligacion de
realizar un aporte reglamentario para parques zonales como consecuencia de la
ejecucion de una edificacion de tipo multifamiliar,

79.  Adicionalmente, es preciso indicar que mediante la Resolucién N° 0602-2024/SEL-
INDECOPI, la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas declard
barrera burocratica ilegal con efectos generales la exigencia cuestionada en el
presente caso, pero contenida en la Ordenanza 1188-MML, que sirvié de sustento al
medio de materializacion de la exigencia denunciada en este caso. El extracto de la
citada resolucion fue publicado en el diario oficial El Peruano, el 9 de noviembre 2024,
es decir, con posterioridad a la Resolucion de Gerencla de Aportes y Patrimonio
Inmobiliario N° 043-2024 de fecha 8 de julio de 2024, que materializa la medida
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cuestionada en el presente caso por lo que se procedera a evaluar su legalidad yfo
razonabilidad.

80. De esta forma, en la medida que el articulo primero de la Ordenanza N° 1188-MML ha
sido declarado barrera burocratica ilegal con efectos generales en el acapite
previamente desarrollado, los efeclos de ilegalidad de esta alcanzan al acto
administrativo del Serpar emitido con sustento en dicha norma.

81. En consecuencia, la imposicién de la medida denunciada a través de la Resolucion de
Gerencla de Aportes y Patrimonio N° 043-2024 del 8 de julio de 2024, constituye una
barrera burocratica ilegal, por cuanto el Serpar ha excedido sus competencias; vy, en
consecuencia, corresponde declarar fundada la denuncia presentada en contra del
Serpar,

E. Evaluacion de razonabilidad:

82. De conformidad con la metodologla establecida en el Decreto Legislalivo N® 12586, no
corresponde efectuar el andlisis de razonabilidad de la medida materia del presente
procedimiento, debido a que ha sido declarada barrera burocrética ilegal.

F. Solicitud del pago de costas y costos dei procedimiento:

83. Por otro lado, la denunciante ha solicitade que esta Comisién disponga en su favor el
reembolso de las costas y costos derivados del presente procedimiento.

84. Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.2) del articulo 8 y en el
numeral 10.2) del articulo 10 dei Decreto Legislative N° 1258, en los procedimientos
de eliminacion de barreras burocraticas la Comision o la Sala, de ser el caso, pueden
ordenar la devolucion de las costas y costos, cuando corresponda. Asimismo, el
artfculo 25 de la citada norma aestablece lo siguients;

«Atticulo 25.- De las costas y costos.

25.1. En los pracedimientos iniciados a solicitud de parte, la Comisién o la Sala, de ser
el caso, puede ordenar a la entidad vencida el reembolso de fas costas y coslos en fos
que haya incurrido el denunclants, siempre que este lo hubiese solicitado al inicio o
durante el procedimiento.

28,2, Las reglas aplicables a los procedimientos para la liguidacién de costas y costos
son las dispuestas eh la Directiva N° 0071-2015-TRI-INDECOP! del 6 de abrif da 2015 0
la que fa suslituya.»,

85. En consecuencia, en la medida que la entidad denunciada ha obienido un
pronunciamiento desfavorable, la Comisidn considera que corresponde ordenar el
pago de las costas*y costos*! del procedimiento a favor de la denunciante.

86. El articulo 419 de! TUQ del Cadigo Procesal Givil*?, de aplicacion supletoria®®, dispone
que las costas y costos deben pagarse inmediatamente después de ejecutoriada la
resolucion que las apruebe™.

10 Taxio Unico Ordenado del Cédigo Procesal Givil,
Arllcule 410.- Las costas eslan constituidas por las {asas judiciales, los honorarios de los drgancs de auxilio judicial y los demds gaslos
judiciales reallzados en al preceso,

11 Texto Unlco Ordenado del Gédige Procesal Clvii,
Artlculo 411.- Son coslos dal procesc el honorarie del Abogade de la parla vencedora, mas un cinco por clenlo deslinado al Colegie do
Abogadaos del Distrilo Judicial respactive para su Fendo Mutual y para cubrir los honorarlos de fos Abogados en ios casos de Auxilio Judiciat.
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87. En consecuencia, la entidad denunciada debera cumplir con pagar a la denunciante
las costas y costos del procedimiento, bajo apercibimiento de aplicar las multas
coercitivas que correspondan?®,

88. Para tal efecto, una vez que la resolucidn haya quedado consentida o fuera
confirmada por el Tribunal del Indecopi, la denunciante podrd presentar la respectiva
solicitud de liquidacion de costas y costos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 417 vy 418 del Cédigo Procesal Civil, fa Directiva N° 001-2015-TRI-INDECOPI
y demés disposiciones pertinentes®,

G. Efectos y alcances de la presente resolucion:

89. De conformidad con el articule 10 del Decreto Legislativo N° 1256, cuando en un
procedimiento iniciado de parte, las barreras burocraticas cuestionadas sean
declaradas ilegales y estén contenidas o materializadas en disposiciones
administrativas, actos administrativos yfo actuaciones materiales, la Comision dispone
su inaplicacion al caso concrefo de la denunciante?”.

4 Texto Unico Ordenado del Cédige Procesal Clyil,
Articulo 419.- Las costas y costos deban pagarse inmediatamenle después de ejscutorlada Ja resciucldn gus las apruebe. En caso de mora,
devengan intereses fegales,
El pago se exige anla ef Juez de la demanda. Las resoluciones que sa expidan son inimpugnables.
9 Texto Unico Ordanado de la Ley N° 27444, Ley dal Procedimisnto Admintstrativo General.
Titulo Prallminar,

[..]

Articulo IV, Principlos del procadimiento adminlstrative.

1. El procedimlentlo adminlsiralivo se sustenta fundamentalmente en los sigulendes peinclplos, sla pasuicin de 1a vigancla de elros principlos
generales def Derecho Adminisiralivo:

ol

2.2. Princlple del debldo. procedimiento.- Los administrados gozan de los derschas y garanilas impifcitos al debido procedimiento
adminlstrativo. Tales derechos y garantlas comptenden, da medo eaunciativo mas no limitative, los derechos a ser notificados; a accedar al
expediente; a refular los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos comglemeantasios; a ofracer y & producl pruebas; &
sollcitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a oblener una decisian motivada, fundada en dsrecho, emltida por autoridad compataenls,
y en un plazo razonable; v, a Impugnear las decisiones qua los afecten.

La instilucion del debido procedtimlanto adminlsiralivo se rge por los principlos del Deracho Adminlstrativo, La regulacion propla del Deracho
Procasal es aplicable solo en cuanio sea compalible con el rédgimen adminisirativo,

1.3. Principlo de Impulso de oficlo,- Las aulerldades deben difigir @ Impedsar de oficio sl procedimlento y ordener la reallzacién o praclica
da tos actos que resullen convenlentes pera el esclarecimiento y resclucién de las cuesilonas nacesarlas,

[..]

Arttculo VIIl.- Deficlencla de fusntes,

1. Las auloddades adminisirafivas no podran dejar de resolver las cuestiones gue se les proponga, por deficlencla da sus fuanies; en fales
casos, acudlran a los principios det procedimiento administrativo previsios en esla Ley; eh su defacto, a otras fuentas supletorias det derecho
adminisirativo, y s6lo subsldlariamente a éstas, a las normas de ofros ordenamiantos que sean compatiblas can su naturaleza y finalidad,

1 Eslo es, clnco (5) dias habiles, de conformidad con fo dispuesto an e artfeulo 38° da Ia Ley sobre Facullades, Normasg y Organrizacion de
Indecopi, sn concordancla con la Déclno Tercera Disposicién Complementaria y Final de fa Ley Genaral del Slstema Cancursal,

45 Ley N° 28571, Cédigo de Proteccién y Defansa del Consumidor.
Articulo 118.- Multas coarcltivas por incumplimianto del pago de costas y costos
St al obligado & cumplir 1z orden de pago de costas y costos no lo hace, s 1o Impone una multa no menor de una (1) Unidad Imgpositiva
Tributaria (UIT)
En caso de persistir el Incumpiimienio de lo erdenada, el indecepi pueda Imponar una nusva mulla, duplicande sucesivamenta al monto de la
ullima mulla impuasta hasla el limite de cincuenta (50) Unidades Impesillvas Tributesias (LIT), La multa que corresponda debe ser pagada
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, vencldos los cuales sa erdena su cobranza coacilva.

4% Taxto Unlco Ordenade del Cédlgo Precesal CIvil,
Articulo 417,- Las coslas serdn liquidadas por la parte acreedora de ellas, despuds de sjecutoriada #a resokiclon que fas Imponga o la que
ordena se cumpla lo ejacutoriada,
La llquidaclén atendard a los rubros cfados en el Arlcule 410, debléndose incorporar sdle los gasios judiclales comprobados vy
correspondientas a actuaciones legalmente autorizadas,
Las partes lendran tres dlas para observar fa liquidacion, Transcurrido et plazo sin que haya obsarvacln, la llquidacien serd aprabada por
resoluclon Inlmpugnable.
Intarpusesta obsarvacién, se conferira Irastado a Ja ofra parte por tras dias, Con su absolucion o sin ells, 8l Juez resolverd. La resoluclon as
apelable sin efecto suspansivo.
Ei tnleo madio probatorlo admisibia an la observacion es el diclamen perlclal, gire podrd acompaiiarse hasla sels dias despuéds de haberss
admitido. Del diclamen se conferlra traslade por tres dias, y con su conlestaclén o sin effa el Juox resotverd con decisién Inimpugnable.
Articulo 418,- Para hacer efectivo el cobro de los cosles, ef vencador debera acompariar documenta Indubllable y de fecha clarla que
acrattite su pago, asl como da los tribidos que carrespondan, Alendiendo a tas documentes preseniades, el Jusz aprobasd ol manto.

“ Drcralo Legtslallvo N* 1256, que aprueba ta Loy de Pravencién y Eliminaclén do Barreras Burocraficas, modificado por Ja Ley N°
31755,
Articido 10, - De ta Inaplicaclén al caso concrato,
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En el presente caso, se ha declarado ilegal la medida sefialada en la Cuestion
confrovertida de [a presente resolucion, matertalizada en Resoluclén de Gerencia de
Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 043-2024 de 8 de julio de 2024 (acto
administrativo), emitida ai amparo del articulo primerc de la Ordenanza N° 1188-MML.

Por lo tanto, corresponde disponer la inaplicacion de la barrera burocratica declarada
ilegal en favor de la denunciante.

Cabe indicar que el incumplimiento del mandato de inaplicacion precisado en el
parrafo anterior podra ser sancionado por esta Comisidn, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 del Decreto Legislativo N® 1256,

De conformidad con el articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1256, el procurador
publico o el abogado defensor del Serpar tienen la obligacion de remitir una copia de la
presente resolucion, luego de que haya quedado consentida, al titular de ta entidad y a
la Secretarfa General, o quien haga sus veces, para conocimiento de sus funclonarios
yfo servidores publicos.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 1) del articulo 50 del
Decreto Legislativo N° 12566, el Serpar, en un plazo no mayor de un (1) mes luego ds
que la presente resolucion haya quedado consentida o haya sido confirmada por la
Sala, deberan informar las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en el presente
acto, de conformidad a lo establecido en la Directiva N° 001-2017/0IR/COD-
INDECOPI, aprobada mediante Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del
Indecopi N* 018-2017-INDECOPI/COD®®,

POR LO EXPUESTO:

En

uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto

Legislativo N° 1256;

48

49

50

10.1. Cuande en un procedimlento inlelado a pedido de parie, la Gomisién o la Sala, de ser el caso, declars la llegalidad o carencla de
razonahllldad de barreras burocrélicas malerlallzadas en dispesiclones adminisirativas o |z ilegalldad yfo carencia de razonabilidad de
barreras burocrélicas malerializadas en acios adminisiratives y/o acluaclones materiales, dispone su inaplicacién al caso concrelo en favor
del denunclante.

10.2. En aslos procedimlenlos, tamblén se proceds segin io previsio on el arliculo 6.2 de la Ley, cuando cotresponda,

Dacreto Laglslativo N° 1256, que aprueba la Loy de Prevenclon y Ellminaclon de Barreras Burocraticas, modificado por la Ley N°
31758,

Arllculo 34. - Conductas infracioras de funclonarles o servidores publleos por Incumplimlento de mandato,

L.a Comisidn puada Imponer mullas de hasta veinle (20) Unidades Impositivas Tributarlas al fuaclonario, servidor piiblice o cualquier persona
que elerza funcién adminislratlva por delegaclén, bajo cualquier régimen Jaboral o conlraciual, en cualquiera de fos sigulenles supueslos:

1. Cuando Incumpla el mandato de Inaplicacion de la barrera burocrélica declarada illegal al que se haca referencla en el arllculo 8 de Ja
prasenle ley,

2. Cuando Incumpla el mandalo de tnapllcaclén de |a barrera burocrillea dectarada llegal y/o carente de razonablildad, segan sea al
oaso, al que se hace referencla an el articulo 10 de 1a presents lay.

4. Cuando, lusgo de publicado lo resuetto en los precediinlentos de oflclo a los que hace referencla el artlcuto 9, apliques u ordene
apllcar {a barrera burocritlen previamente declarada carenla de razonabilidad, o cuande pudlende disponer su lnaplicaclon, omtla
hacerta,

{Enfasis afiadido)

Daecreto Leglstatlvo N* 1256, que aprueba la Ley de Prevencién y Eliminaclén de Barreras Burocraticas

Atlicuio 42.- Responsabilldad ded procurador plblico o abogado defensor de 12 enlldad denunciada

42,1, Es obligacién del procurador piblico o abogado defensor de una enlldad contra la que se inicld un procedimlente, de parie o de oficio,
an 8l gua se haya dedarado la fegalidad ylo carencla de razonabilidad de una barrera buracrdlica por madio de una resolucidn aue ha
quedado lirme o consentida, remlilr copia de la reselucién de la Comlsién o la Sala, de ser el caso, al filvlar de la enlidad y la Secretarla
General o la que haga sus veces, con la finalidad de que pueda ser difundlda para conecimienle de sus funclonarlos y/o servidores pablicos.
42,2, El plazo para reméllr la referida resoluclon es de dos (2) dlas hablles conlados desde ef dla siguienle de ta fecha an que quadd
consentida o fue notificada la resolucion que conflrma la resoluclén de 1a Comisidn.

42.3. El érganc de coniro! Inlerne de la entidad respectiva dispone ias acciones gque considere poerinenles en caso de verflcarse el
Incumplimlento de la obligactdn seialada en el presente ariculs,

Publicada en el diario oficiat ©l Paruano el 11 da fabraro de 2017,
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RESUELVE:
Primero: declarar en rebeldfa a Servicio de Parques de Lima.

Segundo: desestimar los argumentos planteados por la Municipalidad Metropolitana de
Lima, de conformidad con lo desarrollado en las Cuestiones previas de la presente
resolucion,

Tercero: declarar que constituye una barrera burocrética ilegal la medida consistente en la
exigencia de realizar un aporte reglamentario para parque zonales como consecuencia de la
ejecucion de una edificacion de tipo multifamiliar ubicada en la provincia y departamento de
Lima, materializada en la Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N°
043-2024 de 8 de julio de 2024, emitida al amparo del art/culo primero de la Ordenanza N°
1188-MML,; y, en consecuencia, fundada la denuncia presentada por Amelie Inmobiliaria
S.A.C. en contra de Servicio de Parques de Lima.

Cuarto: disponer que el Servicio de Parques de Lima, a través de sus funcionarios,
servidores plblicos o cualquier persona que ejerza funcién administrativa por delegacion,
bajo cualquier régimen laboral o contractual, inaplique la barrera burocratica declarada ilegal
sefalada en el Resuelve Tercero de la presente resolucion, al caso concreto de Amelie
Inmobiliaria S.A.C., de conformidad conlo establecido en el articulo 10 del Decreto
Legislativo N° 1256, que aprobdé la Ley de Prevencién y Eliminacién de Barreras
Burocraticas.

Quinto: disponer que la imposicion de la barrera burocratica declarada ilegal sefialada en el
Resuelve Tercero, a través de actos administrativos o actuaciones materiales emitidos con
posterioridad a que la presente resolucion haya quedado consentida o haya sido confirmada
por la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocréticas, sea considerada como
incumplimiento del mandato de inaplicacién indicado y, por ende, motivar el Inicio de un
procedimiento sancionador.

Sexto: informar que el incumplimiento del mandato de inaplicacién de la barrera burocratica
declarada ilegal al caso concreto de Amelie Inmobiliaria S.A.C. dispuesto en el Resuelve
Cuarto de la presente resolucion, respectivamente, podra ser sancionado con una multa de
hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el artfculo 34
del Decreto Legislativo N° 1256.

Septimo: ordenar a Servicio de Parques de Lima que cumpla con pagar a Amelie
Inmobiliaria S.A.C., las costas y costos del procedimiento, una vez que la presente
resolucién quede consentida o sea confirmada por el Tribunal del Indecopi.

Octavo: disponer que de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decreto
Legislativo N° 1256, el Servicio de Parques de Lima en un plazo no mayor a un (1) mes,
luego de que la presente resolucién haya quedado consentida o haya sido confirmada por la
Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas, informe las medidas adoptadas
respecto de lo resuelto en la presente resolucién, de conformidad con lo establecido en la
Directiva N° 001-2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante la Resolucién de |a
Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi N° 018-2017-INDECOPI/COD.

Noveno: Informar que, de acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legislativo N° 12586, el
procurador publico o el abogado defensor del Servicio de Parques de Lima tiene la
obligaciéon de remitir una copia de la presente resolucién, luego de que haya quedado
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consentida o sea confirmada por el Tribunal del Indecopi, al titular de la entidad y a la
Secretaria General, o quien haga sus veces, para conocimiento de sus funcionarios y/o
servidores publices.

Con la intervencién y aprobacion de los miembros de la Comisidn: Maria Antonieta
Merino Taboada, Maria Liliana Tamayo Yoshimoto, Viadimir Martin Solis Salazar y Luis
Francisco Moya Tantaledn.

. OADA Kain Anlonlsta Jesus
; Flhov et FAL 20179384053) sofl
tneliveopd Alalivo: Soy el avler dat decumuonlo
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