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De: notificaciones_ceb@indecopi.gob.pe
Para: SG-ASUNTOSCONTENCIOSOS@SERPAR.GOB.PE
Asunto: SIR - ALERTA DE NOTIFICACION
Importancia: Alta
F

Servicios en Linea

NOTIFICACION A CORREO ELECTRONICO

Usted ha recibido una notificacidn electrénica en su bandeja de correo, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 20.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

| DATOS DE LA NOTIFICACION

Expediente de origen : 000020-2025/CEB

ingreso © 000020-2025/CEB-DENUNCIA

Direccidn electrénica : SG-ASUNTOSCONTENCIOSOS@SERPAR.GOB.PE

Acto notificado : RESOLUCHON FINAL Nro.279-2025/CER

Organo que emite © COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS

Documentacion anexa

Nombre R
NOTiFICACEON 1791 2025 CEB[F]
:Resolumon N° 0279 2025 CEB INDECOPI de 28 folas{F}

Recuerde que para acceder a los documentos de la notificacion debe hacer click AQUI
Destinatario . SERVICIO DE PARQUES DE LIMA SERPAR - LIMA
Fecha de envio © 11/07/202517:13:52

INFORMACION COMPLEMENTARIA

1. Para informacion sobre el procedimiento, usted podrd visitar nuestro Sistemna de Seguimiento de Expedientes
en la siguiente direccidn electrénica: http://servicio.indecopl.gob.pe/portal SAE/




2. Recuerde que usted podra presentar virtualmenie los escritos relacionados con los expedientes gue tiene en
tramite. Para ello el INDECOPI tiene habilitada la plataforma virtual "Envia ius Documentos’, a la cual usted
accedera ingresando en el siguiente enlace: hitps://enlinea.indecopi.gob.pe/MDPVirtualZ/#/inicio

3. La notificacion realizada via correo electronico surte efectos desde el dia que conste haber sido recibida,
confarme lo prevista en el numeral 2 del articule 25 det Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

RECUERDE

Toda la informacion refacionada con su expediente tramitado en el INDECOPI - incluidas las invitaciones a las
audiencias de conciliacion- serd comunicada o solicitada dnicamente a través de nuestros canales oficiales, como
ef correo electrénico con dominio @indecopi.gob.pe o mediante notificacién fisica. Es importante que fenga en
cuenta que NO solicitaremos datos confidenciales, como claves, contrasefias o informacion de sus cuentas
hancarias, ni lo haremos a través de llamadas telefénicas o aplicaciones como "WhatsApp’.

Asimismo, se hace de su conocimjento que se han reportado casos de estafa donde personas inescrupulosas se
hacen pasar por representantes del INDECOP! para obtener informacién confidencial. Te recomendamos estar
alerta y no responder a solicitudes sospechosas que provengan de medios no oficiales.




“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

CEDULA DE NOTIFICACION N® 1791-2025/CEB

Lima, 11 de julio de 2025 Exp. 000020-2025/CEB

Senores

SERVICIO DE PARQUES DE LIMA SERPAR - LIMA

CORREO-E SG-ASUNTOSCONTENCIOSOS@SERPAR.GOB.PE
Presente.-

ATT.: REPRESENTANTE LEGAL
De nuestra consideracion:

Sirvanse encontrar adjunto a la presente copia de la Resolucidn N°® 279-
2025/CEB-INDECOPI, emitida por la Comision de Eliminacién de Barreras
Burocraticas de! Indecopi.

Atentamente,

COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS

Finmado digitalmente por MARCELO
GORRIO Luls Fernando FAU
20133840533 hard

Molive: Soy el autor del documenio
Fecha: 11.07.2025 16:24:02 -05.00

LUIS FERNANDO MARCELO GORRIO
Secretario Técnico

Adj.: - Copia Resolucién N° 279-2025/CEB-INDECOPI.

Nota;

1. Laresolucidn que se nofifica ha sido expedida por la Secretaria Técnica/Comisién en el marco del procedimiento
de identificacion de barreras burccraticas, regulado por el Decreto Legisiativo N° 1256,

2. Laresolucidn que se notifica surte efectos el dia de su netificacion y no agota |a via administrativa.

3. Procede la interposicion de recurso de apelacion ante la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas denfro
de los 15 (quince) dias habiles de nofificado.

IMPORTANTE:

SIRVANSE REMITIR RESPUESTA DE CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA
PRESENTE CEDULA DE NOTIFICACION Y SUS ANEXOS (TUO de la Ley N° 27444,
art. 20, numeral 20.4)
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INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
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Comision de Eliminacién
de Barreras Burocraticas

FSTITUTS RACIONAL DE GEFAENSA DE LA CORFLTERCIA
¥ 8L LA FROVECCION BF LA PROMEGAD INFELECT3AL

Rousalucicn

N° 0279-2025/CEB-INDECOPI
Lima, 11 de julio de 2025

EXPEDIENTE N° 000020-2025/CEB
DENUNCIADO : SERVICIO DE PARQUES DE LIMA
DENUNCIANTE : KAIA INMOBILIARIA S.A.C.

TERCERO

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
RESOLUCION FINAL

SUMILLA: Se declara que constituye barrera burocrética ilegal la exigencia de realizar un
aporte reglamentario para parques zonales como consecuencia de la ejecucién de una
edificacion de tipo multifamiliar en un predio ubicado en el distrito de Punta Hermosa, en
la provincia y departamento de Lima, materializada en la Resolucién de Gerencia de
Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 037-2024 de fecha 3 de julio de 2024 emitida al
amparo del Articulo Primero de la Ordenanza 1188-MML.

La ilegalidad radica en que Servicio de Parques de Lima contravino el ptincipio de
legalidad contemplado en el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
articulo Vill del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgédnica de Municipalidades,
ello en tanto ha excedido sus competencias al desconocer lo dispuesto en las normas
de alcance nacional en maleria de habilitaciones urbanas y edificaciones, tales como el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones, el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de
Edificacion, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, y el
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011
2006-VIVIENDA, los cuales no han establecido la obligacién de realizar un aporte
reglamentario para pargues zohales como consecuencia de la ejecucion de una
edificacién de tipo multifamiliar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decrefo Legislativo N° 1256, se
dispone la inaplicacion de la medida declarada ilegal en favor de KAIA Inmobiliaria
S.A.C.

El incumplimiento del mandato de inaplicacién dispuesto en la presente resolucion
podra ser sanciohado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto Legisfativo N°
1256.

De acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legisiativo N° 1256, el procurador piiblico o el
abogado defensor del Servicio de Parques de Lima tiene la obligaciéon de remitir una
copia de la presente resolucion, luego de que haya quedado consentida, al titular de la
entidad y a la Secretaria General, o guien haga sus veces, para conocimiento de sus
funcionarios y/o servidores piiblicos.

Se dispone ademds, de conformidad con el numeral 1) del articulo 50 del Decrefo

Legislativo N° 1256, el Servicio de Parques de Lima en un plazo no mayor de un (1) mes
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luego de que la presenfe resolucion haya quedado consentida o haya sido confirmada
por la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocridticas, informen las medidas
adoptadas respecto de lo resuelto en el presente acto, de conformidad a lo establecido
en la Directiva N° 001-2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante Resolucion de la
Presidencia del Consejo Directivo del indecopi N° 018-2017-INDECOPI/COD.

La Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas:
l. ANTECEDENTES:
A. Ladenuncia:

1. Mediante el escrito del 21 de enero de 2025, KAIA Inmobiliaria S.A.C. (en adelante, la
denunciante) interpuso una denuncia en contra del Servicio de Parques de Lima (en
adelante, Serpar), a tfravés de la cual cuestiond como barrera burocratica presuntamente
ilegal y/o carente de razonabilidad la exigencia de realizar un aporte reglamentario para
parques zonales como consecuencia de la ejecucidon de una edificacion de tipo
multifamiliar en un predio ubicado en el distrito de Punta Hermosa, en la provincia y
departamento de Lima', materializada en la Resolucion de Gerencia de Aportes y
Patrimonio Inmobiliario N° 037-20247 de fecha 3 de julio de 2024 emitida al amparo del
Articulo Primero de fa Ordenanza 1188-MML.

2. Fundamentd su denuncia en los siguientes argumentos:

(i) LaLley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y edificaciones (en
adelante, la Ley 29090) regula de manera especifica los requisitos para la
obtencion de la conformidad de obra. En su articulo 28 no se contempla el pago de
aportes al Serpar como uno de los requisitos exigibles para dicho procedimiento.
Sin embargo, tanto el Decreto Ley N° 19543 como la Ordenanza N° 1188-MML
establecen la obligatoriedad de estos aportes, generande un conflicto normativo
que debe resolverse aplicando el principio de la norma posterior.

(i)  Conforme al principio “la ley posterior deroga a la anlerior”, el articulo 4 del Decreto
Ley N° 19543 ha sido tacitamente derogado por fa Ley N° 29090, la cual es una
norma técnica de habilitaciones urbanas y edificaciones, aplicable a nivel nacional y
posterior en el tiempo,

(i) El articulo 40 de la Ley N° 29090 prohibe cualquier requerimiento adicional no
previsto en la ley, lo que convierte en ilegal cualquier exigencia adicional, como lo
es el pago del aporte al Serpar, toda vez que no esté contemplade en ia normativa
vigente.

*  Ei predio se ubica en la Av. Cosla Peruana N° 2056, 2056A, 20568, 2060, 2062 y Malecon Superior N® 2057-2059, Lote 3, Manzanz D,
Urbanizacién £f Sitencio del distrito de Punta Hermosa.

2 Resofucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio inmobiliario N° 037.2024 del 3 de julio del 2024
«l..]
RESUELVE:
PRIMERO.- APROBAR la valorizacion ascendente @ la suma de S/ 19,203.10 (Diecinueve mil doscienlos tres con 10/100 Soles);
correspondiente al érea de aporte reglamenlario para Parques Zonales de 67.75 m2, por la Edificacion tipo Multifamiliar de 2,139.73 m2 de érea
construida, ubicada en Av, Cosla Peruana N° 2056, 2056A, 2058, 2060, 2062 y Malecén Superior N° 2057-2058, Lote 3, Manzana D,
Urbanizacion El Silencio, distrito de Punta Hermosa, provincia y departamento de Lima.»
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(iv} La Octava Disposicion Final de la Ley N° 29080 establece que quedan derogadas
todas las disposiciones legales que se opongan a su contenido, lo que incluye el
articulo 4 del Decreto Ley N° 18543 y cualquier ordenanza municipal que exija el
pago de aportes para Parques Zonales.

(v) La exigencia de pago por parte de Serpar constifuye una barrera burocratica ilegal
de conformidad con el articulo 4 (sic) del Decreto Legislativo N° 1256, Ley de
prevencion y eliminacion de barreras burocraticas, que establece gue cualquier acto
administrativo que resfrinja injustificadamente el acceso o permanencia de los
agentes econdmicos en el mercado constituye una barrera burocratica.

3.  Adicionalmente, solicitd el pago de costas y costos del presente procedimiento.
B. Admisién a tramite:

4. Mediante la Resolucién N°® 0117-2025/STCEB-INDECOPI del 6 de marzo de 2025, se
admitié a tramite la denuncia y se concedié al Serpar un plazo de cinco (5) dias habiles
para que formule sus descargos. Dicha resolucion fue notificada al Serpar el 12 de marzo
de 2025, mientras que a la denunciante el 23 de abril del mismo afio, conforme consta en
los cargos de las cédulas de notificacion respectivas®.

5.  Asimismo, mediante la Resoluciéon N°® 0290-2025/STCEB-INDECOP! del 19 de junio de
2025 se resolvid incorporar a la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, la
Municipalidad) como tercero administrado en el presente procedimiento. La referida
resolucion fue notificada a la Municipalidad el 20 de junio de 2025 y a la denunciante el
26 de junio de 2025, conforme consta en los cargos de las cédulas de notificacion
respectivas®.

C. Contestacién de denuncia:

6. El 19 de marzo de 2025 el Serpar presentd sus descargos con base en los siguientes
argumentos:

(iy Serpar es un organismo descentralizado de la Municipalidad, encargado del
planeamiento, estudio, consiruccion equipamiento, mantenimiento y administracion
de los parques metropelitanos, zonales, zooldgicos y botanicos, para fines
cuiturales y recreacionales, para lo cual percibe el aporte reglamentario para
parques zonales, esto bajo la potestad que le otorga el articulo 194 de la
Constitucion y el articulo Il det Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972.

(i) Desde su creacion, mediante Decreto Ley N° 17528, modificado por el Decreto Ley
N° 18898, vy hasta la actualidad, se establecid que el régimen econémico de Serpar
esta determinado por la Ley N° 27972, el Decreto Ley N° 18898 -y su modificatoria
por el Decreto Ley N° 19543-, el Reglamento Nacional de Edificaciones y las
Ordenanza N° 836 y N° 1188-MML.

(iify Cuenta con dos tipos de aportes reglamentarios distintos y regulados por normas
diferentes, siendo ellos, (i) los aportes reglamentarios por concepto de habilitacion

3 Cédutas de Notificacion N° 598-2025/CEB (dirigida a la denunciante) y N° 599-2025/CES (dirigido al Serpar).
* Céduias de Notificacién N° 1535-2025/CEB {dirigida a |a denunciante), N° 1537-2025/CEB {dirigida a la Municipafidad) y N° 1538-2025/CER
(dirigida a la Municipatidad)
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urbana; v, (i) los aportes reglamentarios por concepto de a) subdivision (el 2% del
lote matriz y subdivision); y, b) los aportes por concepto de construccién de vivienda
multifamiliar; estos Gltimos cuando concurra el cambio de zonificacion y que, como
consecuencia de ello, haya incrementado en el coeficiente de edificacion, aportes
cuyo origen normativo es el Decreto Ley N® 18898 y precisado por el Decreto
Supremo N° 038-85-VC.

El TUO de la Ley N° 28090 en su articulo 3 establece que el proceso de la
habilitacién urbana requiere de aportes gratuitos y obligatorios para fines de
recreacion plblica, gue son areas de uso publico irrestricto; asi como para servicios
publicos complementarios, para educacion, salud y otros fines, en lotes regulares
edificables que constituyen bienes de dominio ptblico del Estado.

El Reglamento Nacional de Edificaciones establece en su Norma Técnica GH.020
que las habilitaciones urbanas, segln su tipo, deberan efectuar aportes obligatorios
para recreacion ptblica y para servicios publicos complementarios para educacion
y otros fines, en lotes regulares edificables, y que estos aportes seran cedidos a
titulo gratuito a la entidad beneficiaria que corresponda. Asimismo, establece que
los aportes para cada entidad se ubicardn de manera concentrada de la siguiente
manera: a) recreacion publica, b) Ministerio de Educacion, c¢) otros fines y d)
parques zonales (Serpar).

Respecto a los aportes correspondientes a cada tipo de habilitacion urbana, el
articulo 35 de la Norma Técnica GH.020 det Reglamento Nacional de Edificaciones
establece que las municipalidades provinciales podran establecer el régimen de
aportes de su jurisdiccidn, ajustado a las condiciones especificas locales y a los
objetivos establecidos en su Plan de Desarrollo Urbano.

Los aportes son un mecanismo de recuperacion de plusvalias de tipo regulatorio,
en tanto el incremento del valor del suelo es producto de un cambio en la
regulacion urbana. El aporte no es mas que una obligacién de hacer una donacion
o cesion gratuita de terreno o monto dinerario, precisamente, para lograr la
conformidad o permiso municipal para urbanizar -o edificar- en un determinado
suelo. La légica que subyace al pago de los aportes reglamentarios para parques
zonales es que estos aportes estan destinados a servir de soporte para la
prestacion de servicios plblicos, asi como para recreacion.

El articulo 194 de la Constitucion Politica del Peri (en adelante, la CPP) establece
que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local
y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. A su vez, el inciso 8) de su articulo 195 establece que los gobiernos
locales son competentes para desarrollar y regular actividades y/o servicios en
materia de vivienda, saneamiento, cultura, recreacién y deporte, conforme a ley.

En base a la autonomia politica, econdmica y administrativa y a las competencias
para la promocion de la adecuada prestacion de los servicios publicos la
Municipalidad emitié la Ordenanza N° 1188-MML, la cual en su articulo primero
ratifica la vigencia y obligatorio cumplimiento del articulo 2 del Decreto Ley N°
19543 y su modificatoria aprobada por el Decreto Supremo N° 038-85-VC
correspondiente a los aportes para Parques Zonles, precisando gue en cuanto a la
Municipalidad le corresponde dichos aportes a favor de Serpar.
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Tanto el Decreto Ley N® 19543 como el Decreto Supremo N° 038-85-VC gozan de
plena validez y legalidad, siendo su cumplimiento de caracter obligatorio en toda
Lima Metropolitana, en razdn a ello, estas son consideradas dentro de la normativa
nacicnal de forma especifica en funcién a su alcance, no encontrandose dercgadas
o en contravencion a las mismas, sino mas bien, concatenadas entre si.

Si bien es cierto que mediante la Ley N° 29000, su Reglamento y el Reglamento
Nacional de Edificaciones se otorgan alcances sobre las normas urbanisticas de
forma general, asi como la aplicacidon de los aportes reglamentarios, tanio la
Ordenanza N° 1188-MML, el Decreto Ley N° 19543 y su modificatoria aprobada por
Decreto Supremo N° 038-85-VC, no contravienen la normativa urbanistica vigente
de alcance nacional, por cuanto, dichas normas han sido creadas conforme a lo
establecido en la Constitucidn y se encuentran emitidas en concordancia con las
funciones y atribuciones otorgadas a la MML.

Se debe valorar la Sentencia del 19 de octubre de 2023 emitida en el Expediente
02945-2020-0-1801-JR-CA-05 producto de una accidén contenciosa administrativa
an la cual se ha reconocido la inexistencia de una derogacién de la normativa antes
identificada.

Por medio de la Casacidn N° 456-2020-LIMA, la Sala de Derecho Constitucional y

Social Permanente de la Corte Suprema ha determinado que la Ordenanza N 1188-
MML no ha sido derogada por la Ley N° 28090.

La denunciante no ha cuestionado la razonabilidad de la medida denunciada.

7. Mediante escrito del 3 de julio de 2025° la Municipalidad presentd sus descargos con
base en [os siguientes argumentos:

(i)

(i)

(iii)

La Ordenanza N° 1188-MML no contiene una exigencia, condicién, requisito o
cobro que pueda ser oponible a la denunciante; por cuanto Gnicamente ratifica el
contenido y la aplicacion de otras normas que si contendrian la medida denunciada,
por lo que resuitaria juridicamente imposible atender una pretensién destinada a la
inaplicacién de la misma, por lo que la denuncia resulta improcedente, de acuerdo
con el numeral 5 del articulo 427 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal
Civil, aprobado por [a Resolucion Ministerial 010- 93-JUS. En ese sentido la barrera
burocrética no se encuentra materializada en la citada ordenanza.

No existe identidad entre {as partes involucradas en la relacidn juridica material (la
denunciante y Serpar) y las partes involucradas en la relacion jurldica procesal.
Carece de sentido la incorporacion de la Municipalidad comao tercero administrado.

De acuerdo, con el articulo 107 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil
aprobado por la Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS, aplicable supletoriamente al
presente proceso; solicitd a extromision de la Municipalidad.

% Cabe precisar que, mediante el escrilo del 26 de junio de 2025, fa Municipalidad se apersoné al preseate procedimiento y soficité que se le
cenceda una prdrroga para formular sus descarges. Al respecto mediante la Resolucion N® 0312-2025-STCEB-INDECORP] det 27 de junio de
2025 la Secrelaria Técnica de la Comision le concedié cinco {5) dias habiles adicicnales para que formule los descargos que considers
convenientes.

M-CEB-02/03
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El articulo 194 de la Constitucion establece gque las municipalidades provinciales y
distritales son los érganos de gobierno local y tienen autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el articulo 195 de la
Constitucién dispone que los gobiernos locales son competentes para planificar el
desarrollo urbano vy rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, el
urbanismo y el acondicionamiento territorial,

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 reconoce la autonomia
politica, econdmica y administrativa de las municipalidades. Asimismo, dispuso en
sus articulos 73 y 79 que las municipalidades provinciales cuentan con atribuciones
legales para emitir disposiciones técnicas urbanisticas que regulan la organizacion
del espacio fisico y del uso del suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del
ambiente.

Conforme a sus atribuciones conferidas por ley emitié fa Ordenanza N* 1188- MML,
entendiéndose que dicha regulacion responde a las facultades para el
mantenimiento de los espacios publicos y la planificacion integral, el desarrollo
local, el ordenamiento territorial y Ia sostenibilidad ambiental.

Aun cuando el TUO de fa Ley N° 28090 establece en el numeral 2.4) de su articulo
2 que, por el principio de unidad, las normas que se expidan a partir de la
mencionada ley deberan guardar coherencia con el ordenamiento jurfdico evitando
contradicciones, debe tenerse en cuenta que la Ordenanza N° 1188- MML fue
emitida y entré en vigencia con anterioridad a la Ley N° 29090 y su Reglamento.
Debido a que la ordenanza es anterior a la ley, no se le podria imputar a la
Municipalidad la contravencién al referido principio.

Conforme al principio de subordinacion establecido en el numeral 2.4) del articulo 2
del TUO de la Ley N° 29090, en los procedimientos de habilitacién urbana y de
edificacion debera primar el interés general sobre el interés particular, a fin de
lograr un desarrollo urbano armonico. Sumado a ello, el Tribunal Constitucional
precisd en el Pleno Jurisdiccional del Expediente N° 047- 2004-Al/TC que uno de
los principios aplicables para la resolucién de antinomias es el principio de
especificidad en el que aplica la regla de que la ley posterior general no deroga a la
anterior especial.

Considerando que no corresponde equiparar un acto administrativo o una
disposicion administrativa con una ordenanza municipal que tiene rango de ley
frente a la presunta incompatibilidad de leyes, solo resulta posible efectuarse el
andlisis respecto de la prevalencia de la ley especial sobre la ley general, esto es,
de la Ley N° 29090 y la Ordenanza N° 1188-MML, puesto que ambas tienen rango
de ley y, por ello, el criterio para resolver qué norma debe prevalecer no se da por
el principio de jerarquia de normas, sino por el de especificidad, debiéndose
precisar que el dmbito que regula la referida ordenanza es Lima Metropolitana
mientras gue la Ley N° 29090 es para todo el pais

Ei articulo 35 de la Norma Técnica GH.020 del Reglamento Nacional de
Edificaciones {RNE) habilita a las municipalidades provinciales a establecer el
régimen de aportes de su jurisdiccion ajustado a las condiciones especificas
locales, de modo que en el presente caso se ha cumplido con dicha disposicion al
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establecer un régimen distinto de aportes en su jurisdiccién, ajustado a las
condiciones especificas metropolitanas.

(xi) Cabe resaltar que las ordenanzas tienen rango de ley, de conformidad con el inciso
4 del articuto 200 de la Constitucion. De ese modo, la Ordenanza N° 1188- MML
posee jerarquia legal, siendo un instrumento normativo a través del cual las
municipalidades ejercen y manifiestan su autonomia.

{(xity  Sobre la base de que los aportes reglamentarios consisten en actuaciones dirigidas
a requerir el cumplimiento de una obligacion urbanistica en beneficio de la ciudad y
de su poblacion, declarar barreras burocraticas las disposiciones contenidas en ia
Ordenanza N° 1188-MML wvulnera la autonomia politica de la Municipalidad, en
tanto se desconocerian las atribuciones legales otorgadas constitucionalmente para
emitir disposiciones técnicas urbanisticas que regulan la organizacion del espacio
fisico y del uso del suelo.

{xiii}  Segun el literal a) del inciso 3) del Decreto Legislativo N® 1256, que aprueba la Ley
de Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas, no se consideran barreras
burocréticas las exigencias, requisitos, limitaciones, prohibiciones yf/o cobros
establecidos a través de leyes u ofras normas con rango de ley y alcance nacional,
emitidas al amparo de la funcién legislativa.

(xiv) En el presente caso la denunciante no ha presentado ningtin argumento solido que
sustente la supuesta carencia de razonabilidad de la medida cuestionada.

Il. ANALISIS:
A. Competencia de la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas:

8. El articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1256, que aprobd la Ley de Prevencion y
Eliminacién de Barreras Burocraticas®, establece que la Comision es competente para
conocer los actos administrativos, disposiciones administrativas y actuaciones materiales,
incluso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas ilegales
yl/o carentes de razonabilidad.

9. Al respecto, cabe indicar que de conformidad con el inciso 3) del articulo 3 del Decreto
Legislativo N°® 1256, constituye una barrera burocratica toda exigencia, requisito,
limitacion, prohibicion y/o cobro que imponga cualquier entidad, dirigido a condicionar,
restringir u obstaculfizar el acceso y/o permanencia de los agentes econdmicos en el
mercado y/o que puedan afectar a administrados en la framitacién de procedimientos
administrativos sujefos a las normas y/o principios que garantizan la simplificacién
administrativa.

5 Decreto Legislativo N° 1256, que aprobé la Ley de Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocraticas,
Articulo 6, - Atribuciones de las auteridades en materia de eliminacién de barreras burocréticas.
6.1. De 1a Comisidn y la Sala
La Comision y la Sala en segunda instancia, son competentes para conocer los actos administrativos, disposiciones administrativas y
acluaclones materiales, incluso del dmbito municipal o reglonal, gue Impongan barreras burocrdticas Hegales yfo carenies de razonabitidad.
Asimismo, son compelenles para velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre 1a materia establecidas en los Decretos Legislativos N°
283, 668, 757 v et articuio 81 del Texio Unico Ordenado de la Ley de Tributacidn Municipal, as! como las normas reglamentatias pedinentes, o
tas nosnas que las sustituyan. Ninguna ofra enlidad podré arrogarse estas facullades, Sus resoluciones son ejecutables cuando hayan quedado
consentidas o sean confirmadas por {a Sala, segun corresponda de conaformidad con lo establecido en el articulo 32 de la presente Ley.
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Para efectuar la presente evaluacion se toma en consideracién lo dispuesto en los
articulos 14 al 18 del Decreto Legislativo N° 1256, En ese sentido, corresponde analizar
si la barrera burocratica cuestionada es legal o ilegal y, de ser el caso, si es razonable o
carente de razonabilidad.

Cuestiones previas:

Sobre la autonomla municipal v el cuestionamiento a Ja Ordenanza N° 1188-MML.:

A través de sus descargos la Municipalidad ha sefialado lo siguiente:

(i} Cuenta con autonomia politica, econémica y administrativa, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo i del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,

(ii) En caso se declare que constituyen barreras burocraticas las disposiciones
contenidas en la Ordenanza N° 1188-MML, se vuineraria la autonomia politica
de la Municipalidad, por cuanto se desconocerian las atribuciones legales
otorgadas constitucionalmente para emitir disposiciones técnicas urbanisticas
que regulan la organizacion del espacio fisico y del uso del suelo.

(iii) Las ordenanzas tienen rango de ley, de conformidad con el inciso 4 del articulo
200 de la Constitucién, de modo que la Ordenanza N° 1188-MML posee
jerarquia legal, siendo un instrumento normativo a fravés del cual las
municipalidades ejercen y manifiestan su autonomia.

(iv)  La Comisién no resultaria competente para conocer la medida contenida en
dicha ordenanza, toda vez que, de acuerdo con el literal a} del inciso 3) del
Decreto Legislativo N° 1256, no se consideran barreras burocréticas las
exigencias, requisitos, limitaciones, prohibiciones y/o cobros establecidos a
través de leyes u otras normas con rango de ley y alcance nacional, emitidas al
amparo de la funcion legislativa.

De los argumentos presentados por la Municipalidad, se advierte que, a criterio de dicha
entidad, su autonomia politica, econdmica y administrativa seria el sustento suficiente
para establecer la medida objeto de cuestionamiento en materia de organizacion del
espacio fisico y del uso del suelo. Asimismo, se desprende que, a su criterio, la Comision
no contaria con atribuciones para conocer la imposicion de barreras burocraticas a través
de ordenanzas municipales, en tanto que tales normas tienen rango de ley, son emitidas
en ejercicio de su autonomia reconocida constitucionalmente y porque el literal a) del
inciso 3) del Decreto Legislativo N° 1256 lo excluiria del ambito de competencias de la
Comision.

Al respecto, sobre la autonomia municipal, cabe indicar que, si bien el articulo il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 reconoce la autonomfa politica, economica y administrativa
de los gobiernos locales, |a propia disposicion establece como limite de dicha autonomia
fa sujecion al ordenamiento jurfdico’.

De acuerdo con fa metodologla contentda en el Decrete Legislativa N° 1256, la Comision analiza:

U]

(i

La legakdad de la medida cuestionada, en alencion a las afibuciones y compelencias de la enlidad que la impone, al marco juridico
promoior de la libre Iniclativa privada y la simplificacion adminisirativa; y, a si se han observado las formalidades y procedimientos
establecidos por las normas aplicables al caso concrelo para su imposicion.

La razonabilidad de la referida medida, lo que implicar evaluar si se justifica en un interés publico cuya luteta haya sido encargada a la
enlidad gue la impone v si es idénea para brindar para brindar solucién al problema y/u objetive considerado(s) para su aplicacidn, asi como
sl es proporcional respecto del inferés publico filado v sl es la opcién menes gravosa que existe para lulelar e! interés piblico.
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14.

15.

16.

17.

Bajo la misma linea, el articulo VIl del Titulo Preliminar de dicha ley y el articulo 78 del
referido cuerpo normativo disponen gue los gobiernos locales se encuentran sujetos a las
leyes y disposiciones que regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pdblico, en
particular de la legislacidon especial y las normas técnicas.?

Precisamente, es necesario considerar que las atribuciones reconocidas a las entidades
de la Administracion publica no pueden conllevar a una autarguia due desconozca las
politicas nacionales dirigidas a la promocién del mercado y la simplificacion
administrativa®, por lo que corresponde desestimar el citado argumento de la
Municipalidad.

Ahora bien, sobre la presunta falta de competencias de la Comision para conocer la
imposicidén de barreras burccraticas a través de ordenanzas municipales, es preciso
sefialar que el numeral 6.1) del articulo 6 del Decreto Legislativo N® 1256 contempla
expresamente la competencia de la Comision para evaluar los actos y disposiciones
administrativas de ambito municipal, como lo son las ordenanzas municipales, que
impongan barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad™®.

Cabe precisar gue, las facultades reconocidas a la Comisién se enmarcan y tienen por
finalidad garantizar el cumplimiento del marco legal que protege los derechos a la libre
iniciativa privada v la libertad de empresa, lo cual se consigue, precisamente, mediante la
efiminacion (inaplicacién) de las barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad que restrinjan u obstaculicen el acceso o la permanencia de los agentes
econdémicos en el mercado y/o que constituyan incumplimientos de las normas ylo
principios que garantizan la simplificacion administrativa.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articuio Vi~ Aplicacidn de Leyes Generales y Politicas y Planes Nacionales.

t.os Gobiernos locales estdn sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera generat y de conformidad con fa Constilucion Politica del Perd,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Pablico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes pabiices, y a los
sistemas administrativos def Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio,

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

Artfculo 78.- Sujecién a las normas técnicas y clausura.

El gjercicio de las competencias y funciones especfficas de las municipalidades se reafiza de conformidad y con sujecién a las normas técnicas
sobre ta materia, .

Las autoridades municipales otorgardn las licencias de construccién, bajo responsabitidad, ajustdndose estrictamente a las normas sobre
barreras arguitecténicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura transiloria o definiliva de edificios, eslablecimienlos o,
servicios cuando su funcionamienta eslé prohibido legalmenle y conslituya peligro, o cuando estén en contra de las ncrmas reglamentarias o de
seguridad de defensa civil, 0 produzean olores, humos, ruidos u atens efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario.

En la sentencia def Tribunal Constitucional recaida en e Expediente N° 000014-2009-PITC, dicho coleglado indicd gue «Fluye de o
amteriormenie dicho que fa aulonomia municipal O regional ne puede afeclar la unidad de mercado, ya que ello podria implicar una afectacion al
propio sistema de economia social de mercado dispuesto por la Constilucion. La autonomia regional y municipal, como ya se ha dicho a lo largo
de la jurisprudencia de este Trbunal no debe ser confundida con la auvfarquia. Asl, si bien los drganos locales y regionales lienen amplias
faculfades constitucionales para coadyuvar al desarrolic econémico del pafs, effo no puede implicar que las politicas locales o regionales que
pralendan el desarrollo econémico contravengan a las polificas nacionales dirigidas a procurar ef bignestar sociats,

Decreto Leglsfativo N® 12586, que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocriticas, modificado por la Ley N° 31755,
Articulo 6. - Atrlbuclones de las autorldades en materta de ellminacion de barreras buroccraticas

6.1, De la Comisidn y Ia Sala

La Comisitn y la Sala en segunda Instancia, son_competentes para conocer los actos administratives, disposiclones administrativas v
acluaciones materiales, incluso del dmbito municipal o regional, gue impongan barreras burocraticas ilegales yfo carentes de
rezonabilidad,

[-..]

Mediante resolucion la Comisién o la Sala, de ser el caso, ordena la inaplicacién de las barreras burocraticas a las que hace referencia la
presente ley.

{Enfasis afiadido).

Decreto Legislativo N® 1256, que aprueba la Ley de Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas, modificado por la Ley N° 31755,
Articulo 1.- Finalldades de la ley.

La presente fey tiene como finatidad supervisar el cumplimiento del marco legat que protege tos derechos a la libre iniciativa privada y la libertad
de empresa, en beneficio de personas naiurates o juridicas, mediante la prevencién o la eliminacion de barreras burocraticas ilegales yfo
carentes de razonabilidad que restrinjan u obstacuticen el acceso o la permanencia de los agentes econdmicos en ef mercado y/o que
constiluyan incumplimientos de las normas y/o principios que garanlizan la simplificacion administrativa con el objeto de procurar una eficiente
prestacion de servicios al ciudadano por parle de las entidades de la administracion pablica.
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18.

19.

20.

21.

22.

B.2

23.

24,

Sohre este punto, es importante traer a colacion lo resuelto por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente N° 00014-2009-PI/TC en el que se determind
que las ordenanzas municipales, si bien cuentan con «rango de ley», no poseen «fuerza
de ley» (cualidad que determina la capacidad de una norma legal para superponerse
sobre ofra), por lo que estas no pueden confravenir normas del Peder Legislativo que
regulan aspectos propios del Gobierno Nacional.

Asi, el organo constitucional concluyd que esta Comision «se encuentra plenamente
facultada para resolver antinomias generadas por el exceso de hormas municipales o
regionales de caracter general, pudiéndose declarar su ilegalidad en preferencia de las
normas de alcance nacionah 2.

En la misma linea, si bien el literal a) del inciso 3) del Decreto Legislativo N° 1256 sefiala
gue no califican como barreras burocraticas las exigencias, requisitos, limitaciones,
prohibiciones y/o cobros establecidos a través de leyes u otras normas con rango de ley y
alcance nacional, emitidas al amparo de |a funcién legislativa, cabe precisar que ello hace
referencia a normas como, por ejemplo, decretos legislativos, los cuales tienen rango de
ley y son de alcance nacional, ello a diferencia de las ordenanzas municipales que, si
bien cuentan con rango de ley, su alcance es local (ya se a nivel provincial o distrital).

Por lo tanto, esta Comisién si posee atribuciones para conocer la imposicion de barreras
burocraticas a través de ordenanzas municipales y verificar si respetan el marco juridico
previsto en las leyes nacionales y de mayor fuerza legal, evaluacién que sera realizada
en el presente procedimiento.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar jo alegado por la
Municipalidad.

Sobre la solicitud de extromision planteada por la Municipalidad:

A través de su escrito de descargos, la Municipalidad solicitd su extromision del presente
procedimiento.

Sobre el particular, conforme a lo expuesto en la Resolucion N° 0117-2025/STCEB-
INDECOPI -por medio de la cual se admitié a tramite la denuncia- se verifica que a través
del articulo primero de la Ordenanza N° 1188-MML, la enfidad edil viene imponiendo la
barrera burocréatica a los agentes econdmicos, tal como se aprecia en la siguiente cita:

Ordenanza N° 1188-MML, que ratifica la vigencia del Decreto Ley N° 19543 y su
modificatoria aprobado por Decreto Supremo N° 038-85-VC

«Articulo Primero. — Ralificar la vigencia y obligatorio cumplimiento del articulo 2 det Decreto
Ley N° 18543, de 26 de setiembre del afio 1972 y su modificatorla aprobada con Decreto
Supremo N°® 038-85-VC, de 21 de noviembre del afic 1985, correspondiente a los aporles para

2 Cfr. Serdencia recaida en el Expedienle N° 14-2009-PIITC:
«17. Como es de apreciarse, las ordenanzas no podrdn confravenir normas emifidas por el Poder Leglstativo cuando éstas estén
fundamentadas y dirigidas a reqular aspecfos propios_del gobierno naclonal. En esle fipo de casos, claramenie se eslarfa frenle a una

siluacion en donde una norma_de rango legal -como la ordenanza municipal © regional- no fendria la fuerza acliva para derodar o
medificar_una_ley formal emitida por el Congreso de la Repablica, vy ésfa, por el contrario, despliega una fuerza pasiva frenle a lales

ordenanzas.

[..)

28. Por consiguiente, en ambilos reservados para cuestionss referentes a la competencia de Ja CEB, esta se encuenira plenamente facullada
para resolver antinomias generadas por el exceso de normas municipales o regionales de cardcler general, pudiéndose declarar su
ilegalidad en preferencia de las normas de alcance nacional. Ello no obsla para que las resoluciones de la enlidad administraliva puedan ser
cuestionadas ante los Inbunales del conlencioso adminisfralivo.s.
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25.

26.

27.

28.

B.3.

29.

30.

Parques Zonales, que en cuanto a la Provincia de Lima le corresponde a favor de SERPAR
LIMA . ».

Conforme se aprecia de la disposicién administrativa, la entidad municipal ratificd la
vigencia y cumplimiento -obligatorio- de normas que se encuentran derogadas (que
establecian la medida denunciada), a fin de exigir a determinados agentes econdmicos
que realicen aportes reglamentarios para parques zonales como consecuencia de la
ejecucion de edificaciones de tipo multifamiliar.

En ese sentido, la Municipalidad emiti¢ dicha disposicién a fin de contar con un sustento
normativo municipal para exigir la barrera burocratica bajo analisis a los agentes
econdmicos. Por [o tanto, en la actualidad, al igual que el Serpar, la Municipalidad
también se encuentra imponiendo la barrera burocratica denunciada a través del articulo
primero de la Ordenanza N° 1188-MML.

Inclusive, el propio Serpar, a través del acto administrativo emitido a la denunciante, ha
reconocido como sustento legal para imponer la barrera burocratica la Ordenanza N°
1188-MML, tal como se visualiza en la Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio
Inmobiliario N° 037-2024 de fecha 3 de julio de 2024

i
CONSIBERANDO:

Lo, f;-mls::unm;‘ua:cic;maa destnadas a vsos de Vivienda Multitaitior, Quintas y Gonjtirfos
E;e*me:iera:-:nﬁzss; ealan afectas ab apote reglamentano para Parquas Zonales establecido en los
\f.llﬁt{ff{isii"z&; Loyos N® 18308 v 169543, Decroto Sopranvin DL S5O y Lindenanza NY FIRE MMIE

Fuente: Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliaric N° 037-2024

Por los fundamentos expuesios, no corresponde disponer la extromisidon de Ia
Municipalidad del presente procedimiento y, por tanto, se desestima el referido pedido.

Sobre la casacién invocada por el Serpar y ofro pronunciamiento judicial:

En sus descargos, para sustentar fa legalidad de la medida denunciada, el Serpar ha
hecho alusidbn a la Casacidn N® 456-2020-LIMA, emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema.

Al respecto, a través de la Sentencia de Casacion N° 456-2020-LIMA la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema sefial6 lo siguiente:

«5.5.2.  En este contexto, no resulta ser clerto lo sefialado por la rectrrente en cuanto a que
se habria dejado sin efecto el cobro de aportes con la dacién de la Ley N° 28090,
loda vez que, conforme se ha precisado, estos se manitenian sin que haya
acredifado la recurrente enconlrarse dentro de la exoneracion establecida por la ley,
de ser el caso.

5.6. De ofro lado, en cuanto a lo sefialado por la recurrente sobre que “fos
requisitos para oblener la recepcion de obras como consecuencia de la
gfecucibn de obras de habilitacién urbana; empero, para el caso de la licencia
de edificaciones y conformidad de obra no exige el pago de aportes a Sarpar
ni contempla el requisito de presentar el comprobante de pago del aporte,
como sl fo hacla la Ley N° 27157 y los decretos leyes anterlormente citados;
por lo que, al entrar en vigencia la Ley N° 29090, se derogd expresamente la
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regulacion de los procedimientos de edificaciones y conformidad de obra
previstos en la Ley N° 271577 cabe precisar lo siguiente:

i) Lo gue se derogd expresamente en la Ley N°28080 fue "ef Titulo Il de
la Ley N° 27157 {...)" esto es, el titulo sobre la Declaraloria de
Fabrica, o gue significa que no aicanza a la obligacion del pago de
aporte por consfruccion de edificaciones multifamiliares, sinc se refiere
a la regulacion de esfe pago como requisito para la obtencion de la
cohformidad de obra.

ii) £n el presente caso, ya se ha establecido que el pago del aporte no
supedita la obfencion de la conformidad de obra, siendo que en caso
de incumplimiento, dicho cobro se realizard por cobranza coacfiva;
debiendo de precisarse que la resolucion que impugna la recurrente
solo sefiala que la edificacion esta afecta al aporte y que debe cumplir
con el mismo; por lo que, la argumentacion que sefiala que le exige ef
pago del mismo a fin de que se le enireque dicha conformidad no
tiene sustento.

5.7.  Por las razones esgrimidas, no se evidencla que fa sentencia de vista haya
vulnerado las infracciones denunciadas, como es la motivacion y logicidad de
las resoluciones, que aparecen respetadas en la presente causa, por lo que,
eh esa linea de razonamientos, la infraccion normaltiva denunciada debe ser
declarada infundada.

L]

31. Por lo demas, Serpar también frajo a colacién la Sentencia del 19 de octubre de 2023
emitida en el Expediente 02945-2020-0-1801-JR-CA-05 productc de una accion
contenciosa administrativa en la cual se ha reconocido lo siguiente:

«Al respecio, y estando al marco normativo resefiado en el considerando cuarto, si bien se verifica
que la Ley 29090, es base de los aportes reglamenlarios como lo indica la apelante, también debe
reconocerse que Ja misma, se complermenta con las disposiciones establecidas en los Decrelo Leyes
18898 y 19543, asl como con el Decreto Supremo N° 038-85-VC. Esto es asl, puesto que fa
derogatoria prevista en su octava disposicién no alcanza a dichas normalivas, en tanfo estas no se
encuentran expresamente referidas en la revocatoria contemplada en esa disposicion.

Es por tal motivo, que, al comprobarse que las normas en referencia se complementan entre si, no
se evidencia afectacion alguna al principio de jerarquia de normas, pues, por el conlrario, la vigencia
de los mencionados decretos, se ralifica. Lo acabado de describir se refuerza con la aprobacion de la
Ordenanza N° 1188, gue confirma la vigencia y obligatoriedad de cumplimiento del articulo 2 del
Decrefo Ley 19543 y su modificatoria aprobada con Decrefo Supremo N° 038-85-VC, correspondiente
a los aportes para Parques Zonales que, respecto a la Provincia de Lima, favorece a SERPAR LIMA;
lo que permite inferir que, al dictarse los actos cuya nulidad se pretende, no se estarfa lransgrediendo
ef principio de legalidad.».

32. Al respeclo, si bien en dichas sentencias se analizan materias similares a la cuestionada

en el

presente procedimiento administrativo, es decir, los aportes reglamentarios para

parques zonales como consecuencia de una edificacion multifamiliar, cabe precisar que
estos pronunciamientos judiciales no constituyen precedentes de observancia
obligatoria de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 del Decreto Supremo N° 011-

2019-

JUS, que aprobdé el TUO de la Ley N° 27584, Ley que regula el proceso

contencioso administrativo™.

12 Decreto Supremo N° 011-2019.1U8, que aprobd el TUO de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencloso Adminisfrativo
Articulo 36.- Principios jurisprudenciales.
Cuando la Sala Censtitucional ¥ Social de la Corte Suprema file en sus resoluciones principios furlsprudenciales en materia

contencioso-administrativa, constituyen precedente vinculante.

Los drganos

jurisdiccionales pedsan apartarse de lo establecide en el precedente vinculante, siempre que se presenten circunstancias

particulares en el caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las cuales se apartan del precedente.
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33. En efecto, el aludido articulo 36 del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS establece que
para considerar un pronunciamiento de la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema comoe precedente vincufante, el organo jurisdiccional
debera fijarlo en la resolucion, lo cual no ha sucedido en la sentencia alegada.

34. Sin perjuicio de lo antes sefalado, incluso en el escenario de considerar vinculantes a los
pronunciamientos judiciales, esta Comision podria traer a colacion la Sentencia Casacidn
N° 8362-2014-LIMA, en donde la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica analizé una resolucion de la Comision y
concluyd que el Decreto Ley N°® 18898 y sus modificatorias (Decreto Ley N® 19543 vy
Decreto Supremo N° 038-85-VC) fueron derogadas a través de la Octava Disposicién
Final de la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, Ley N°
29090:

«DUODECIMO: De la misma manera, corresponde indicar que el ordenamiento juridico vigents
al momento en que se presentd la denuncia ante el INDECOPI, la norma que regula la
“Conformidad de Obra”, aplicable por razén de temporalidad, es la establecida en el articulo
28° de la Ley N*® 20090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones, y no asf -
como alega el demandante- ef arficulo 4° del Dacrelo Ley N° 19543, esto, por las siguientes
razonhes:

12.2. De lo expuesto, se advierte que existe un conflicto normativo entre lo requiado en
el arficulo 4° del Decrefo Ley N° 19543 v el articulo 28° de la Ley N° 29090, por lo
gue ante esfa situacion corresponde aplicar el criterio cronologico o principio “lex
posterior derogat priori®, que significa literalmente que "la ley posterior deroga a la
anterior”, e implica gue en caso de conflicto entre dos enunciados normalives de
igual _extension e idéntico rango jerdrquico, incompatibles promulgadas en
momentos distintos, prevalecerd la norma posferior en el tiempo. En virtud a ello,
se puede concluir gue producto de la nueva regla introducida por la Ley N° 29090,
norma técnica de habilitaciones urbanas y edificaciones, el requisito previsto en el
articulo 4° del referido Decrelo Ley quedd derogada , mds ain cuando, la QOctava
Disposicién Final de la misma Ley N° 29090 establecié gue a su entrada en vigencia
quedan derogadas las Leyes N® 26878 y 27135, el Titulo Il de la Ley N° 2 7157 v
lodas las disposicicnes legales que se le opongan, lo cual ha ocurrido en este caso.

12.3. Siendo ello asi, no puede hablarse de inaplicacién del artictdo 4° del Decrelo Ley N°
19543, sino de su derogacion tacita como consecuencia de la vigencia de la Ley N°
29090, por lo tanto se trata de un tema de aplicacion de normas en el tiempo y no asi de
aplicacién de ley especial frente a fa ley general, enfonces la aplicacion de la norma
realizada por la Sala del Tribunal del INDECOP! ha respelado los limites de su
competencia.

De otro lado, respecto a ja leqalidad del articulo primero de la Qrdenanza N° 1188, esta
norma publicada en el Diario Oficial Ef Peruano el caforce de noviembre de dos mil acho,
dispuso “Ratificar la vigencia y obligatorio cumplimiento def arficulo 2 del Decreto Ley N°
19643, del veintiséis de selfembre del afio mil novecientos sefenta y dos y su
modificatoria aprobada con Decrefo Supremo N° 038-85-VC, del veintiuno de noviembre
del afio mil novecientos ochenta y cinco, correspondiente a los aportes para Pargues
Zonales, gque en cuanto a la Provincia de Lima le corresponde a favor de SERPAR LIMA.”:
es decir, a través de ella no sole se dispuso la vigencia de un Decrefo Ley deragado, sino
gue ademaés, fue dictado en clara_contravencion de lo_previsto en una norma_téchica
aplicable a nivel nacional, como o es la Ley N° 29090. En ef articulp 2° de la Ley, se
indica que: “2.1 Los procedimientos administrativos, requlados en la presente Ley, son

El texto Integro de todas las sentencias expedidas por la Sala Constilucional y Social de 1a Corte Suprema de Justicia de la Republica se
publicara en et Diario Oficial El Peruanc y en la pagina web del Poder Judicial, La publicacidn se hace dentro de los sesenia dias de expedidas,
bajo respensabilldad.

[ olre lado, se incorpora la exigencia que el Jusz debe ponderar ka proporcionalidad entre la eventual afectacién que causaria al interés plibco
o a lerceros la medida cautelar y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata de la actuacion impugaable.

(Enfasis afadido)
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35.

36.

D.

unicos y de aplicacion obligatorla a nivel nacional; ademas, deferminan las
responsabilidades de los sujetos implicados en fos procedimientos de habilitacion urbana
y de edificacion. Ninguna persona o entidad, ademéas de las descrilas en la presente Ley,
podréa participar, directa ¢ indirectamente, en la aprobacion y efecucion de habilitaciones
urbanas y edificaciones. 2.2 Los requisitos esfablecidos en la presente Ley y su
reglamento, se aplican a nivel naclonal. El refraso administrativo en la framitacion del
expediente no autoriza que se le exifa al solicitante la actualizacién de la documentacion
que fuera presentada en la fecha de ingreso del expediente ante la municipalidad
respectiva”, Por su parte, el arficulo 40° de la misma Ley, prevé que: "L.os procedimientos
v tramites administrativos, que sigan las personas nalurales o juridicas, en edificaciones
ante las auloridades compelentes, deben olorgar certeza en cuanto al curso de las
solicitudes, y tendran como caracteristica la simplicidad y ia transparencia de todos los
tramites y sus correspondientes requisitos [...]».

Por consiguiente, corresponde desestimar los argumentos sefialados por el Serpar,
evaluados en el presente punto.

Cuestion controvertida:

Determinar si la exigencia de realizar un aporte reglamentario para parques zonales
como consecuencia de la ejecucion de una edificacion de tipo multifamiliar en un predio
ubicado en el distrito de Punta Hermosa, en la provincia y departamento de Lima,
materializada en la Resolucidon de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 037-
2024 de fecha 3 de julio de 2024 emitida al amparo del Articulo Primero de la Ordenanza
1188-MML, constituye una barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad.

Evaluacion de legalidad:

D.1. Competencias de las municipalidades.

37.

38.

El articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, reconoce la autonomfa politica,
economica y administrativa de las municipalidades, dicha disposicion establece como
limite de dicha autonomfa la sujecién al ordenamiento juridico™.

En concordancia con lo anterior, el articulo Vit def Titulo Preliminar de la ley sefialada en
el parrafo precedente y el articulo 78 del mismo cuerpo normativo disponen que los
gobiernos locales se encuentran sujetos a las leyes y disposiciones que reguian las
actividades y el funcionamiento del Sector Publico, en particular de la legislacion especial
y las normas técnicas'®.

Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades

Articulo Il.- Autonomia.

{05 gobiernes locales gozan de autonoméa politica, econdmica y administrativa en los asunlos de su competencia.

La autonomia que la Constitucién Polltica def Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico.

l.ey 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades

Articulo VIll. - Aplicacién de Leyes Generales y Politicas y Planes Nacionales.

Los Gohiernos locales estan sujelos a ias leyes y disposiciones que, de manera generat y de conformidad con ka Constilucién Politica del Pern,
regulan las actividades y funclonamiento del Sector Pblico; asi como a las normas lécnicas referidas a los servicios y bienes piblicos, y a fos
sislemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio,

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonfa con las peliticas y planes nacionales, regionajes y locales de
desarrollo.

Articulo 78. - Sujecidn a las normas técnicas y clausura,

El ejerciclo de las compelencias y Tunciones especificas de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujecion a ias normas técnleas
sobre la maieria.

Las autoridades municipales olorgaran las licenclas de conslruccitn, bajo responsabilidad, ajustandose estrictamente a las normas sobre
barreras arquitecténicas y de accesibilidad. Asimisme, pueden ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, eslablecimientos o,
servicios cuando su funcionamiento esté protibide legalmente y constituya peligre, o cuando estén en conlra de las normas reglamentarias o de
seguridad de defensa civil, o produzean olores, humes, ruidos u ofros efeclos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario,
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39.

40.

En efecto, de acuerdo con el principio de legalidad reconocido en el numeral 1.1) del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'®, las entidades de la administracion publica deben actuar en el
marco de las atribuciones y competencias legalmente otorgadas, persiguiendo los fines
para los cuales les fueron conferidas'’,

En cuanto a las atribuciones conferidas a la Municipalidad, el articulo 159 de la Ley N°
27972 establece que es competencia de la Alcaldia Metropolitana (6rgano ejecutivo de
fa Municipalidad), en materia de planificacion y urbanismo, aprobar y normar los distintos
procesos de habilitacién urbana.

D.2. Del régimen de aportes reglamentarios y la vigencia del Decreto Ley N° 18898:

41,

42.

43.

44.

En el presente caso, corresponde que esta Comisidn verifique si es que el articulo 2 del
Decreto Ley N° 18898 (modificado por el Decreto Ley N° 19543) se encontraba vigente a
la fecha de emision de la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N°
043-2024 de 8 de julio de 2024, eilo con la finalidad de analizar la legalidad de la barrera
burocréatica denunciada.

Mediante el Decreto Ley N° 17528, Ley Organica del Sector Vivienda', se determiné el
ambito y estructura del Sector Vivienda, asi como las funciones y estructura del Ministerio
y la funcién basica de los organismos plblicos descentralizados pertenecientes al referido
sector®.

De acuerdo con lo establecido en el inciso a) del articulo 17 y el articulo 18 del
mencionado decreto ley, el Servicio de Parques fue uno de los organismos publicos
descentralizados del sector vivienda, el cual, como institucion puablica, se encargaba del
planeamiento, estudio, construccién, equipamiento, mantenimiento y administracion de
los pargques metropolitanos, zonales, zoolégicos y botanicos para fines culturales vy
recreacionales?'.

El 2 de julio de 1971 se publicd en el diario oficial El Peruano el Decreto Ley N° 18898,
gque norma las atribuciones del Servicic de Parques que es el Organismo Pulblico
Descentralizado del Sector Vivienda. Dicha norma precisé, entre otros aspectos, las

18
17

39
20

H

Aprobado mediante el Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicado en el diario oficiai £f Peruano el 25 de enero de 2019,

Decreto Supremo 004-2019, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

THulo Pretiminar

Articulo IV, - Principios del procedimiento administrativo,

1. Fl procedimiento adménistrativo se sustenta fundamentaimente en los sigulentes principlos, sin perjuicio de 1a vigencia de otros principios
generales del Derecho Adminisiralivo:

1.1. Principto de legalidad. - tas autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la {sy v al derecho, dantro de las
facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con ios fines para fos gue tes fueron conferidas.

Ley N° 27972, Ley Organica de Munlcipalidades

2. En materia de planificacién y urbanismo:

2.1. Dirigir el Sistema Metropciitano de Planificacién y formutar el Plan Integral de Desarrcio Metropolitano, en coordinacion con la Municipalidad
Provinclal def Callac y ias repariicicnes correspondientes;

2.2, Aprobar y normar los distintos procesos de habifidacién urbana,

2 3. Dictar notrmas sobre ornato y vigitar su cumplimiento.

Publicado en el diario oficial £] Peruano sl 28 de marzo de 1969,

Pecreto E.ey N® 17528, Ley Organica del Sector Vivienda,

Articulo 1.-La presente Ley determina el ambito y estructura del Sector Vivienda, las funciones y estructura del Ministerio de Vivienda y la
funcidn basica de los Organismos Publicos Descentratizados correspondientes.

Decreto Ley N° 17528, Ley Orgénlca del Sector Vivienda,

Articulo 17.- Los Organismos Publicos Descentralizados del Sector son:

a) El Servicio de Parques.,

Articule 18.- | Servicio de Parques, es la inslilucidn piiblica, encargada del plansamienio, estudio, construccién, equipamiesio, mantenimiento y
administracion de los Pargues Metropolitanos, Zonales, Zooldgicos y Botanicos para fines culturales y recreacionales.
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atribuciones del Servicio de Parques vy los bienes y recursos gue formaban parte de dicha
entidad.

45. Por medio del Decreto Ley N° 19543, publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de
septiembre de 1972, se modifico, entre otras disposiciones, el inciso b) del articulo 13 del
Decreto Ley N° 18898, estableciéndose la obligacion para todas aquellas personas
naturales o juridicas que efectien construccion de viviendas multifamiliares, de otorgar un
aporte al Serpar consistente en un determinado porcentaje del valor del terreno urbano
utilizado:

Decreto Ley N° 18898, modificado por el Decreto Ley N° 18543

«Articulo 13.- Constituyen recursos del Servicio:

[.]

b.- El valor del 2% del area lotal del lote matriz que se stubdivida en dos o mas sub-lofes
destinadas para uso de vivienda o industria, incluyendo las quintas. Las personas naturistas
o juridicas que, por cambio de zonificacion, lleven a cabo construcciones destinadas a
vivienda multifamiliar, pagaran al servicio de Parques, como aporie para Parques
Zonales, un porcentafe del valor del terreno urbano que utilicen, equivalente a diez (10)
veces la diferencia que exisfa entre el nuevo coeficiente de edificacion que se emplee y
el coeficiente original. entendiéndose como tal ef que tenia el terreno hasta la expedicion
del Decreto Supremo N° 51-F., de 8 de Julio de 1966.».

(Enfasis afiadido).

46. Posteriormente, el articulo 5 del Decreto Supremo N° 038-85-VC, publicado el 26
noviembre 1985, preciso los alcances de dicha obligacién, en el sentido de que el pago
del aporte al Serpar se efectuara solo cuando concurra el cambio de zonificacion y que,
como consecuencia de ello, haya un incremento en el coeficiente de edificacion.
Asimismo, dispuso que el aporte serd un porcentaje del valor del terreno urbano
equivalente a cinco veces la diferencia que exista entre el nuevo coeficiente de
edificacion que se emplee v el coeficiente original.

47. E!15 de junio de 1981 se publicé en el diario oficial El Peruano el Decreto Legislativo N°
143, Ley Organica del Ministerio de Vivienda y Construccion, que modifico lo
contemplado en la ley organica aprobada mediante el Decreto Ley N° 17528.

48, En efecto, de la lectura del mencionado decreto legislativo, se advierte que el Serpar ya
no formaba parte de la estructura organica del Ministerio. De hecho, a traves de la
Primera y Segunda Disposicion Transitoria del Decreto Legislativo N° 143 se dispuso gque
las funciones y los parques zonales del Servicio de Parques se transferiran a las
municipalidades, asi como los recursos asignados (personal, presupuesto, patrimonio y
acervo documental) a cada una de ellas®.

49. Como puede observarse, mediante el Decreto Legislativo N°® 143 se transfirieron a las
municipalidades las funciones encomendadas del (ya denominado) Serpar, las cuales, a
la fecha de publicacién de dicha norma legal, se encontraban detalladas Unicamente en
el Decreto Ley N° 18898. En tal sentido, foda vez que a la fecha de emision def Decreto
Legislativo N° 143 no existia otra norma que regulara o estableciera las funciones y las

2 pecreto Legislative N° 143, Ley Organica del Ministerio de Vivienda y Construccién.
Disposiciones Transiterias
Primera.- Las funciones y fos Parques Zonales del Servicio de Pargques SERPAR, se transferiran a las Municipalidades asf como los recursos
asignados a cada una de ellas, dentro de los sesenia (60} dias de promulgada a presente Ley, excepte el Programa Proteccion Ambiental y
£cologia Urbana que se incorporara dentro de la estruclura y funciones del Ministerio de Vivienda.
Segunda.- La ejecucion de la lransferencia a que se refiere la anierior Disposicién Transitoria se efectuard mediante Resolucién Suprema
refrendada por los Ministros de Economia, Finanzas y Comercio y de Vivienda. Dichas transferencias comprenderan los recursos de personal,
presupuestarios, patrimoniales y acerve documental gue en cada caso se determine.
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50.

51.

52.

53.

54.

atribuciones del Serpar, se advierte que el Decreto Ley N° 18898 seguia vigente vy las
municipalidades contaban con las competencias establecidas en dicha norma en materia
de conservacién y mantenimiento de parques, asl como para percibir los ingresos
sefialados en el mencionado decreto ley.

Posteriormente, el 9 de junio de 1984 se publicd en el diario oficial El Peruano la Ley N°
238583, Ley Organica de Municipalidades, a través de la cual se normdé la organizacién,
competencias, funciones y recursos de las municipalidades®. £l numeral 10) del articulo
67 de dicha norma establecié que era una funcién de las municipalidades en materia de
educacion, culfura, conservacion de monumentos, turismo, recreacidon y deportes,
establecer y conservar pargues zoologicos, jardines botanicos, bosques naturales vy
pargues recreacionales, ya sea directamente o mediante contrato o concesién?,

Con fecha 20 de noviembre de 1997 se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley N°
26878, Ley General de Hahilitaciones Urbanas, por medio de la cual se reguld, entre
otros aspectos, el procedimiento para la aprobacién de tas habilitaciones urbanas nuevas
y la regularizacién de aquellas habilitaciones ejecutadas que no han cumplido con los
tramites municipales respectivos?.

Al respecto, es importante sefialar que la referida norma y su Reglamento (aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 022-97-MTC, publicado en el diario oficial El Peruano el
10 de diciembre de 1997) no establecieron que se deba realizar algin aporte
reglamentario como consecuencia de la ejecucion de una edificacidon de tipo
multifamiliar.

Bajo esa linea, la Primera Disposicién Transitoria y Complementaria de la Ley N° 26878
establecid que los aportes reglamentarios que procedan en cada caso de habifitacién
urbana, para fines recreativos y de servicios publicos complementarios, incluidos los de
salud y educacién, corresponden a la Municipalidad Distrital o Provincial respectiva y a
las Instituciones del Estado responsables de dichos servicios.

Por su parte, la Tercera Disposicion Transitoria y Complementaria de la ley en mencién
dispuso que, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias naturales se aprohara el RNE,
que sera de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades competentes, sean
nacionales, regionales, departamentales o locales?.

23

24

25

28

Ley N° 23853, Ley Orgédnica de Municipalidades.

Artlculo 1.- La presente Ley Orgdanica norma fa organizacion, autonomia, competencla, funciones y recursos de las Municipalidades, asi camo el
régimen especial de la Capital de la Repubiica.

Ley N* 23853, Ley Orgénica de Municipalidades.

Articulo 67.- Son funciones de las Municipalidades en materia de educacidn, cultura, conservacién de monumentos, turismo, recreacion y
deporles:

[.]

10.- Establecer y conservar pargues zooldgicos, jardines botanicos, bosques naturales y parques recreacionales ya sea directamente o mediante
coniralo o concesidn.

l.ey N° 26878, Ley General de Habilitaciones Urbanas.

Articulo 1.-La presente ley norma el procedimiento simplificado para la aprobacién de las habllitaciones urbanas nuevas, ta regularizacion de
aquellas habilitaciones efecutadas que no han culminade con los tramites municipales respectivos y cuenian ¢on viviendas ya construidas sobre
ferrenos de propiedad de asociaciones de vivienda y pro vivienda, cooperativas de vivienda o de olra forma asociativa con fines de vivienda, v la
regularizacion de las lofizaciones informales que sin constituir habilitaciones urbanas cuentan con construcciones parcialmente consolidadas y
cuyos lotes de vivienda han sido individual y directamente adquiridos por los integrantes de cada lotizacién informal.

Ley N° 26878, Ley General de Habilitaciones Urbanas.

Disposicion Transitorias y Complementarias

Tercera.- &l Poder Ejecutive en wn plazo no mayor de sesenla (60) dias naturales aprebara por Decreto Supremo los reglamentos de ta presente
Ley, debiendo diferenciar en ios mismos el tratamiento aplicable para las habilitaciones urbanas nuevas y el que corresponda para la
regularizacién de fas habilitaciones usbanas pendientes. £n igual forma y plazo aprobara el Reglamenio Nacional de Edificaciones, el mismo que
sera de obligatorio cumplimiento para todas tas autoridades compelentes sean nacionales, regionales, departamentales o locales.
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55. De ese modo, en virtud del mandato dispuesto en la Tercera Disposicién Transitoria y
Complementaria de la Ley N° 26878, el 8 de mayo de 2006 se publicé en el diario oficial
El Peruano el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA?, que aprueba 66 normas
técnicas del RNE, la cual dispusc derogar, a través de su articulo 3, el Reglamento
Nacional de Construcciones y sus normas modificatorias, complementarias, sustitutorias,
asl como toda norma legal que se oponga al nuevo Reglamento?®.

56. En cuanto a las “Consideraciones Basicas” del RNE, la Norma G.010 reconoce que aguel
tiene por objeto normar los criterios y reguisitos minimos para el Disefio y ejecucion de
las Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones. Por su parte, el Articulo Unico de la
Norma Técnica G.040 “Definiciones” del RNE, el “aporte” es el drea y/o supetficie de
terreno resuitante de un proceso de habilitacion urbana, que se cede de forma
obligatoria y gratuita para destinarla a recreacion ptblica y a servicios publicos
complementarios de educacion y otros fines, que se constituyen en bienes inmuebles de
dominio publico y pueden inscribirse en el Registro de Predios.

57. A su vez, de conformidad con el articulo 27 de la Norma Técnica GH.020 “Componentes
de disefio urbano’ del RNE, los aportes reglamentarios han sido establecidos,
unicamente, para los procesos de habilitacion urbana, conforme se aprecia a
continuacion:

NORMA TECNICA GH.020 “COMPONENTES DE DISENO URBANO

«Arffculo 27. - Las habilitaciones urbanas, segtn su tipo, deberdn efectuar aportes
obligatorios para recreacion pablica y para servicios puablicos complemenlarios para
educacion y olros fines, en loles regulares edificables. Esfos aporfes serdn cedidos a fitulo
gratuito a la entidad beneficiaria que corresponda.

El drea del aporte se calcula como porcentaje del érea bruta deducida la cesion para vias
expresas, arteriales y colecloras, asl como las reservas para cbras de cardcler regional o
provincial.

Los aportes para cada entidad se ubicaran de manera concenltrada, siendo el drea minima la
siguiente;

Para Recreacién Pablica 800mt2

Ministerio de Educacion Lote normativo

Oftros fines Lote normativo

Pargues Zonales Lole normativo

Cuando el calculo del drea de aporte sea menor al drea minima requerida, podra ser redimido
en dinero.

En todos los casos en que las areas de aporte resuflaran menores a los minimos
establecidos, ef monto de fa redencion en dinero se calcularég al valor de tasacion arancelaria
del metfro cuadrado def terreno urbano.»

(Enfasis anadido).

58. Como logra advertirse, el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) -aplicable para
edificaciones y habilitaciones urbanas-, al igual que la Ley N° 26878 y su Reglamento,
no contemplaron en algin extremo que, en los casos de la ejecucion de una edificacion
de tipo multifamiliar, deba realizarse un aporte reglamentario de parque zonal,

7 Cabe precisar que mediante el Decreto Supremao N° 015-2004-VIVIENDA, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de septiembre de 2004, se
aprobo el indice del Reglamento Nacional de Edificaciones, conforme a o dispuesto en la Tercera Disposicién Transitoria y Complementaria de fa
Ley N° 26878. Al respaclo, el articulo 6° de dicha norma establecid que mientras no se aprueben las normas indicadas en el Indice del
Reglamento Nacicnal de Edificaciones seran aplicables las normas conlenidas en el Reglamento Nacional de Conslrucciones y fas Normas
Técnicas de Edificacion vigentes para el disefio, evaluacion, ejecucion y controt de habilitaciones urbanas y edificaciones dentro det lerritorio
naclonal.

2 pecreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones.
Articufo 3.« Derogacion Expresa y Generica.
Deréganse los Decrefos Supremos N°s. 638 y 063-70-Vi, gue aprobaron la fotalidad de los Titulos del Reglamento Nacional de Construcciones -
RNC, asi como sus normas modificatorias, complementarias, sustitutorias, y loda norma fegal gue se oponga en lo que corresponda; a parlir de
fa vigencia del Reglamenic Nacional de Edificaciones - RNE.
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59.

60.

61.

62.

63.

Con base en lo expuesto, de conformidad con lo sefialado en los parrafos anteriores, con
la entrada en vigencia de la Ley N° 26878, Ley de Habilitaciones Urbanas (21 de
noviembre de 1997), se determind un nuevo marco regulatorio en materia de procesos
de habilitacion urbana, en el cual no se contempld la realizacion de aportes para los
procesos de ejecucion de edificaciones multifamiliares en predios habilitados. Incluso, el
Reglamento de dicha ley, asi como el RNE, tampoco contemplaron la exigencia de
realizar el referido aporte®,

En tfal sentido, toda vez que la obligacién contenida en el articulo 2 del Decreto Ley N°
18898 resultaba contraria a o regulado por la Ley N° 26878 y normas posteriores, se
observa gque dicha disposicién se encuentra derogada a la fecha y al momento de
emitir el acto administrative al caso de la denunciante.

Es importante agregar gue, en anteriores pronunciamientos, la Comisién y su segunda
instancia han tenido por derogados los Decretos Ley N° 18898 y 18543 para el analisis
de barreras burocraticas distintas al presente caso®,

Cabe mencionar que la Municipalidad sefialé que la Ordenanza N° 1188-MML
prevaleceria sobre la Ley N® 29090 en aplicacién del principio de especificidad, segln el
cual la ley posterior general no deroga a la anterior especial, ello en tanto que el ambito
gue regula [a referida ordenanza es Lima Metropolitana, mientras que la Ley N° 29090 es
para todo el pais.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en el presente caso no es objelo de
cuestionamiento o de evaluacién si la Ordenanza N° 1188-MML ha quedado o no
dercgada, sino si el articulo 2 del Decreto Ley N° 18898 cuya vigencia ratifica la
Municipalidad a través de dicha ordenanza, ha sido derogado con la emision de un nuevo
marco normativo que regula los aportes reglamentarios, ello con la finalidad de verificar si
el Articulo Primero de la Ordenanza N° 1188-MML, que sustenta |a Resolucion de
Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 043-2024, cuenta o0 no con un respaldo
fegal. Conforme fue desarrollado en los parrafos anteriores, se ha corroborado que,
efectivamente, el articulo 2 del Decreto Ley N° 18898 quedd derogado con la entrada en
vigencia de la Ley N° 26878, Ley de Habilitaciones Urbanas, esto es, el 21 de noviembre
de 1997,

29

30

Cabe precisar que este criterio ha sido recegide por la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas mediante Resclucidn 0523-
2019/8EL-INDECOP! del 25 de noviembre de 2019 ¥ por la Senteacia de Casacion N° 8362 - 2014 LIMA,

Resolucion N* 0209-2010/CEB-INDECOP det 9 de septiembre de 2010:

«33. Por lo menciohado, se aprecia que fa normativa vigenle que regula el prosedimiento para oblener fa conformidad de ebra no establece como

34.

35.

50.

51.

requisito para cbfener ésta que se presente el cortificado def pago del aporte del Serpar Lima, con lo cual fa_exigencia e presentar
gste certificado, contenida en el Decreto Ley N° 18898 modificado por el Decreto N° 19543 v en la Ordenanza N° 1188-MML ha sido
derogada por la Octava Disposiciton Final de la Ley N° 28050,
Si bien la Ordenanza N° 1188-MML ratifica la obligacion de presentar el cerlificado del pago del aporte del Serpar Lima coma requisito para
oblener la conformidad de obra, la misma no puede reincorporar a nuestro ordenamiento jurfdico dicha obligacidn, puesto gue ésta ha sido
derogada facilamente por la Ley N° 28080.
En tal sentido, fa exigencia cuestionada en el presenle procedimiento constituye una barrera burocrélica ilegal que perjudica la realizacion
de actividades de la denunciante en el mercado.».
La precitada resolucién fue confirmada por la N® 0707-2011/8C1-INDECOPL.
Es imperlanie deslacar que un crilerio similar, para una medida distinta, fue adopiade en la Resolucion N° 0523-2019/5EL-INDECCPL,
En ese sentido, se pusde inferir que, de conformidad con lo sefialado en los péarrafos anteriores, con la enirada en vigor de la Ley 26878
{21 de noviembre de 1097) se deferming un nuevo marco regulatorio en materia de proceses de habilitacién urbana, en el cual no se
coremplt la realizacion de aportes para los procesos de subdivisibn de lotes (predios habililados). Incluso, ef Reglamento de dicha ley,
asf como el RNE, tampaoco contemplaron la exigencia de realizar ef referido aporte.
En tal sentido, toda vez que la obligacién contenida en el liferal b) def articulo 13 del Decreto Ley 18898 resultaba contraria a lo regulado
por la Ley 26878 y normas posteriores, se observa que dicha disposicion quedd derogada el 21 de noviembre de 1997, respecio de la
exigencia de aporfar el 2% del drea lotal del lote matriz que_se subdividird en dos o mds sublofes en todos los casos de
subdivisiones sin cambio de uso, o cual so observard al analizar la legalidad de la medida.»,
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D.3. Sobre la exigencia de realizar aportes reglamentarios para parques zonales®' como
consecuencia de |a eiecucion de una edificacion de tipo multifamiliar en la actualidad:

64. Mediante la Resolucion de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 035-2024,
Serpar sefiald que las construcciones destinadas a usos de Vivienda Multifamiliar,
Quintas y Conjuntos Residenciales estan afectas al aporte reglamentario para Parques
Zonales establecido en los Decretos Leyes N° 18898 y 19543, en el Decreto Supremo N°
038-85-VC y en la Ordenanza N° 1188-MML y que en el caso de la denunciante dicho
aporte ascendia a S/ 19,203.10 correspondiente al érea de aportes reglamentario para
Parques Zonales de 67.75m?,

65. Al respecto, a través de la Ordenanza N° 1188-MML, publicada en el diario Oficial El
Peruano el 14 de noviembre de 2008, la Municipalidad ratifico lo dispuesto en el articulo 2
del Decreto Ley N° 19543 y su modificatoria aprobada con Decreto Supremo N° 038-85-
VC, el cual dispuso la obligacién de realizar un aporte reglamentario para parques
zonales como consecuencia de la ejecucion de una edificacion de tipo multifamiliar.

66. Al respecto, se puede advertir lo siguiente:

Ordenanza N° 1188-MML, que ratifica la vigencia del Decreto Ley N° 19543 y su modificatoria
aprobado por Decreto Supremo N° 038-85-VC

«Articulo Primero. - Ralificar la vigencia vy obligatorio cumplimiento del articulo 2 del Decrefo Ley
N° 19543, de 26 de seliembre del afio 1972 y su modificatoria aprobada con Decreto Supremo N°
038-85-VC, de 21 de noviembre del afio 1985, correspondienfe a los aportes para Parques
Zohales, que en cuanto a Ja Provincia de Lima le corresponde a favor de SERPAR LIMA.

Decreto Ley N° 19543, Sustituyen el articulo 12 del D.L. N° 18898 relativo a los aportes que
debe percibir ef SERPAR.

«Articulo 2.- Sustituyese el inciso b} del articulo 13 del Decrefo-Ley N° 18898 gue quedara
redactado en la sigujente forma:

b.~ El valor del 2% del 4rea fotal del lote matriz que se subdivida en dos ¢ mas sub-lotes
destinadas para uso de vivienda o industria, incluyendo las quintas. Las personas naturistas o
Juridicas que, por cambio de zonificacién, Heven a cabo construcciones destinadas a vivienda
multifamiliar, pagaran al servicio de Parques, como aporte para Parques Zonales, un
porcentaje del valor del terreno urbano que utilicen, equivalente a diez (10) veces la diferencia
que exista enfre el nuevo coeficiente de edificacién que se emplee y el coeficiente original.
entendiéndose como tal el que tenia el terreno hasta la expedicién del Decrefo Supremo N° §1-F,,
de 8 de Julio de 1966.n.

{(Enfasis aRadido).

67. Con lo cual, este Colegiado logra advertir que si bien la Ordenanza N° 1188-MML ha
dispuesto ratificar el contenido de lo desarroliado en el Decreto Ley N° 19543 y su
modificatoria, de hecho, con la referida ordenanza se impone sobre los administrados la
exigencia materia de analisis en el presente procedimiento.

68. Ahora bien, el 25 de sepliembre de 2007, se publicé en el diario oficial EIl Peruano, la Ley
N° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones (actualmente,
TUO de la Ley 29090 aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA), el cual
tiene por objeto establecer la regulacion juridica de 1los procedimientos

3 pe acuerde con el Articule Unico de la Norma Técnica G.040 “Definiciones” dei RNE, los parques zonales: Areas yfo superlicies importantes de
recreacién pblica cuya funcion y equipamiente estan destinados a servir a ta poblacion de algtin seclor de la ciudad con servicios de recreacion
acliva y pasiva.
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administrativos para la obtencién de las licencias de habilitacidn urbana y de
edificacion, con la finalidad de facilitar y promover la inversion inmobiliaria:

Texto Unico Ordenado de la Ley 29090, Ley de requlacién de habilitaciones urbanas y de
edificaciones:

«Articulo 1.- Objefo de la Ley

La presente Ley tiene ef objeto de establecer la regulacion juridica de los procedimientos
administrativos para la independizacion de predios rasticos, subdivision de lotes, obtencién de
las licenclas de habilitacién urbana y de edificacion; fiscalizacién en la efecucion de los
respectivos proyeclos; y la recepcién de obras de habilitacion urbana y la conformidad de
obra y declaratoria de edificacién; garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica
privada y publica.

Establece ef rol y responsabilidades de los diversos actores vinculados en los procedimientos
administraiivos de la presente Ley.».

{Enfasis afiadido).

69. El articulo 2 del TUO de la Ley N° 29090%, establece que los procedimientos
administrativos en tales materias, contemplados en este cuerpo legal, son Unicos y de
aplicacién obligatoria a nivel nacional.

70. En ese sentido, la regulacién establecida por el TUO de fa Ley N° 29090 es de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades de la Administracién Publica, incluyendo a las
municipalidades. Por ende, en armonia con el caracter nacional y obligatorio del TUO de
la Ley N° 29090, el numeral 2.4) de su articulo 2 reconoce el principio de unidad en los
procedimientos de habilitacion urbana, por lo que las normas posteriores que se expidan
necesariamente deben guardar coherencia con dicha ley. Por ello, ante una
contradiccion, la norma prevé el siguiente orden de prelacion:

wArticulo 2.- Ambito de aplicacién y principios
[..]
2.4
a. Principio de Unidad.- Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberdn
guardar coherencia con el ordenamiento juridico, de forma fal que las normas gue lo
conforman se integren arménicamente evitando contradicciones. De existir discrepancias
enlre la presente Loy y alguna otra norma gue se expida sobre procedimientos administrativos
regulados en esta, el orden de prelacién para su aplicacion es:

a.1} La Ley N° 29090,

a.2} Los reglamentos de fa Ley N° 29090,

a.3) Las normas de cardcter nacional,

a.4) Las normas de carécter local provincial.

a.b) Las normas de carédcter local distrital.

Debiendo mantenerse obligatoriamente este orden de prelacién. Esta disposicion es de
orden piiblico. [...].»

(Enfasis afiadido).

Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguienfe:

71. Cabe precisar gue en sus descargos la Municipalidad indicd que el principio de unidad
solo apficaria para normas que se emitan a partir de la expedicion de la Ley N°* 29090,
por lo que no se podria alegar gue la Ordenanza N° 1188-MML contraviene dicho
principio en tanto esta norma se publicd el 14 de noviembre de 2008. Al respecto, a
diferencia de lo sostenido por la Municipalidad, se advierte que la ordenanza se emitié
con posterioridad a la Ley N° 29080, en tanto que esta Ultima se publicd en el diario

3 Texto Unico ordenado de a Ley N° 20000, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones
Articule 2.- Ambito de aplicacién y principles
2.1 Los procedimientos administratives, requlados en la presente Ley, son tnicos y de aplicacién obligatoria a nivel nacional; ademas,
deterrminan fas responsabilidades de los sujetos implicados en los procedimienios de habilitacion urbana y de edificacion. Ninguna persona o
entidad, ademas de las descritas en fa presente Ley, podré participar, directa o indirectamente, en la aprobacion y ejecucion de habililaciones
urbanas y edificacicnes.

[k
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72.

73.

74.

75.

oficial Ei Peruano el 25 de septiembre de 2007; incluso, si la normativa municipal hubiera
sido emitida con anterioridad a la Ley N° 29090, la autoridad local de igual manera se
encontraba obligada a gue su regulacion respetara lo dispuesto en las leyes y, en
general, lo establecido por la normativa nacional, ello en virtud de lo establecido en el
articulo VIli del Titulo Preliminar y el articulo 78 de [a l.ey N° 27972.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 9 del articulo 4 del TUO de la Ley N°® 25090, las
municipalidades constituyen actores que intervienen en los procesos de habilitacion
urbana y de edificacion, correspondiéndoles aprobar los proyectos que se presenten
sobre dichos procesos, ello en virtud de lo establecido en la Ley N° 27972%.

En cuanto a los aportes reglamentarios para parques zonales el articulo 3 de la Ley N°
29090, sefiala que durante el proceso de una habilitacién urbana se requiere que se
otorguen aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacién publica,
servicios publicos complementarios, educacién, salud y otros fines, en lotes
regulares edificables que constituyen bienes de dominio publico del Estado.

«Articulo 3. ~ Definiciones

Para los fines de la presente Ley, enliéndase por:

1. Habilitacion urbana

El proceso de convertir un ferreno rastico o eriazo en urbano, mediante la efecucién de obras
de accesibilidad, de distribucion de agua y recoleccion de desagiie, de distribucion de energia
e iluminacion publica. Adicionalmente, el terreno puede conlar con redes para la distribucion de
gas y redes de comunicaciones. Este proceso requiere de aportes gratuitos y obligatorios para
fines de recreacion pabiica, que son dreas de uso publico frrestricto; asi como para servicios
publicos_complementarios, para educacion, salud y otros fines, en lotes regulares edificables
que constituyen bienes de dominio publico del Estado, suscepfibles de inscripcion en el
Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los Registros Ptiblicos.

[..0n

{Enfasis afadido),

Los aportes a los que hace referencia la norma consisten en areas de terreno, dentro de
la zona que se pretende habilitar, que el titular de la habilitacién urbana debe otorgar, de
manera gratuita y obligatoria, en favor de determinadas entidades del Estado para fines
de recreacion, educacion, salud y entre otras.

Asimismo, el articulo 36 del TUO de la Ley N°® 29090 dispone que, el Reglamento
Nacional de Edificaciones y el Cédigo de Estandarizacion de Partes y Componentes de la
Edificacion constituyen las normas técnicas nacionales de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades publicas, asi como por las personas naturales y juridicas de
derecho privado que proyecten o ejecuten habilitaciones urbanas y edificaciones en el
territorio nacional™,

a3

Texte Unico Ordenado de la Ley N° 29080, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y edificaciones.

Articulo 4.- Actores y responsabilidades.

Los aclores son las personas naturales o juridicas, vy las entidades piblicas gue intervienen en los procesos de habililacion urbana y de
edificacién. Estos scn:

9, Las municipalidades

Las municipalidades distitates, en el ambito de su jurisdicclén, las municipalidades provinciales y la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el
Ambito del Cercado, lienen competencia para | aprobacién de proyectos de habiiitacién urbana y de edilicacion, de conformidad con lo dispuesto
enia Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Corresponde a las citadas municipalidades, conforme su jurisdiccion, competencias y atribuciones, ef seguimiento, supervision y fiscalizacion en
la ejecucion de los proyectos contemplados en fas diversas modalidades establecidas en [a presente Ley.

Decreto Supremo N° 006-2017-VIVIENDA, que aprobs el TUO de la Ley N* 20000, Ley de Regulacién de Habllitaclones Urbanas y de
Edificacicnes.

Articufo 36°.- Normas Técnicas de Edificacidn. Ei Reglamento Nacional de Edificaciones v el Cédigo de Eslandarizacion de Pares y
Componentes de la Edificacidn constituyen las normas lécnicas nacionales de cumplimienio obligatoric por todas las entidades puablicas, asf
camo por las personas nalurates y juridicas de derecho privado gue proyecten o ejecuten habilitaciones wrbanas y edificaciones en el terrilorio
nacional, Los gobiernos regionales y locales deberan adecuar su normativa af Reglamento Nacional de Edificaciones.
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El numeral 16.8) del articulo 16 del Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y
Licencias de Edificacién, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA
dispone que los aportes reglamentarios a que se encuentran obligados los tifulares de
predios rusticos que requieren iniciar procesos de habilitacién urbana se regulan por io
previsto en la Norma Técnica G.H. 020 del Reglamento Nacional de Edificaciones *.

A mayor abundamiento, a través de la Octava Disposicion Final de la Ley N° 29090
previé que, con su entrada en vigencia, quedaban derogadas, ademas de las Leyes N°
26878 y N° 27135, todas las disposiciones con rango legal que se opongan®®,

En efecto, como podemos adverlir a lo largo de la evolucidn normativa antes
desarroliada, las normas de la materia han previsto que los aportes reglamentarios, sl
cual incluye el de parques zonales, son exigidos durante el proceso de una
habilitacién urbana.

Del mismo modo, de la revisidon de las normas del ordenamiento juridico se tiene que no
existe una nueva regulacién expresa que establezca un determinado aporte
reglamentario como consecuencia de la ejecucion de una edificaciéon de tipo multifamiliar.

Tal como se ha manifestado, en virtud del principio de unidad contemplado en el literal a)
del numeral 2.4} del articulo 2 del TUO de la Ley N° 29090, dicha ley, su reglamento y las
normas de alcance nacional priman sobre las normas de alcance provincial y distrital
{como es el caso de la Ordenanza N° 1188-MML).

De ese modo, la regulacion establecida en la Ley N 29090, su reglamento y las normas
de alcance nacional {como es el caso del Reglamento Nacional de Edificaciones), debe
ser observada de manera obligatoria por las municipalidades en ejercicio de sus
competencias sobre [a materia.

Por consiguiente, la Municipalidad al imponer la exigencia denunciada en el presente
procedimiento a fravés de la Ordenanza N° 1188-MML. e imponer una obligacion no
contemplada en el marco legal actual y unitario, ha excedido sus competencias, en
contravencion del Principio de lLegalidad del numeral 1.1) del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, asl como del artieulo VIl del Titulo Preliminar de

35

El Ministerio de Vivienda, Construecidn y Saneamiente emite opintdn vinculante sobre las consultas y aclaraciones en la aplicacién de la
normativa t&cnica de su sector,
a.  El Reglamenio Nacional de Edificaciones
El Reglamento Nacional de Edificaciones es el nico marco normativo que estabiece los ciiterios y requisitos minimos de calidad para el
disefio, produccion y conservacitn de tas edificaciones y habilitaciones urbanas.
El Reglamento Nacional de Edificaciones se actualizara periddicamente de manera integral o parciai, conforme a los avances tecnoldgicos y
ta demanda de la sociedad.
b. ElCédigo de Estandarizacion de Parles y Componentes de fa Edificacion
El Cédigo de Estandarizacidén de Partes y Componentes de ia Edificacion, es el conjunto de normas téenicas que deben cumpiir las partes,
componentes y maleriales para las edificaciones, a fin de garantizar su calidad y seguridad. Serd aprobado mediante decrete supremo, con
opinidn técnica del Instituto Nacional de Calidad (INACAL). Las entidades del Estado, competentes en malteria de edificaciones, propiciaran el
desarrollo de normas técnicas que estandaricen los maleriales y cormponentes constructivos e incentiven la ulilizacion de sistermas constructivos
normalizados que logren mayores indices de productividad. Asimismo, fomeniaran Ja acreditacién de entidades privadas que evaliien y otorguen
ta certificacion de productos. El érgano competente del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es el encargado de |a elaboracion del
Cédige de Estandarizacion de Partes y Componenles de la Edificacion, en base a fas Normas Técaicas Peruanas de requisitos y métodos de
ensayo de malteriates de edificacion y las contenidas en e Reglamento Nacional de Edificaciones,
Decreto Supremo N° 011-2017 VIVIENDA, que aprobd el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacién
16.8 Los aportes reglamentarios a que estan obligados de efeciuar los titutares de predios nisticos que requieran iniciar procescs de habilitacian
wbana se regulan por:
a) Lo previsio en la Norma Técnica G.H. 020 “Componentes de Disefio Urhano” del Reglamento Nacionat de Edificaciones-RNE,

o}
TUO de [a Ley N° 28090, Ley de Regutacién de Habilitaciones Urbanas y edificaciones.

OCTAVA.- A la enlrada en vigencia de la presente Ley, quadan desonadas las Leyes Noms. 26878 y 27135, el Tilulo Il de a Ley N° 27157 y
todas las disposiciones legales que se opongan a la preseste Ley.
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83.

84.

85.

D.4.

86.

la Ley N° 27972, en un desconocimiento de [o dispuesto en las normas de alcance
nacional en materia de habilitaciones urbanas y edificaciones tales como el TUO de la
Ley N° 29080, el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, y el
Reglamento Nacional de Edificaciones, los cuales no han establecido la obligacion de
realizar un aporte reglamentario para parques zonales como consecuencia de la
ejecucion de una edificacion de tipo multifamiliar.

Sobre el particular, con relacién a la exigencia de realizar aportes reglamentarios para
parques zonales como consecuencia de la ejecucién de una edificacion de tipo
multifamiliar, materializada en la Ordenanza N° 1188-MML cabe sefialar que, por
Resolucién 0602-2024/SEL-INDECOP! del 10 de octubre de 2024, cuyo extracto fue
publicado en el diario oficial El Peruano el 9 de noviembre de 2024, se confirmd la
Resolucion 0081-2024/CEB-INDECOPI del 1 de marzo de 2024 que declard barrera
burocratica ilegal dicha exigencia y ordend su inaplicacién con efectos generales, como
se muestra a continuacion:

RESOLUCION 0602.-2024/SEL-INDECOP| DEL 10 DE OCTUBRE DE 2024
«RESUELVE

{.)

SEGUNDO: Confirmar la Resolucion 0081-2024/CEB-INDECOPI del 1 de marzo de 2024, que
declard barrera burocratica ilegal la exigencia de realizar aportes reglamentatios para parques
zonales como consecuencia de la efecucion de edificaciones del tipo muftifamiliar en predios
ubicadbs en la provincia y departamento de Lima, materializada en el articulo primero de la
Ordenanza 1188-MML, en la Carta DO00141-2023-SERPAR-LIMA-SGGD, en la Carta DO00T43-
2023-SERPAR-LIMASGGD, asl como en las Resoluciones de Gerencia de Aportes y Patrimonio
Inmobiliario 087-2023 y 089-2023.

TERCERQ: Confirmar la Resolusion 0081-2024/CEB-INDECOF! del 1 de marzo de 2024, en los
siguientes extremos: (...)

(iif) Disponer la inaplicacion con efectos generales de Ja barrera burccrélica declarada ileqal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y
Eliminacion de Barreras Burocréticas.

(.. )m.

(Enfasis afadido)

Dicha decision se sustenté en que, la Municipalidad y Serpar excedieron sus
competencias al imponer la medida denunciada, debido a que la Sala verificé que en el
ordenamiento jurfdico no existe una ley vigente que contemple la obligatoriedad de
realizar un aporte reglamentario para parques zonales como consecuencia de la
ejecucion de una edificacién de tipo muitifamiliar, por lo que se vuinerd el articulo VII del
Titulo Preliminar y el articulo 78 de la Ley 27972,

En consecuencia, de lo expuesto en los parrafos precedentes se advierte que la
Ordenanza N° 1188-MML si contiene la medida denunciada e incluso la citada
disposicion ha sido aplicada con efectos generales.

Sobre la exigencia cuestionada, materializada en el acto emitido por el Serpar:

De la revision del acto administrativo que materializa la barrera burocratica analizada en
el presente procedimiento, se advierte que fue emitido al amparo de lo dispuesto en el
articulo primero de la Ordenanza N° 1188-MML mediante la cual se ratifica la vigencia del
articulo 2 del Decreto Ley N° 19543 que contempld la exigencia de realizar aportes
reglamentarios por concepto de parques zonales cuando se lleven a cabo construcciones
destinadas a vivienda multifamiliar.
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87. Asi, se tiene del acto emitido por Serpar, cuestionado en ef presente caso, que sefiala lo

88.

89.

90.

91.

92.

93.

siguiente:

i
COMSINERANDO:

Gue, ks censtiuccionas dostoadas o usos de Vieands Patefanting, Chantas v Conjuntos
Resdenciides ostan aledias o apoite raglanugmlans para Pacquss Zonaes ostablosids s os
\ Degratos Loyes WY 18898 v 1REA3, Decmtn Supiens B G50 ¥ Cdrdanang s pfY 3 188 AR

Fuente: Resolucidn de Gerencia de Aportes y Patrimonio inmobiliaric N° 037-2024.

De esta forma, en la medida que el articulo primero de la Ordenanza N° 1188-MML ha
sido declarado barrera burocratica Hlegal, los efectos de ilegalidad de esta alcanzan al
acto administrativo emitido por Serpar con sustento en dicha norma.

En consecuencia, la imposicién de la medida denunciada a través de la Resolucién de
Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 037-2024, constituye una barrera
burocratica ilegal por cuanto el Serpar ha excedido sus competencias, contraviniendo el
principio de legalidad reconocido en la Ley N° 27444 y el articulo VIl del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27972; y, en consecuencia, fundada la denuncia presentada en contra del
Serpar; y, como tercero administrado la Municipalidad.

Evaluacion de razonabilidad:

De conformidad con fa metodologia establecida en el Decreto Legislativo N° 1258, no
corresponde  efectuar el analisis de razonabilidad de la medida materia de
cuestionamiento del presente procedimiento, debido a que ha sido declarada barrera
burocratica ilegal.

Solicitud del pago de costas y costos del procedimiento:

Por ofro lado, la denunciante ha solicitado que esta Comisién disponga en su favor el
reembolso de las costas y costos derivados del presente procedimiento.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.2) del articulo 8 y en el
numeral 10.2) det articulo 10 del Decreto Legislativo N° 12586, en los procedimientos de
efiminacion de barreras burocraticas la Comision o la Sala, de ser el caso, pueden
ordenar la devolucion de las costas y costos, cuando corresponda. Asimismo, el articulo
25 de la citada norma establece fo siguiente:

«Arficulo 25.- De las cosfas y costos,

25.1. En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, la Comision o la Sala, de ser e caso,
ptiede ordenar a la entidad vencida el reembolso de las costas y costos en los que haya
incurrido el denunciante, siempre que este lo hubiese solicitado al inicio o durante el
procedimiento.

26.2. Las reglas aplicables a los procedimientos para la liquidacién de costas y costos son las
dispuestas en la Directiva N° 001-2015-TRIINDECOP! del 6 de abril de 2015 o fa que la
susfituya.».

En consecuencia, en la medida que Serpar ha obtenido un pronunciamiento
desfavorable, la Comisién considera que corresponde ordenarle el pago de las costas® y
costos® del procedimiento en favor de la denunciante.

37

TUO del Codigo Procesal Civll,
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94,

95.

96.

El articulo 419 del TUO del Cadigo Procesal Civil®®, de aplicacién supletoria®®, dispone
que las costas y costos deben pagarse inmediatamente después de ejecutoriada la
resolucién gue las apruebe*'.

En consecuencia, el Serpar debera cumplir con pagar a la denunciante las costas y
costos del procedimiento, bajo apercibimiento de aplicar las multas coercitivas que
correspondan*?.

Para tal efecto, una vez que la resolucién haya guedado consentida o fuera confirmada
por el Tribunal del Indecopi, la denunciante podra presentar la respectiva solicitud de
liquidacién de costas y costos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 417 y 418
del TUO del Codigo Procesal Civil, la Directiva N° 001-2015-TRI-INDECOPI y demas
disposiciones pertinentes®.

Efectos y alcances de la presente resolucion:

38

g

41

41

Articulo 410.- Las coslas estan conslituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los 6rganos de auxilio judicial y tos demas gastos
judiciales realizados en el proceso.

TUO del Codigo Procesal Civil,

Articulo 411.- Son costos del proceso el honorario del Abogado de la parte vencedora, més un cinco por cienlo destinado af Colegio de
Abogados del Distrito Judicial respectivo para su Fondo Mulual y para cubrir los honorarios de los Abogados en los cagos de Auxilio Judicial,
TUO del Codigo Procesal Givil.

Articulo 4108.- Las costas y costos deben pagarse inmedialamenie después de ejecutoriada la resolucién que las apruebe. En caso de mora,
devengan inlereses legales.

El pago se exige ante el Juez de la demanda, Las resoluciones que se expidan son inimpugnables.

TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Titulo Preliminar.

[...}

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo,

1, El procedimiento adminisirativo se sustenla fundamentaimende en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de olros principios
generales del Derecho Administralivo:

1,2, Principlo del debido procedimiento.-Los administrados gozan de los derechos y garantias implicilos al debido procedimienlo
adminisirativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enuncialivo mas no limitalivo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a relutar los cargos impulados; a expaner argumentos y a presentar alegalos complemeniarios; a ofrecer y a preducis pruebas; a
solicitar ef uso de la palabra, cuando corresponda; a oblener una decisién molivada, fundada en derecho, emitida por auforidad competente, y en
un plazo razonable; y, a Impugnar las decisiones que los afecten.

La InsiHucién del debida procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. l.a regulasién propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanio sea compalible con ef régimen administrativo.

1.3. Principio de impulso de oficio,- Las autoridades deben dirigir ¢ Impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o précica de los
aclos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias.

Articulo V.- Deflctencia de fuentes,

1. Las auloridades administrativas no podran dejar de resolver las cuesiiones que se les preponga, por deficiencia de sus fuentes; en lales casos,
acudiran a los principios del procedimienle administrativo previstos en esta Ley, en su defecto, a ntras {uenles suplelorias del derecho
administrativo, y sélo subsidiasamenle a éstas, a las normas de olros ordenamientas que sean compatibles con su naluraleza y finalidad.

£.]

Esto es, cinco (5) dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 38° de la Ley sobre Factilades, Normas y Organizacion de
Indecopi, en concordancia con la Décirno Tercera Disposicion Complementaria y Final de ia Ley General del Sietema Concursal.

Ley N° 29571, Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor.

Articulo 118.- Multas coercitivas por incumplimiento del pago de costas y costos

Si el obligado a cumplir Iz orden de pago de costas y coslos ne lo hace, se le impone una multa no menor de una {1) Unidad kmpositiva Tributaria
(UIT).

En caso de persislir el incumplimienio de fo erdenado, el Indecopi puede imponer una nueva mislta, duplicando sucesivamente el monlo de la
Gilima multa impuesta hasta e limile de cincuenta {50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La mulla que corresponda debe ser pagada dentfo
del plazo de cinco (5) dias habiies, vencidos los cuales se ordena su cobranza coactiva,

TUO del Cédige Procesal Civil.

Articulo 417.- Las costas seran liqguidadas por la parie acreedora de ellas, después de eieculoriada la resolucion que las imponga o la que
ordena se cumpla fo ejecutoriado,

La liquidacidn atenderé a los rubros citados en el Artfeulo 410, debiéndose incorporar solo los gastos Judiciates comprobados y correspondientes
a actuaciones legalmente aulorizadas.

Las partes tendrdn lres dias para observar fa liquidacion. Transcurrido el plazo sin que haya observacién, la liquidacién sera aprobada por
resolucion inimpugnable.

Interpuesta observacion, se conferira traslado a la otra parle por lres dias. Con st absolucién o sin ella, el Juez resolvera. La resolucion es
apetable sin efecto suspensiva.

El anico medio probalorio admisible en la observacion es el diclamen pericial, que podrd acompanarse hasta seis dias después de haberse
admilide. Del dictamen se conferira trastado por tres dias, ¥ con su conlestacion o sin efla el Juez resolvera con decision inimpugnable.

Artlculo 418.- Para hacer efectivo el cobro de los costos, el vencedor debera acompaiiar documento indubitable y de fecha cierta que acredile su
page, asl como de los tributos que correspondan. Afendiendo a los documentos presentados, e Juez aprobara el monlo.
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97. De conformidad con el artfculo 10 del Decreto Legislativo N° 1256, cuando en un
procedimiento iniciado de parte, las barreras burocraticas cuestionadas sean declaradas
ilegales y/o carentes de razonabilidad estén contenidas o materializadas en actos
administrativos y/o actuaciones materiales, la Comision dispone su inaplicacién al
caso concreto de la denunciante*t.

88. En el presente caso, la exigencia que ha sido declarada ilegal, se encuentra contenida en
un acto administrativo. Por lo tanto, en la presente evaluacién de conformidad con o
dispuesto en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1256, corresponde disponer la
inaplicacion de la medida declarada ilegal, tinicamente, en favor de la denunciante.

99. Finalmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 1) del articulo 50 del
Decreto Legislativo N° 1256, el Servicio de Parques de Lima debera informar a la
Comisién en un plazo no mayor a un (1) mes las medidas adoptadas respecto de lo
resuelto en la presente resolucion, de acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 001-
2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante Resolucién de la Presidencia del Consejo
Directivo del Indecopi N° 018-2017-INDECOPI/COD*,

POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1256;

RESUELVE:

Primero: desestimar las solicitudes y argumentos planteados por el Servicio de Parques de
Lima y por la Municipalidad Metropolitana de Lima, identificados en las Cuestiones previas de
la presente resolucién.

Segundo: declarar que la exigencia de realizar un aporte reglamentario para parques zonales
como consecuencia de la ejecucién de una edificacion de tipo multifamiliar en un predio
ubicado en el distrito de Punta Hermosa, en la provincia y departamento de Lima, materializada
en la Resolucién de Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario N° 037-2024 de fecha 3 de
julio de 2024 emitida al amparo del Articulo Primero de [a Ordenanza 1188-MML., constituye
una barrera burocratica ilegal; y, en consecuencia, fundada la denuncia presentada por KAIA
Inmobiliaria S.A.C. en contra de del Servicio de Parques de Lima; y, como tercero administrado
a la Municipalidad Metropolitana de Lima,

Tercero: disponer que el Servicio de Parques de Lima, a través de sus funcionarios, servidores
ptiblicos o cualquier persona que ejerza funcién administrativa por delegacién, bajo cualquier
régimen laboral o contractual, inapliquen la barrera burocratica declarada ilegal sefialada en el
Resuelve Segundo de la presente resolucion al caso concreto de KAIA Inmobiliaria S.A.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1256, que aprobé la
l.ey de Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

“  Decreto Legislativo N° 1256, gque aprobé la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocriticas
Articitlo 10. - De la inaplicacion al caso concreto
10.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parle, la Comisidn o Ia Sala, de ser el caso, declare la flegalidad o carencia de
razonabilidad de barreras burocraticas matesializadas en disposiciones adminisirativas o la ilegalidad y/o carencia de razonabifidad de barreras
burocraticas materializadas en aclos administrativos yfo actuaciones materiales, dispone su inaplicacidn al caso concreto en favor del
agenunciante.
10.2. En estos precedimientos, ambién se procede segun lo previslo en el articulo 8.2 de la Ley, cuando corresponda,

¥ Publicada en el diario oficial EI Peruano el 11 de febrero de 2017,
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Cuarto: disponer que la imposicion de la barrera burocratica declarada ilegal sefalada en el
Resuelve Segundo, a través de actos administrativos o actuaciones materiales emitidos con
posterioridad a que la presente resolucién haya quedado consentida o haya sido confirmada
por la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas, sea considerada como
incumplimiento de los mandatos de inaplicacion indicados y, por ende, motivar el inicio de un
procedimiento sancionador.

Quinto: informar que, de acuerdo con el articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1256, €l
procurador publico o el abogado defensor del Servicio de Parques de Lima tiene la obligacion
de remitir una copia de la presente resolucion, luego de que haya guedado consentida, al titular
de la entidad y a la Secretaria General, o quien haga sus veces, para conocimiento de sus
funcionarios y/o servidores publicos.

Sexto: informar que el incumplimiento del mandato de inaplicacién de la barrera burocratica
declarada ilegal al caso concreto de KAIA Inmobiliaria S.A.C. dispuesto en el Resuelve Tercero
podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), de conformidad con el articulo 34 del Decreto Legislativo N° 1256.

Séptimo: ordenar a Servicio de Parques de Lima gue cumpla con pagar a KAIA inmobiliaria
S.A.C., las costas y costos del procedimiento, una vez que la presente resolucion quede
consentida o sea confirmada por el Tribunal del Indecopi.

Octavo: informar que, el incumplimiento del mandato de pago de costas y costos dispuesto en
la presente resolucion podré ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 36 del Decreto Legislativo N° 1256.

Con la intervencién y aprobacién de los sefiores miembros de la Comisién: Maria
Antonieta Merino Taboada, Marfa Liliana Tamayo Yoshimoto, Viadimir Martin Solis
Salazar y Luis Francisco Moya Tantalean.
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