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Sen vy O Parques de b

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N.° 130 -2026
Lima, 11 SEP. 2026
LA GERENCIA GENERAL DEL SERVICIO DE PARQUES DE LIMA HA EXPEDIDO
LA SIGUIENTE RESOLUCION

VISTO:

El Informe N° D000088-2026-SERPAR-LIMA-STPAD, de fecha 07 de septiembre de
2026, emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Servicio de Parques de Lima — SERPAR LIMA, los actuados en el Expediente N° 01-2026-

ST, y, en calidad de 6rgano instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC), publicada el 4 de julio
de 2013, en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprob6 un nuevo régimen del Servicio Civil
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como
para aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades
y de la prestacion del servicio a cargo de éstas;

Que, el Titulo V de la citada Ley del Servicio Civil, establece las disposiciones que
regulan el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme
a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final, serian aplicables una vez
que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, en mérito de lo dispuesto en la “Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria” del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (Reglamento General de la LSC), el 14 de
setiembre de 2014 entr6 en vigencia las disposiciones establecidas en el Titulo V de la LSC
y el Titulo VI del Libro | del citado cuerpo legal, entre los que se encuentran comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajos los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728
y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante
eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 90° del Reglamento
General de la LSC;

Que, en concordancia con lo sefalado, a través de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR, se
efectuaron diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento
sancionador regulado en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en
su numeral 4.1) que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y
Ley N° 30057, asi como, a otras formas de contratacion (FAG y PAC);

Que, bajo este contexto, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que
exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el
gjercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso;
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IDENTIFICACION DEL SERVIDOR PROCESADO, ASi _COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

" Cargo y/o puesto | Periodo de | Régimen
Nombre ¥ Apellidpe desempenado gestion Laboral
c Presidente de la Junta | Desde el

ANDRE XAVIER | 4o 'Subasta Pablica N.° | 12/04/2024 Decreto )
ANTONIO ROMERO Legislativo N
SANCHEZ 001-2024- SERPAR | hasta el 1057

LIMA 19/05/2024 o

. Secretaria Técnica de | Desde el :
MONICA GIOVANNA | ™ nta de Subasta | 12/04/2024 Decreto .
FERNANDEZ 1bli 5 1-2024- | h | Legislativo N
WENDELL Publica N.° 001- - | hasta e 1057
) SERPAR LIMA 19/05/2024
VERONICA Miembro de la Junta de | Desde el Decreto
CONSUELO Subasta Publica N.° | 12/04/2024 Legislativo N°
BALDOCEDA 001-2024- SERPAR | hasta el 1087
SANCHEZ LIMA 19/05/2024
z Miembro de la Junta de | Desde el

JOSUE JEFFERSON | o v t2 Publica N.° | 12/04/2024 Decrato .
DE LA TORRE Legislativo N
BRANON 001-2024- SERPAR | hasta el 1057

LIMA 19/05/2024

Miembro de la Junta de | Desde el Dacisls
ELVIS JOHNNY | Subasta Publica N.° | 12/04/2024 Legislativo N°
VALDEZ CAPCHA 001-2024- SERPAR | hasta el 1027

LIMA 19/05/2024

FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURARIAN DICHA FALTA

Que, se imputa al servidor ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO SANCHEZ,
entonces presidente de la Junta de Subasta Publica N° 001-2024-SERPAR LIMA “Venta de
Lotes Urbanos en Soles”, realizada el 19 de mayo de 2024, que, en el ejercicio de sus
funciones como integrante de dicha Junta, habria incumplido su deber de desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral durante el desarrollo del acto de la referida Subasta
Publica:

e No habria efectuado, antes del inicio del acta de Subasta Publica correspondiente
a cada lote, la constatacion del nimero de postores habiles para su participacion
en la misma, respecto de los ciento cuarenta y ocho (148) lotes de la subasta, pese
a que dicha actuacién se encontraba expresamente prevista en el numeral 8.4 de
las Bases de la Subasta Publica.

Que, asimismo, imputa a los servidores ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO
SANCHEZ, en su condlmon de presidente; MONICA GIOVANNA FERNANDEZ WENDELL,
en su condicién de secretaria técnica; y VERONICA CONSUELO BALDOCEDA
SANCHEZ, JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS JOHNNY VALDEZ
CAPCHA, entonces miembros de la Junta de Subasta Publica N.° 001-2024-SERPAR LIMA
“Venta de Lotes Urbanos en Soles”, realizada el 19 de mayo de 2024, que en el ejercicio de
sus funciones como integrantes de dicha Junta, habrian incumplido su deber de desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral durante el desarrollo del acto de la referida
Subasta Publica:
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SANCHEZ, JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS JOHNNY VALDEZ
CAPCHA, entonces miembros de la Junta de Subasta Publica N.°> 001-2024-SERPAR LIMA
“Venta de Lotes Urbanos en Soles”, realizada el 19 de mayo de 2024, que en el ejercicio de
sus funciones como integrantes de dicha Junta, habrian incumplido su deber de desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral durante el desarrollo del acto de la referida
Subasta Publica:

e Habrian permitido que, durante el desarrollo del acto de subasta, la Martillera
Publica estableciera los montos de puja para la participacion de los postores sin
que estos fueran invitados a formular sus propias ofertas, pese a que el numeral
8.5 de las Bases establecia que el Martillero Publico debia invitar a los postores a
participar y formular sus ofertas, y que el numeral 8.6 regulaba la variacion que
debian presentar las ofertas respecto de la oferta anterior.

Gerente Gedesal

e Ante la inconformidad manifestada durante el acto de subasta respecto del monto
de la puja, no habrian adoptado las acciones que correspondian en el marco de
sus atribuciones como Junta de Subasta, pese que el articulo 5°, literal i), del
Reglamento para la Venta de Lotes de Terrenos en Subasta Publica establecia
como atribucién de la Junta resolver cualquier solicitud, reclamo y/o impugnacion
presentada por algun postor durante el transcurso del acto de subasta publica.

o Habrian permitido la participacion de postores que no contaban con la condicion
de habiles en las subastas correspondientes a los lotes de terreno 6, 10, 12, 13,
24,28, 29,61, 63, 85, 91y 93, resultando que a algunos de dichos postores se les
habria adjudicado un lote y/o registrado como segunda mejor oferta.

o Habrian permitido que seis (6) lotes de terreno urbano que se encontraban en
condiciéon de desiertos fueran adjudicados mediante un procedimiento distinto al
establecido en las Bases de la referida Subasta Publica, sin efectuarse la puja
correspondiente.

Que, las conductas antes descritas se habrian producido durante la ejecucion de la
Subasta Publica N.° 001-2024-SERPAR LIMA y se encontrarian relacionadas con las
funciones y atribuciones que correspondian a la Junta de Subasta para el desarrollo del
referido proceso. En ese sentido, los hechos atribuidos evidenciarian, de manera preliminar,
que los entonces integrantes de la Junta no habrian desplegado las actuaciones necesarias
para garantizar el desarrollo del acto de subasta conforme a las Bases y Reglamento para
la Venta de Lotes de Terrenos e Subasta Publica. Por tanto, las conductas descritas
resultarian preliminarmente, contraria al deber de desarrollar las funciones a cabalidad y en
forma integral, en tanto se habria omitido el cumplimiento de actuaciones vinculadas con la
verificacién de los postores héabiles, el desarrollo de las ofertas y pujas, la atencion de las
incidencias planteadas durante el acto de subasta y la observancia del procedimiento
establecido para la adjudicacién de los lotes;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y LOS MEDIOS PROBATORIOS
QUE SIRVEN DE SUSTENTO DE LA DECISION

Que, con Proveido N.° D002036-2025-SERPAR-LIMA-OGAJ, de fecha 19 de
septiembre de 2025, la Oficina General de Asesorfa Juridica remitio a la Secretaria Técnica
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de Procesos Administrativos Disciplinarios para conocimiento y tramite correspondiente
dentro del marco de sus competencias conforme a Ley;

Que, mediante Oficio N.° D001348-2025-MML-GMM, de fecha 18 de septiembre de
2025, la Gerencia Municipal Metropolitana remitié a la Gerencia General del Servicio de
Parques de Lima — SERPAR LIMA, el Informe de Auditoria N.° 004-2025-2-3347-AC,
denominado “Venta de lotes de terreno urbano mediante subasta publica”, a través del cual. 1. /1
se informaron las siguientes deficiencias de control interno: n\wv,

Que, de la revisién de la documentacion e informacién que sustenta la Subasta Publica
N° 001-2024-SERPAR LIMA "Venta de Lotes Urbanos en Soles" - Primera Convocatoria,
referido a la venta de ciento cuarenta y ocho (148) lotes de terreno urbano de propiedad del
SERPAR LIMA; asi como, de la grabacién completa (video) de la transmision en vivo
realizada a través de la pagina oficial del Facebook perteneciente al SERPAR LIMA de la
Primera Convocatoria de la referida Subasta Publica, se advierte que, los integrantes de la
Junta de Subasta Publica N.° 001-2024-SERPAR LIMA, durante la realizacién del Acto de
Subasta Publica, habrian omitido efectuar la constatacién del nimero de postores habiles
para su participacion por cada lote; asimismo, habrian permitido que la Martillera Pablica
establezca los montos para que los postores participen, sin invitarlos a formular sus propias
ofertas; también, habrian omitido adoptar acciones ante la inconformidad sucedida en dicho
Acto (monto de la puja); asi también, habrian permitido que participen postores gue no
tenian la condicién de habiles para las subastas de los lotes de terreno urbano 6, 10,12, 13,
24,28, 29, 61, 63, 85, 91y 93, a quienes se les adjudicé un lote y/o registré como segunda
mejor oferta; y ademas, habrian permitido que se adjudiquen seis (6) lotes de terreno
urbano, en condicion de desiertos, utilizando un procedimiento distinto a lo establecido en
las Bases de la referida Subasta Publica, sin efectuarse la puja. Lo que, habria conllevado
a que doce (12) postores que no contaban con la condicién de habiles, se hayan adjudicado
un lote de terreno urbano y/o registrado como segunda mejor oferta; asimismo, que seis (6)
lotes de terreno urbano hayan sido adjudicados al precio base, limitando a la entidad acceder
a mejores condiciones de venta, situaciones que habrian afectado la legalidad vy
transparencia del acto publico de subasta:

Que, estos hechos se exponen a continuacion:
A. Aprobacién de la Venta por Subasta Publica N° 001-2024-SERPAR LIMA

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo N.° 07-2024/SERPAR/CD de 28 de febrero
de 2024 (Apéndice N.° 6), el presidente del Consejo Directivo del SERPAR LIMA,
aprobd la propuesta del Expediente de Subasta Publica N° 001-2024-SERPAR LIMA
y sus anexos, referido a la venta de ciento cuarenta y ocho (148) lotes de terreno de
propiedad del SERPAR LIMA, que contiene las valorizaciones, el Reglamento
(Apeéndice N.° 45), las Bases (Apéndice N.° 11) y distribucion de los ingresos.

B. Designacion e Instalacion de la Junta de Subasta, Aprobacién del Cronograma y
Convocatoria de la Subasta Publica N° 001-2024-SERPAR LIMA - Primera
Convocatoria

Con Resolucion de Secretaria General N° 072-2024-SG, de fecha 12 de abril de 2024
(Apéndice N.° 9), el secretario General del SERPAR LIMA designé a la Junta de
Subasta Publica N° 001-2024-SERPAR LIMA, en adelante "Junta de Subasta", siendo
integrada de la siguiente manera:
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Nombre y Apellidos

Cargo y/o puesto desemperfiado

ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO
SANCHEZ

Presidente de la Junta de Subasta
Publica N.° 001-2024- SERPAR LIMA

MONICA GIOVANNA FERNANDEZ
WENDELL

Secretaria Técnica de la Junta de
Subasta  Publica N.° 001-2024-
SERPAR LIMA

VER()NICA CONSUELO BALDOCEDA
SANCHEZ

Miembro de la Junta de Subasta Publica
N.° 001-2024- SERPAR LIMA

JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE
BRAMON

Miembro de la Junta de Subasta Publica
N.° 001-2024- SERPAR LIMA

ELVIS JOHNNY VALDEZ CAPCHA

Miembro de la Junta de Subasta Publica
N.° 001-2024- SERPAR LIMA

C. Calificacion de los Postores Habiles

Sevyiio o Parques de Limas

Mediante el Acta N.° 04 de la Junta de Subasta Publica N.° 01-2024-SERPAR LIMA,
de fecha 18 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 13), suscrita por los miembros de la Junta
de Subasta, se dejo constancia que en conformidad de la delegacién que recibié el
presidente para la revision de las inscripciones de los postores, y en atencion a lo
dispuesto en el numeral VI de las Bases “6.2 La Junta de Subasta otorga la condicion
de postor habil a todos aquellos postores que cumplan con los requisitos bases”,
ingresaron cuarenta y cuatro (44) solicitudes de inscripcion de forma virtual como
presencial, las cuales fueron revisadas y se realizaron las subsanaciones de
observaciones, procediendo a verificarlos requisitos de inscripcion de cada postor
conforme el titulo Il y V de las bases. Finalmente, la Junta resolvi6 otorgar la condicion
de postores habiles a cuarenta y cuatro.

D. Acto de Subasta Publica N.° 001-2024-SERPAR-LIMA-Primera Convocatoria

Mediante Acta Notarial de Subasta Publica N.° 01-2024-SERPAR LIMA- Venta de
Lotes Urbanos en Soles, de fecha 19 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 15), se dejé
constancia de la presencia y participacion del Notario de Lima, abogado Jaime
Tuccion Valverde; la Martillera Publica, los miembros de la Junta de Subasta, y los
postores acreditados.

De otro lado, se observa que en el Anexo 01 de la mencionada acta notarial, figuran
los cuarenta y cuatro (44) postores inscritos y acreditados, detallandose el numero
correlativo de las paletas, los cuales son los mismos que figuran en el Acta N.° 04 de
la Junta de Subasta Publica N.° 01-2024-SERPAR LIMA, de fecha 18 de mayo de
2024 (Apéndice N.° 13).

De modo que, los resultados de subasta, puja y adjudicacién de los lotes de terreno
urbano se encuentran detallados en el anexo 02 de la mencionada acta notarial,
adjudicandose un total de cincuenta y dos (52) lotes de terreno urbano, por un monto
total de S/ 7 243 790,00 (siete millones doscientos cuarenta y tres mil setecientos
noventa con 00/100 soles)

Que, al dia de la subasta la Comisién Auditora mediante Acta N.° 01-2025-OCI-

AC1/3347, de fecha 17 de junio de 2025 (Apéndice 16) obtuvo las grabaciones completas
(videos) de las transmisiones en vivo realizadas a través de la pagina oficial del Facebook
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perteneciente al SERPAR LIMA, transmitida el 19 de mayo de 2024, del cual se advirtieron
los siguientes hechos:

i. Constatacion del niimero de postores habiles por cada lote:

e El presidente de la Junta de Subasta, durante la realizacién del Acto de Subasta
Publica, habria omitido efectuar la constatacion del nimero de postores habiles
para cada uno de los ciento cuarenta y ocho (148) lotes de terreno urbano que se -,
subastaron.

Cuadro n.” 12
Transcripcién del la Primer: n

N° de lote - [Horas, minutos|
Publicacion |y segundos del Transcripcidn del video
El Peruano video

Martillera: Buenos dias pablico, quiero darle la bienvenida al publico presencial y
también al publico virtual que esta vez tenemos de la ciudad de Huaraz y la
cludad de Huancayo que van a participar de manera vifual en esta subasta
del SERPAR, hoy domingo 19 de mayo, quien les habla es la mariflera
Pamela Alva, vamos a dar inicio a la subasla, pasando lista, tedos ya se¢ han
identificado en la puarla brindando su DNJ, sus datos, voy a pasar lista a los
nameros de paleta, entonces les pido que cuando menciona su nimero alcen
la paleta o digan presente para ubicarlos aqui en la sala.

Paleta n.” 1 muy bien; paleta n.” 2 gracias; paleta n.” 3 gracias; paletan,® 4
gracias; paleta n.® 5; paleta n,® 5 esta ausente por el momento; paleta n.® 6 |

- 00:02:19 gracias; paleta n.® 7 gracias; paleta n.® 8 gracias, paleta n.® 9 al fonda; n.* 10

al fondo; n.® 11, paleta n.*11 gracias; n.°12 gracias; n.°13 gracias, paleta |

n."14 via zoom; paleta n.* 14 presente escriba presente; paleta n.” 14 escriba |

presente; paleta n.*14 confirme presencla, mediante el texto palela n.” 14, |

conlinuemos; paleta n,*15 presente gracias; paleta n.*16 gracias; n.°17 al |
fondo; 18 gracias; 19 gracias; 20 muy tien; 21 gracias; 22 paleta 22 esta |

manera virtual presente muy bien cesde la ciudad de Huaraz; paleta 24, 23

pardon 24 y 23 muy bien presente; paleta 25 gracias; 26 gracias; paleta 27

gracias, paleta 28 muy bien: 29; muy bien; 20 gracias; paleta 31 muy bien; 32 |

muy blen; 33 gracias; paleta 34 gracias; 35 gracias; paleta 36 gracias; 37

gracias; 38 gracias; paleta 39 MUY BIEN,; paleta 40 gracias; paleta 41 gracias; |
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N° de lote - {Horas, minutos
Publicacién |y segundos del Transcripcion del video
El Peruano video

paleta 42 palela 42 aqui esta la seiiora adelante, paleta 43 gracias al fondo;
paleta 44 presente aca adelante.

Participante; (grito) Paleta 5

Martillera: Paleta 5 muy bien presente gracias y 1a paleta 14 presente via zoom, si, el §
también esta presente aqui en la sala presencial,

Muy bien antes de dar inicio a la subasta les quiero dar slgunas
recomendaciones, a lodos los postores habiles se les ha entregado una paleta
el objetivo de esta palela es identificarlos con el nimero asignado de tal forma
que cada vez que quieren ofertar por el lote que desean adquirir, levantan la
paleta y sabremos que estan ofertando. Ok, cémo funcicna la adjudicacion o
la venta, una vez agotada la competencia entre ofertas al tercer goipe del
martillo o al tercer aviso se les da la adjudicacicn, se les recomienda no
esperar al lercer aviso, asimismo recordarle que las bases contemplan que
debemos registrar a la saqunda mejor oferta 6sea ai que quedo en segundo
lugar, entonces estén atentos si quedan en segunda en segundo lugar para
tomar sus datos y nimero de paleta, mucha suerte a todos, vamos a darinicio.

Conductora: Bueno anles de dar inicio lambién queremos acotar que la puja virtual
también se considerars la oferta mayor a la vista primero en el chat
{...legible.) se considerara la oferta mayor que se encuentra primero en el
chat. De esta manera vamos a iniciar con el Acto de subasta en el Distrito de
Carabayllo, vamos a mostrar ahera el itlem n.* 1 Distrito de Carabayllo, de fa
urbanizacion Sol de Carabayllo Sta elapa.

Martillera: Sol de Carabayllo 5ta elapa Mz. H Lt. 41; area 109.14 m?, este hermoso lole
iniciamos con el precio base de 73 mil 770 soles, alguien ofrece ofertas,
alguien ofrece 1a base, ofertas por &l lote de Carabaylio Sta etapa, ofertas,
solo deben de alzar la paleta, si no hay ofertas pasamos al sigulente.

Conductora: Yamos a pasar al ltem n.* 2, en el Distrilo de Carabayllo, urbanizacién Sol
de Carabayllo 5a etapa.

Martillera: Sol de Carabayllo 5ta etapa Mz. H Lt. 42; 4rea 109,14 m?, precio base de 73
mil 770 soles, ofertas, ofertas, si no hay ofertas pasamos al siguiente.

Conductora: Pasamos al item n.° 4, Urbanizacion, Distrito de Carabayllo, urbanizacicn
Sol de Carabayllo Sta etapa.

Martillera: Sol de Carabayllo 5ta etapa Mz. H Lt. 44; rea 109.14 m?, precio base de 73
mil 770 soles, quién ofrece la base, la base el caballero su paleta n,* 35,
alguien ofrece algo mas por la base, tal vez 75 mil, alguien ofrece algo més
por la paleta 35, la base a la 1, la base, 75 mil soles, 75 mil soles la paleta 10,
alguien ofrece algo mas, algo mas de 75 mil soles, 75 mil soles ala 1, 75 mil
soles a las 2, 75 mil soles a las 3, vendido 313 paleta n.*10.

Conductora: A conlinuacidn, pasamos 2l item n.* 12 en el Distrito de Carabaylle,
urbanizacidn Sol de Carabayllo 2da elapa

Martillera: Sol de Carabayllo 2da elapa Mz. C3 Lt. 12; &rea 113.77 m?, esle hermoso lote
a solo 81mil 210, alguien ofrece la base, la base por ac, la paleta 44, alguien
ofrece 83 mil, 83 mil no, nos quedamos en la base, labase ala 1, labase a
las 2, y este hermo..., alras 83 mil, 83 mil ofrecen atrds la paleta 9, 83 mil, 83
mil ala 1, 83 mil ales 2y si no hay més ofertas 83 mil alas 3, edjudicado ala
paleta nimero 9.

Conductora: Vamos a pasar 2l item n.” 24 en el Distrito de Carabayllo, urbanizacién La
Alameda de Carabayllo

Martillera; La Alameda de Carabayllo Mz. E Lt. 13; area 141.00 m?, este hermoso lote a
solo 95 mil 550, quien ofrece |a base, la base alras, paleta 5, paleta 5 ofrece
la base, alguien afrece 97 mil soles, nos quedamos en la base, nos quedamos
en la base de la paleta 5 a la 1, la base. 3977 Estamos en 85 mil, cuéanto
ofrece usted, ¢ 977, 97, 97 1a paleta 25, alguien ofrece mas de 97,57 ala 1,
97 mil a las 2, 97 mil a las 3, adjudicado a la seficra de la paleta nimero 25.

Conductora: Pasamos al item n.® 63 en el Distrilo de Carabayllo, urbanizacidn San Pedro

: 1ra Etapa

Martillera: Urbanizacion San Pedro 1ra Etapa Mz. D1 Lte. 20, &rea 146,25 m?, precio

base 101 mil 945 soles, 1a base la paleta 29, alguien ofrece 103, estamos con

1 00:08:25

2 00:09:32

4 00:10:30

12 00:26:52

24 00:36:11

63 01:27:40
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N° de lote - |Horas, minutos
Publicacion |y segundos del Transcripcién del video
El Peruano video

la base de la paleta 29, alguien ofrece 103 mil scles, si no hay labase ala 1,
este hermoso terrena al costado de la esquina, si no hay mas ofertas, la base
alas 2, alguien ofrece 103 mil este hermoso terreno al costado de la esquina,
si no hay mas oferlas, la base, adjudicado a la persona de la paleta 29,
Conductora; Vamos a pasar al siguiente item, que es el item 91, del el Dislrito de
Carabayllo, urbanizacion La Cascadas.
Martillera: Mz. K estamos en el lole 40, &rea 110.56 m?, precio base 90 mil 937 soles,”
alguien ofrece la base, la base paleta 332, alguien ofrece 93 mil, (piblico habla™~
y le dicen a la martillera - dialogo ilegible- ), no, atras ofrec:e(on la base, alras,
a ver, 93 mil, quien ofrece 93 mil, 93 mil la paleta 41, 93 mil, alguien cfrece
91 02:55:25 94, 94 mil la paleta 19, 94 mil, 95, alguien ofrece 95, si 1a paleta 41, alguien
ofrece 96 mil, 96 mil, nos quedamos en 95 mil, 95 mil soles a la 1, &6 mil, 96
mil el caballero, 97, 97 alguien, nos quedamos en 96 mil a la 1, 97 mil el
caballero de la paleta 37, 97, 98 alguien, 98, 98 mil la paleta 41, 99 mil nos
quedamos en 98, 98 a 1a 1, 98 mil soles a las 2, 99 mil soles la paleta 37,
alguien ofrece 100, nos quedamos en 99 mil, 99 mil ala 1,99 mil alas 2, y si
no hay més ofertas, vendido por 99 mil al caballero de la paleta 37.

ii. Conduccion del acto de subasta puiblica por parte de la martillera publica:

e Se advirtio que la martillera publica inici6 la subasta de cada lote de terreno urbano,
realizando la presentacion de los mismos, informando a los postores el precio base,
y posteriormente, estableciendo los montos sobre los cuales los postores
participaron aceptando dichos montos, sin invitar a los postores a formular sus
propias ofertas, asimismo, se advierte que un postor manifesté disconformidad
respecto al monto (puja) establecido por la martillera, en relacién al item 10,
ubicado en el distrito Carabayllo, Urbanizacién Sol de Carabayllo Il Etapa
(Cuadro N.° 13). Evidenciandose, que los miembros de la Junta de Subasta habrian
permitido, en su calidad de encargados de la ejecucion de la Subasta Publica.
Asimismo, omitieron actuar frente al reclamo suscitado con el monto de la puja.

¥ i
4 Cuadron.® 13
Transcripcion del video de la primera convocaloria

Horas, minutos
y segundos del Transcripcian del video
video

Conductara: Vamos a pasar al item ndmero 10, distrito de Carabayllo, Urbanizacion Sol de Carabayllo,
I Etapa.

Martillera: Urbanizacion Sol de Carabayllo, Il Etapa, Mz C3 Lole 2, area 114 m?, precio base, aqui
ofreca la base 81 mil 375, alquien ofrece 83, 83 alras palela 41, alguien afrece 84, si 84
adelante 19, alguien ofrece 85, nos quedamos en 84 mil, 84 mil a la 1, 84 mil a las 2, 84 mil
alas 3, paleta numero 19.

Conductora: felicidades a la palela ganadora 19, adjudicado el tem nimero 10 en el distrito de
Carabayllo, la segunda mejor oferta por base a la palela 41 (...) que es en 83 mil

Postores Presentes: (Le Indican a la Martillera que no respetd la puja desde el precio base)

Martillera: 83

Participante: (palabras ilegibles)

Martillera: Claro eh, usted alzo la paleta 80 y,

00:21:40
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Participante: en la base

Martillera: en la base,

Participante: 81 mil

Martillera: claro, hemos redondeado y la oferta de alla ha sido 82, 83 perdon, 83 ha sido alla.

Participante: (palabras ilegibles)

Martillera: ¢ cuénlo oferta usted?

Participante: a la segunda, después de su primera ofeta 81y ...

Martillera: 83, es la siguiente porque mil es menos, entonces redondeo a 83, usted me dijo si, al usted
alzar la paleta la puja minima es mil mas 84, no puede ser menos, ya, gracias, 84 queda,
Sequimos...

iii. Participacién de postores que participaron en el acto de subasta piiblica sin
tener la condicion de postores habiles:

 No se habria realizado la constatacion del nimero de postores habiles para
participar en el Acto de Subasta Publica de cada lote, los integrantes de la Junta
de Subasta durante el llamado de los lotes de terreno urbano 18, 6, 10, 12, 13, 28,
29, 61y 85, permitieron que todos los postores que se encontraban presentes en
el citado Acto, participen por los montos dados por la Martillera Publica, por lo que,
participaron postores que no tenian la condicién de habiles para las subastas de
dichos lotes, debido a que atin no se habian subastado los lotes a los cuales dichos
postores se habian postulado, resultando ser adjudicados de un lote y/o registrados
como segunda mejor oferta, conforme se observa en el siguiente cuadro:

Cuadron.®° 14
Postores que mplian con tener Ia calidad de postores habiles para paricipar de olro lote
-Datos del postor Lote inscrito Lote adjudicado yio registrado
N° de Nombres y Monto de | N* de lote - N°® de lote - Primer Lugar Comantario
Paleta apellidos / Razon | Garantia |Publicacién | Ubicacién | Publicacién | Ubicacion | Segundo
soclal pagado $/ | El Pervano El Peruvano Lugar
= Al citado postor s¢ & adjudicd ef lote 13, sin
Carabayilo, Carabayllo encentrarse habil para dicho lote, debido a que no
LaEstancia Solde : Wmmmwgﬁgxw,
de A en tanlo, aun no se habia sul el
800000 18 | Cambaylo| 13 |Cambayiolh PAmerLugar | gq posui fols 18),y or ends, depenciendo cel
Mz.H Lol Bt resuitado del mismo, poder delerminar si sa
[ encontraba habil para participar en 1 puja de oo
lote.
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Lota Inscrito Lota adjudicado yho registrado
Wonta da [ de lte- 1 da lote - Primer Lugard o
Garantla |Publicacion | Ublcacion | Publicackba | Ubicacion | Segundo il
pagado $/] El Peruano El P _ Lugar

Al citado poslor se lo adjudicd ef lote 12, sin
enconirarsa habll para dicho lods, dabido a que no

| san Ankni WJ cumph on s condares e en o Bases,
en tanlo, no sa habia subasiado el lote al cual
§ 700000 | 33 oabaysed 12 C;"‘m"‘m Primac Lugar o0 ok (ko 3, ot oo, opondndo ol

: Mz. ES Lote, C3 Lote 12 dol misma, poder dekerminar si se
8 emmbahmpnpulcwmhwpdoouo

Alcwopostomleammﬂemms.

Carabaylo, encontrarse hobd para dicho lote, debido a que no
San Antondo] cumplia con las condiciones exigidas en las Bases,
2 do Primer Ligar on lanto, an no se habla subastado el lote al cual
Carabayl, Cambaylio 2 upm&bﬂoh&),ypormdemda

San Ank I' Mz. ES Lote mismo, podes deferminar sl so
de 21 emmmhﬂ)ipempmwarmhp\hdeow

§ 6.594.00 33 Carabayto 2
; Mz ES Lote Ca Elohdopusbrpltﬁupbdohpthchlb(lﬂﬁl
2% Sm'BM"w'h' encontrarse hadll para ello, debido a que no cumpita
do con las condiciones exigidas en 1as Bases, ya qua
29 c 2Se;;umol.upar a(n no se habla subastado el lote al cual sa pastuld
ML,‘“ES,Lo.oB (loda 33), y por tanto, depondiendo del resultado del
22 mismo, poder detenminar si se encontraba hdbl para
ron la da olra lota.

El citado postor participd da ta puja det lote 6, sin
| Carabaylio, Cambayli, anconlrarse habil para efio, debido a qua no cumplia
| Sol de Sol da con fas condiciones exigidas en las Bases, ya que
| 5,000.00 7 Carabaylio 8 Carabayllo | Segundo Lugar| a0n na sa habla subastado el lots al cual se postutd
¢ V Etapa Mz V Etapa Mz (loda 7), y por tanlo, dependiendo del resultado del

Hloto 47 HLoto 46 mismo, poder delerminar si se encontraba habd para!
padicipar en la puta de olro lote.
Al ciledo postor s6 le adjudicd el lote 10, sin
ancontrarse habil para dicho lob, debido a quo no
c‘m“" c’s:‘bzb' cumplia con las condiciones exigidas en las Bases,

3 on lanto, sin no se habia subastada el lota al cusl
| 4,069.00 1" Cambnyb‘ 10 Carabaylio lf Primer Lugar oy |“(U°“)YP°‘M javondiendo el

E Mz E

C‘;taob:! m del mismo, poder determinar si so
mk&ah&blmpaddwmhpu}adom
Elcladopostnrpomcbodehpqaddlohsi sin
Carabayfio, Carabayfio, enconbrarse hibd para olio, debido a que no cumplia
! Urb. San Urb, San con las condiciones exigidas en las Basas, ya qua
1 4,575.00 62 Pedro Tera 61 Pedra 18ra | Segundo Lugar] aln no so habla subastado of foto al cual so postuld
Etapa Mz. Elapa Mz, (lota 62), y por tanko, dependiendo def resultado del
Dilote 19 D1lote 18 mismo, podar daterminar sl sa encontraba habil para

participar en la puja de olro lole,
El citado postor particips da la puja del lote 85, sin
| Residarc Resdrchl enconirso ha ara oo, 4o  qua o curp
Les Lay con las condicicnes exigidas en las Bases, ya que
{ 3.689.00 94 Cascadss 85 Cascadas Sagundo Lugar| aln no 4 habla subastado ol Iote al cual s6 postuld
! Mz K2 Lote Mz K2 Lote MmLymmb,_dWoddmwmw
43 Y mismo, podar determinar sl se encoolraba hAbil para
parbicipar en la puja de obro lote.

El citado postor participd de fa pula del lota 10, sin
Canbayllo, Carabaylio, enconk hébil para elio, debido a que no cumplia
Solde Sol ge omhsmmldumnlgﬂummansu,yaqm
4,370.00 11 Carabaylo | 10 [Carabaylio If Segundo Lugar| ain no sa habia subastado of lote al cual se postuld
Etapa Mz. Elapa Mz. (low").ypotmm dependlendo del resultado del
C3lok 3 C3 Loke 2 , poder delemminar si se encontraba habll para

particpar en la puja do otro lote.
Fuente: Acta Notarial do Subaste PUblica n.* 001-2024-SERPAR LIMA VENTA DE LOTES URBANOS EN SOLES ca 19 de mayo da 2024.
Elaborado por: Comisin Auditora a cargo de la Auditorta da Cumplimiento.

Asimismo, durante el llamado para los lotes de terreno urbano 24,63,91y 93, los
integrantes de la Junta de Subasta, permitieron la participacion de postores que no
tenian condicion de habiles para las subastas de dichos lotes, que si bien, estos
cumplian con el requisito de no habérseles adjudicados los lotes a los cuales
postularon, no obstante, el monto del depésito de garantia presentado no cubria la
garantia minima requerida para participar en la puja de otro lote, y por ende, ser
sujeto a adjudicacion, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:
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Cuadron.® 15
Postores que adjudicaron lotes de terreno urbano sin cubrr la garantia minima requerida
Pago de depdsito da garantia dal Pastor EAneio T2 Acts Mol el Ach e s Raes =
Cheque de i Recibo | TR T Tt | DASNC
Ne Postor ; Imports | N*de lote - | Nedelote~| N°de | . . | Praciode LR
| Serencial | s/ | publcacion Lﬁm do [N | pbicacién| partida 9’*;‘“.‘ adjudicacion | (B-4:C)
s | ®) | EtPenano | ¥ Jregital | g | 8 ]
Cheque de Carabayfio,
Gerencia 3 Residencial
| asTe| e | e | 0124650 93 | 14270913 | 456600 | 100.000.00 16,00
il uma Mz K2 Lote 36
Transferencis
Bancarta -
Bancodels | 44750 Carabaylo,
Necidn Residencial
______________ T B | | Conns | 0124608 o | 14270011 | 854700 99,000.00 98,50
Bancaria - o Mz. K2 Lote 35
Bancodela "
Nactn
Depésto En Carabayko Sol
Efectivo - de Carabayllo
B | 358900 1  Epa o 1 | 0124626 24 | 13550073 | 477800 | 9700000 | 108900
Nacin Lole 41
Carabaylo,
Depdsito En Urb, San
Elecivo. | 457500| B2 Pedrofera | 0124631 63 | 17705034 | 506700 | 10194500 | 52200
Scotiabank Etapa M. D1
i Lote 19
Fuente: Acta Notaral de Subast PGBIca .+ 0012034 SERPAR LA VENTA DE LOTES URBANOS EN SOLES 02 18 de mayo de 2024,

Elaborzdo por: Comisi Auditora a cargo de ' Audiioda de Cumplmiento,

iv. Lotes de terreno declarados desiertos adjudicados al precio base:

o Se habria evidenciado que de los cincuenta y dos (52) lotes de terreno
urbano adjudicados, se ha evidenciado que seis (6) habrian sido
adjudicados después del término de la lectura de los 148 lotes, los cuales
tenian la condicién de desierto, y para lo cual martillera publica realiz6
varios llamados, adjudicando los seis lotes al primer postor que alzé su
paleta por el precio base, el cual seria un procedimiento distinto a lo
establecido en las bases, pues no se habria realizado la puja, conforme
se observa del siguiente cuadro:

Cuadron.° 16
Relacion de loles de terreno urbano adjudicados en Ia sequnda lectura

N° de lote » ;
3 Partida Precio base | N°de
Publlcac‘lén P Descripcion del inmuebla s/ palota -Adjudicatario
El Peruano

1 12667688 Sol da Carabaylio V etapa — Mz H lote 41 73770,00

2 12667689 Sol de Carabaylo V efapa — Mz H lole 42 7377000

3 12667690 Sol de Carabaylio V etapa — Mz H lote 43 7377000

15 12836282 La Estancia de Carabaylio ~M2. Blote 8 99 590,00

69 1315248 | 50 A”"‘"”"‘*";’ﬁ'? 4aetapa-Mz | 100 400,00

10 12205873 SaanoniodeCaﬁ;gayib2—Mz. ESlote 116 405,00
Fuento: Acta Notarial Ge Subasta Prbca n.* 001-2024-SERPAR LIMA VENTA DE LOTES URBANOS EN SOLES de 19 de mayo de 2024

y Acta n.* 01-2025-0CI-AC1/3347 de 17 de junio de 2025,
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento,
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Que, es asi que, los miembros de la Junta de Subasta se encontraban presentes, para lo cual
el presidente manifesto lo siguiente:

“Vamos a dejar que la martillera anuncie los lotes no, como lo ha estado diciendo y a partir
de eso ustedes van diciendo si es que estan interesados o no, y si alguien esta interesado
se subasta es la manera como se ha venido haciendo desde un inicio, muchas gracias y
guardemos el orden por favor, gracias buenas tardes.”

Que, no obstante, los seis lotes no fueron sometidos al proceso de subasta mediante puja,
sino que se adjudicaron al primer postor que alzé su paleta por el precio base;

Del anadlisis de los documentos y los medios probatorios que sirven de sustento

Que, el articulo 91 del Reglamento General de la LSC establece que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige al Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso;

Que, bajo esta premisa, si un servidor comete una falta en el ejercicio de sus funciones
0 en la prestacion de sus servicios, el Estado tiene potestad disciplinaria sobre dicho
servidor; pero esta potestad disciplinaria debe efectuarse antes del vencimiento del plazo de
prescripcion que ha estipulado las normas al respecto, puesto que luego de transcurrir dicho
plazo, fenece la potestad del Estado;

Que, al respecto, se ha de tener presente que la potestad sancionadora de la
Administracion Publica permite sancionar a los servidores, cuando estos lesionan
determinados bienes juridicos reconocidos por el marco legal vigente, y con ello incentivar
el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de
infracciones;

Que, para tal efecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG) establece una serie
de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con competencia
para la aplicacion de sanciones a los servidores la ejerzan de manera previsible y no
arbitraria, las cuales resultan aplicables segun el articulo 92 del Reglamento General de la
LSC;

Que, en ese sentido, en virtud de los principios de impulso de oficio y verdad material
previstos en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG', la carga de la prueba

Texto Unico Ordenado de la Ley N @ 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N.° 006-2026-JUS.

“Titulo Preliminar

Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

(..)

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones
necesarias.

(..
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
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recae en las entidades; razén por la cual, el SERPAR LIMA tiene el deber de realizar todas
las actuaciones necesarias para obtener conviccion suficiente sobre la responsabilidad de
los administrados;

Que, siendo asi, en esta parte corresponde el analisis y exposicion de la

fundamentacion de las razones que sustentan la disposicion de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario;

Sobre el caso en concreto

-Que, del andlisis de la documentacion remitida se advierte la siguiente documentacion:

i. Informe de Auditoria N.° 004-2025-2-3347-AC, denominado “Venta de lotes de
z terreno urbano mediante subasta publica”.

ii. Grabaciones completas (videos) (Apéndice N.° 16) de las transmisiones en vivo
realizadas a través de la pagina oficial del Facebook perteneciente al SERPAR
LIMA, transmitida el 19 de mayo de 2024.

iii. Acta Notarial de Subasta Publica N.° 01-2024-SERPAR LIMA- Venta de Lotes
Urbanos en Soles, de fecha 19 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 15), se dejo
constancia de la presencia y participacion del Notario de Lima, abogado Jaime
Tuccion Valverde; la Martillera Pulblica, los miembros de la Junta de Subasta, y los
postores acreditados. De otro lado, se observa que en el Anexo 01 de la
mencionada acta notarial, figuran los cuarenta y cuatro (44) postores inscritos y
acreditados, detallandose el nimero correlativo de las paletas, los cuales son los
mismos que figuran en el Acta N.° 04 de la Junta de Subasta Publica N.° 01-2024-
SERPAR LIMA, de fecha 18 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 13). De modo que,
los resultados de subasta, puja y adjudicacion de los lotes de terreno urbano se
encuentran detallados en el anexo 02 de la mencionada acta notarial,
adjudicandose un total de cincuenta y dos (52) lotes de terreno urbano, por un
monto total de S/ 7 243 790,00 (siete millones doscientos cuarenta y tres mil
setecientos noventa con 00/100 soles)

iv. Anexo 01 de la mencionada acta notarial, figuran los cuarenta y cuatro (44)
postores inscritos y acreditados, detallandose el nimero correlativo de las paletas

v. Anexo 02 de la mencionada acta notarial, adjudicandose un total de cincuenta y
dos (52) lotes de terreno urbano, por un monto total de S/ 7 243 790,00 (siete
millones doscientos cuarenta y tres mil setecientos noventa con 00/100 soles)

vi. Acta N.° 04 de la Junta de Subasta Publica N.° 01-2024-SERPAR LIMA, de fecha
18 de mayo de 2024 (Apéndice N.° 13), suscrita por los miembros de la Junta de
Subasta, se dej6 constancia que en conformidad de la delegacion que recibio el
presidente para la revision de las inscripciones de los postores, y en atencion a lo
dispuesto en el numeral VI de las Bases “6.2 La Junta de Subasta otorga la
condicion de postor habil a todos aquellos postores que cumplan con los requisitos
bases”, ingresaron cuarenta y cuatro (44) solicitudes de inscripcion de forma virtual

probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas (...)".
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como presencial, las cuales fueron revisadas y se realizaron las subsanaciones de
observaciones, procediendo a verificarlos requisitos de inscripcion de cada postor
conforme el titulo Il y V de las bases. Finalmente, la Junta resolvid otorgar la
condicion de postores habiles a cuarenta y cuatro.

vii. Resolucién de Secretaria General N.° 072-2024-SG, de fecha 12 de abril de 2024
(Apendice N.° 9), mediante el cual el secretario General del SERPAR LIMA designé
a la Junta de Subasta Publica N.° 001-2024-SERPAR LIMA

viii. Bases de la Subasta Publica de Venta de Lotes de Terreno N.° 001-2024-SERPAR
LIMA Venta de Lotes Urbanos en Soles, aprobado mediante Acuerdo de Concejo
Directivo N.° 146-2024-MML (Apéndice N.° 11)

ix. Reglamento para la Venta de Lotes de Terrenos en Subasta Publica, aprobado por
Acuerdo de Concejo Directivo N.° 07-2024/SERPAR/CD de fecha 28 de febrero de
2024 (Apéndice N.° 45).

‘/

X. Acuerdo de Consejo Directivo N.° 07-2024/SERPAR/CD de 28 de febrero de 2024
(Apéndice N.° 6)

La valoracién conjunta de los medios probatorios antes descritos permite advertir, en
esta etapa de precalificacion, |a existencia de elementos de conviccion suficientes que
justificarian el inicio de un procedimiento administrativo disciplinario respecto de los
hechos materia de evaluacion.

En primer lugar, el Acuerdo de Consejo Directivo N.° 07-2024/SERPAR/CD, de fecha
28 de febrero de 2024, las Bases de la Subasta Publica de Venta de Lotes de Terreno
N.® 001-2024-SERPAR LIMA y el Reglamento para la Venta de Lotes de Terrenos en
Subasta Publica permiten establecer el marco normativo y procedimental bajo el cual
debia desarrollarse la Subasta Publica N.° 001-2024-SERPAR LIMA. Asimismo, la
Resolucion de Secretaria General N.° 072-2024-SG, de fecha 12 de abril de 2024,
permite identificar a los integrantes de la Junta de Subasta Puablica N.° 001-2024-
SERPAR LIMA, conformada por ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO SANCHEZ,
MONICA GIOVANNA FERNANDEZ WENDELL, VERONICA CONSUELO
BALDOCEDA SANCHEZ, JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS
JOHNNY VALDEZ CAPCHA, circunstancia que permite vincular los hechos materia
de evaluacion con los servidores que participaron en el 6rgano encargado de la
ejecucion de la subasta.

De otro lado, el Acta N.° 04 de la Junta de Subasta Publica N.° 01-2024-SERPAR
LIMA, de fecha 18 de mayo de 2024, suscrita por los integrantes de la Junta,
constituye un elemento relevante para determinar la condicion de los postores que
fueron considerados habiles antes de la realizacion del acto publico. En dicho
documento se dejo constancia de que ingresaron cuarenta y cuatro (44) solicitudes de
inscripcién, las cuales fueron revisadas, efectudndose las subsanaciones
correspondientes y verificandose los requisitos de inscripcién conforme a las Bases,
resolviendo finalmente la Junta otorgar la condicion de postores habiles a los cuarenta
y cuatro (44) solicitantes.

Esta informacién guarda correspondencia con el Anexo 01 del Acta Notarial de
Subasta Publica N.° 01-2024-SERPAR LIMA, de fecha 19 de mayo de 2024, en el que



WLIMA | | | .. SERPAR

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Seryacie de Parques de Uns

se consignaron los cuarenta y cuatro (44) postores inscritos y acreditados, con sus
respectivos numeros de paleta. Por consiguiente, ambos documentos constituyen
elementos que permiten establecer, preliminarmente, el nimero de postores que
habian sido formalmente considerados habiles para intervenir en el procedimiento.

Asimismo, el Acta Notarial de Subasta Publica N.° 01-2024-SERPAR LIMA, de fecha
19 de mayo de 2024, permite corroborar la realizacion del acto publico y la presencia
del Notario de Lima, la Martillera Publica, los integrantes de la Junta de Subasta y los
postores acreditados. A su vez, el Anexo 02 de dicha acta contiene los resultados de
la subasta, puja y adjudicacion, registrandose la adjudicacion de cincuenta y dos (52)
lotes de-terreno urbano por un monto total de S/ 7 243 790,00 (Siete millones
descientos cuarenta y tres mil setecientos noventa con 00/100 soles).

En tal sentido, estos documentos constituyen elementos objetivos que permiten
contrastar los resultados formalmente registrados con las circunstancias en que se
habria desarrollado el acto de subasta, especialmente respecto de los lotes que fueron
adjudicados y de las personas que intervinieron en dicho acto

Ahora bien, adquieren especial relevancia las grabaciones completas de las
transmisiones en vivo realizadas el 19 de mayo de 2024 a través de la pagina oficial
de Facebook del SERPAR LIMA, debido a que constituyen el registro audiovisual del
desarrollo efectivo del acto de subasta. Conforme a lo consignado en el Informe de
Auditoria N.° 004-2025-2-3347-AC, denominado “Venta de lotes de terreno urbano
mediante subasta publica”, de la revision de dichas grabaciones se habria advertido,
entre otros aspectos, que durante la realizacion del acto el presidente de la Junta de
Subasta habria omitido efectuar la constatacion del nimero de postores hébiles para
cada lote; que la Martillera Publica habria establecido los montos sobre los cuales los
postores participaban, sin invitarlos a formular sus propias ofertas; que, ante la
disconformidad manifestada por un postor respecto del monto de la puja
correspondiente al item 10, los integrantes de la Junta habrian omitido adoptar
acciones; que se habria permitido la participacion de postores que no tenian la
condicién de héabiles para determinados lotes; y que seis lotes que tenian la condicion
de desiertos habrian sido posteriormente adjudicados al primer postor que levanto su
paleta por el precio base, sin que se efectuara la puja.

Que, en consecuencia, de la valoracion integral de los medios probatorios descritos,
se advierten elementos de conviccion que, en esta etapa de precalificacion, permiten
sostener preliminarmente la existencia de hechos que podrian constituir conductas
contrarias a las reglas que rigieron la Subasta Publica N.° 001-2024-SERPAR LIMA,
particularmente en lo referido a la constatacion de los postores habiles, la forma de
conduccion de las pujas, la participacion de personas que no habrian reunido las
condiciones exigidas para intervenir en determinados lotes y la adjudicacion de seis lotes
declarados desiertos al precio base sin haberse efectuado la puja, conforme a lo advertido
en el Informe de Auditoria y a la evidencia audiovisual revisada. Estos elementos,
apreciados conjuntamente, resultan suficientes para justificar, en principio, la apertura de un
procedimiento administrativo disciplinario;

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, los entonces mlembros ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO SANCHEZ
MONICA GIOVANNA FERNANDEZ WENDELL, VERONICA CONSUELO BALDOCEDA
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SANCHEZ, JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS JOHNNY VALDEZ
CAPCHA, de la Junta de Subasta Publica N.° 001-2024- SERPAR LIMA “Venta de Lotes
Urbanos en Soles”, con su inconducta laboral, habrian incurrido en falta disciplinaria
tipificada en el inciso q) del articulo 85° de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece: “Los demés que sefiale la ley”; concordante con el inciso ) del articulo 98.2 del
Reglamento General de la Ley N.° 30057, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-
PCM. Lo sefialado guarda concordancia con los criterios establecidos por el Tribunal del
Servicio Civil en el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la
Resolucion de Sala Plena N.° 006-2020-SERVIR/TSC, publicada el 4 de julio de 2020 en el .
diario oficial El Peruano, denominada “Precedente administrativo sobre la adecuada
imputacién de las infracciones a la Ley N.° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica; en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N.° 30057 — Ley

i) del Servicio Civil”

Gelenm__rG}El\e"‘
/
/

Que, en ese marco, la norma remisiva permite considerar como faltas disciplinarias
las conductas previstas en la Ley N.° 27815, correspondiendo, en el presente caso, analizar
la presunta vulneracion de los siguientes principios y prohibicion de la funcién publica:
articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica numeral 6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.;

Que, en ese sentido, la conducta atribuida a los entonces integrantes de la Junta de
Subasta se encontraria vinculada con el presunto incumplimiento de dicho deber, en tanto
habrian omitido realizar determinadas actuaciones que se encontraban comprendidas
dentro de las funciones y atribuciones asignadas a la Junta para la ejecucién de la Subasta
Publica N.° 001-2024-SERPAR LIMA;

Que, a efectos de determinar las funciones y atribuciones que correspondian a los
entonces integrantes de la Junta de Subasta Publica y, con ello, establecer el contenido
funcional cuyo presunto incumplimiento se vincula con el deber de responsabilidad antes
sefalado, las normas que subsumen son las siguientes:

- Reglamento para la Venta de Lotes de Terrenos en Subasta Publica, aprobado por
Acuerdo de Concejo Directivo N.° 07-2024/SERPAR/CD de fecha 28 de febrero de
2024:

GENERALIDADES
Articulo 2°. - En el proceso de subasta publica intervendra la Junta de Subasta, que
actuara conforme a las Bases y este Reglamento".

TITULO | DE LA JUNTA DE SUBASTA
Articulo 3°. - La Junta de Subasta es la encargada de ejecutar la Subasta Publica para
lo cual ejercera todas las facultades necesarias para cumplir con sus funciones.

Articulo 5°. — La Junta de Subasta tendra las siguientes atribuciones:

a) Iniciar y culminar los procesos de subasta publica.
(o)

i) Resolver cualquier solicitud, reclamo y/o impugnacion que fuera presentada por algtin
postor en el transcurso del acto de subasta publica.

(..))
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j) Los miembros de la Junta de Subasta Publica se encuentran facultados para realizar
cualquier observacion que consideren necesaria antes del inicio del acto de subasta,
dejando constancia en el acta respectiva.

(...)
k) Las que sean necesarias para el proceso de subasta publica.

- Bases de la Subasta Plblica de Venta de Lotes de Terreno N.° 001-2024-SERPAR
LIMA Venta de Lotes Urbanos en Soles, aprobado mediante Acuerdo de Concejo
Directivo N.° 146-2024-MML
V.INSCRIPCION Y PRESENTACION DE DOCUMENTOS

5.1 Los documentos para inscribirse como postor son los siguientes:

b) (...) En caso que no logre adjudicarse el lote al que postula, con el depésito de
garantia depositado podréa participar de otro lote, siempre y cuando cubra la garantia
minima requerida.

VIII.PROCEDIMIENTO PARA EL ACTO DE SUBASTA PUBLICA

8.5. Acto seguido el Martillero Publico asumira la conduccion del acto de subasta e
invitara a los postores a participar y formular sus ofertas.

8.6. Las ofertas deberan presentar variaciones superiores a la oferta anterior por sumas
no menores al monto de puja fijado o multiplo de ésta.

8.7. Las ofertas verbales podran presentarse hasta que el Martillero Publico requiera
por tercera vez nuevas ofertas y éstas no se produzcan, lo que se evidenciara con
el tercer golpe del Martillero o el tercer aviso, siendo éste inapelable.

Que, a efectos de determinar las funciones y atribuciones que correspondian al
entonces presidente de la Junta de Subasta Publica, servidor ANDRE XAVIER ANTONIO
ROMERO SANCHEZ vy, con ello, establecer el contenido funcional cuyo presunto
incumplimiento se vincula con el deber de responsabilidad antes sefialado, las normas que
subsumen son las siguientes:

VIII.PROCEDIMIENTO PARA EL ACTO DE SUBASTA PUBLICA

8.4. Antes de dar inicio al acto de Subasta Publica de cada lote, el presidente de Ia
Junta o miembro que designe la Junta, constatara el nimero de postores habiles
para participar en la misma. De existir un solo postor se dara inicio a la Subasta,
de lo contrario se declarara desierta".

LA POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Que, en el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente disciplinario
se advierte que ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO SANCHEZ, MONICA GIOVANNA
FERNANDEZ WENDELL, VERONICA CONSUELO BALDOCEDA SANCHEZ, JOSUE
JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS JOHNNY VALDEZ CAPCHA se
encuentran sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057, y los hechos
descritos ocurrieron dentro de la vigencia del régimen disciplinario de la LSC, por lo tanto, le
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son aplicables las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la LSC y el Reglamento General de la LSC;

Que, el articulo 88 de la LSC, establece que: “Las sanciones por faltas disciplinarias
pueden ser:

‘Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12)
meses;

c) Destitucion.

Toda sancion impuesta al servidor debe constar en el legajo”.

Que, el primer parrafo del articulo 90 de la Ley del Servicio Civil sefiala que: “La
suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El
niamero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta.
La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.”

Que, en ese sentido, tenemos que, de determinarse la existencia de responsabilidad
administrativa imputada a ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO SANCHEZ, MONICA
GIOVANNA FERNANDEZ WENDELL, VERONICA CONSUELO BALDOCEDA SANCHEZ,
JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS JOHNNY VALDEZ CAPCHA,
corresponderia la imposicion de la sancién de SUSPENSION sin goce de remuneraciones,
prevista en el literal b) del articulo 88 de la Ley del Servicio Civil;

IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece que son autoridades del PAD: “a) El jefe inmediato del presunto
infractor, b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces; c) El titular de la entidad:
y d) El Tribunal del Servicio Civil". Por su parte, el articulo 93°, numeral 93.1, de su
Reglamento General, sefiala que la competencia para conducir el PAD corresponde, en
primera instancia: “b) En el caso de la sancion de suspension sin goce de remuneraciones,
el jefe inmediato es el 6rgano instructor, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus
veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion”:

Que, es preciso sefialar que, la Junta de Subasta fue designada mediante la
Resolucion de Secretaria General N° 072-2024-SG, el 12 de abril de 2024, suscrita por el
secretario general del Servicio de Parques de Lima, esto en virtud que, a la fecha de la
emision de la mencionada resolucién se encontraba vigente el Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF del Servicio de Parques de Lima, aprobado por la Ordenanza N.°195 de
fecha 5 de mayo de 2016, publicado el 11 de mayo de 2016. No obstante, mediante Decreto
de Alcaldia N.° 011 de fecha 11 de julio de 2024, publicado el 14 de julio de 2024, se aprobo
el Manual de Operaciones — MOP del Servicio de Parques de Lima, derogando el precitado
ROF, por lo que mediante Resolucién de Gerencia General N° 001-2024-CG de 22 de julio
de 2024, se realiz6 la adecuacion y denominacion de las unidades organicas del MOP,
conforme a lo siguiente:
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flam ROF Anterlor ' MOP Vigente
Estructura Orgénica Estructura Organica
1 Secretaria General Gerencia General
2 Gerencia de Administracion y Finanzas Oficina General de Administracion y Finanzas
3 Gerencia de Asesoria Juridica Oficina General de Asesaria Juridica
4 Gerencia de Aportes y Patrimonio Inmobiliario | Oficina General de Aportes y Patrimonio
'5 | Subgerencia de Patrimonio Inmobiliario Inmobiliario
6 Subgerencia de Tesoreria Oficina de Tesoreria

Fuente: Resolucion de Gerencia General n,* 001-2024-CG de 22 de julio de 2024,
Elabgrado por: Comision Auditora a cargo de la Auditorfa de Cumplimiento.

-------------

Que, en tal virtud, considerando que la posible sancion a imponerse es de

- SUSPENSION, corresponde a la GERENCIA GENERAL, en calidad de jefe inmediato,
actuar como érgano instructor en caso disponga el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario recomendado, a efectos que deslinde la presunta responsabilidad en la que
habrian incurrido los servidores identificados;

PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93 de la LSC y el articulo 111 del
Reglamento General de la LSC, se le otorga a ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO
SANCHEZ, MONICA GIOVANNA FERNANDEZ WENDELL, VERONICA CONSUELO
BALDOCEDA SANCHEZ, JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS
JOHNNY VALDEZ CAPCHA el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus
descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucion;

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE
PRORROGA

Que, la autoridad competente para recibir los descargos ANDRE XAVIER ANTONIO
ROMERO SANCHEZ, MONICA GIOVANNA FERNANDEZ WENDELL, VERONICA
CONSUELO BALDOCEDA SANCHEZ, JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y
ELVIS JOHNNY VALDEZ CAPCHA sometidos a procedimiento administrativo disciplinario
es la Gerencia General del SERPAR LIMA;

Que, asimismo, de acuerdo al articulo 111 del Reglamento General de la LSC: “El
servidor civil tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacion
en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las
pruebas que crea conveniente”;

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN EL TRAMITE DEL
PROCEDIMIENTO

Que, corresponde precisar, que a los servidores a quienes se inicia procedimiento
administrativo disciplinario, les asisten los derechos e impedimentos que establece el
articulo 93 de la LSC y el articulo 96 de su Reglamento General,
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Que, por los fundamentos expuestos, y en uso de las facultades asignadas como
Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario dispuestas en la LSC, el
Reglamento General de la LSC, y la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada
con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a los entonces miembros ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO
SANCHEZ, MONICA GIOVANNA FERNANDEZ WENDELL, VERONICA CONSUELO
BALDOCEDA SANCHEZ, JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS
JOHNNY VALDEZ CAPCHA, de la Junta de Subasta Publica N.° 001-2024- SERPAR LIMA
“Venta de Lotes Urbanos en Soles”, por la presunta comisién de la falta de caracter
disciplinario tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece: “Los demas que sefiale la ley”; concordante con el inciso j) del articulo
98.2 del Reglamento General de la Ley N.° 30057, aprobado por Decreto Supremo N.° 040-
2014-PCM, especificamente, lo sefialado en el articulo 7. Deberes de la Funcién Publica
numeral 6. Responsabilidad, de la Ley N.° 27815.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a ANDRE XAVIER ANTONIO ROMERO
SANCHEZ, MONICA GIOVANNA FERNANDEZ WENDELL, VERONICA CONSUELO
BALDOCEDA SANCHEZ, JOSUE JEFFERSON DE LA TORRE BRAMON y ELVIS
JOHNNY VALDEZ CAPCHA, el presente acto de inicio y sus respectivos antecedentes a
fin de que puedan ejercer su derecho de defensa y presentar su respectivo descargo ante
este despacho de la Gerencia General del SERPAR LIMA, en su condicién de organo
instructor competente, en el plazo de cinco (5) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucion.

Los antecedentes se encuentran insertados en:

https://drive.google.com/drive/folders/1XEBMPyJmcGg7N9Jalgx2fi74zqTHDZd8?usp=
drive link

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del SERPAR LIMA, para conocimiento y
fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

w B el

i L 0T
SERPAR é&udsa Rulz Canchapoma

ukhdfwpmiblm  Gerente General
Municipalidad Metropolitana de Lima




