Arbitraje seguido entre:

SINDICATO UNIFICADO DE TRABAJADORES DEL SERVICIO DE PARQUES
DE LIMA METROPOLITANA - SUTSERP ~ ([ ...
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LAUDO ARBITRAL
o NEGOCIACION COLECTIVA CORRESPONDIENTE AL PLIEGO DE
;; RECLAMOS 2016
i

TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL
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& Mayo de 2016, se expide' a siguiente decision,
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zen mi fz’;alidad de Trigunal Arbifral Unipersonal, a fin de dar sélucion al Pliego de
ﬁ.%R?CI'arﬁos 2016 presentdds pof el Sindicato Unificado de Trabajadores del
Servici
a stER‘ AR LiVA.

l de Parques de Lirha Meiropolitana - SUTSERP (en adelante, el Sindicato)

Vf,%.‘w:f M

PRIMERO: EL’ CONVENIO ARBITRAL

SEGUNDO: ACTA D

"Que, mediante Convenio Arbitral de fecha 18 de abril de 2016 y en virtud del
. Acta de Designacion de Arbitro del 22 de abril de 2016, SERPAR LIMA y el

Sindicato se reunieron y sometieron al presente Tribunal Arbitral la solucion
de los puntos correspondientes al Pliege de Reclamos 2016, formulado por
los trabajadores obreros sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo
N°1057, reconociéndosele jurisdiccion y competencia para resolver en su
nombre. ,
?:
ki

. SESION DE LA COMISION: PARITARIA DE

. NEBOCIACION COEECTR®-OEL PLIEGO DE RECLAMOS PARA EL ANO
2096, FRESENTADOPORSUTFSERP Slugion =,
’{;t-ieciamc "\ ‘entado  por 1ravg,
7"t:?lV|\_,i)J Ve e e, i

QF’%P(SLJQ;" mediante - de insfalacién de la Comisién Pat aria 2016, presentado

por SUTSERP, se observa gue en la ciudad de Lirne, © 'cn 22 dias del mes
de febrefo de 2016, a las 11:00 horas, se reunieron en las instalaciones de
JERBPRR YA los representantes de SERPAR LIMA y del Sindicato, con ia
finalidad de dar por instalada la Comision Paritaria que negociara el pliego de
reclamos para el ano 2016, formulado por los trabajadores obreros sujetos al
jé@n‘?én laboral del Decreto Legislativo N°1057 - CAS.

En dicho documento se establecid el cronograma para las futuras reuniones
de trato directo, con el compromiso de atender las Demandas
Fundamentales, Econémicas, de Condicicnes de Trabajo, de
-Climplimiento e Institucionales planteadas.
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Eh Lima, a Ids 04 dias.uel mes uo Ma;o de 2016, se expide ia siguiente decision,
eh mi calids dyde Tribunal Arbitral Unipersonal, a fin de da‘r.'splu'cic'm al Pliego de
= l O% 6 presentado por el Sindicato Unificado de Trabajadores del
ng‘_’rciué"s de Lima Metropolitana - SUTSERP (en adelante, el Sindicato)
LIMA.

" a SERPAR

i

J PRIMERO: EL CONVENIO ARBITRAL

1. Que, mediante Convenio Arbitral de fecha 18 de abril de 2016 y en virtud del
Acta de Designacion de Arbitro del 22 de abril de 2016, SERPAR LIMA y el
. Sindicato se reunieron y sometieron al presente Tribunal Arbitral la solucion
de los puntos correspondientes al Pliego de Reclamos 2016, formulado por
los trabajadores obreros sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo

[T

£ N°1057, reconociéngo§e[e jurisdiccion y competencia para resolver en su
< i = Hombre. 1 s 12 Ly
Ny SRR |
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GUNDO: ACTA PE SESION DE LA COMISICN PARITARIA DE
. GOCIAGION COLiC1iVA Dii FLIEGO DE RECLAMNDS PARA EL ANO
2016, PFRESENTADO POR SUTSERP -
1 RGAG pre

Parq'ue‘
- R mddfante Acta de Instalacion de la Comision Paritaria 2016, presentado
" por SUTSERP, se observa que en la ciudad de Lima, & los 23 dias del mes

je febrero de 2016, a las 11:00 horas, se reunieron en las instalaciones de
“P" SERPAR LIMA, los representantes de SERPAR LIMA y del Sindicato, con la
finalidad de dar por instalada la Comision Paritaria que negociara el pliego de
reclamos para el afio 2016, formulado por los trabajadores obreros sujetos al
régimen laboral de! Decreto Legislativo N°1057 - CAS.
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denBfcho documento se establecio el cronogramé paré BitTfuturas reuniones
. 188 "irato™ direc®R'c¥n el comtpromiso  de ragtatiRder  las Demandas
%undamifn'{%’i‘@&;:’”%‘iﬁ%nﬂ&asf de Condicion&s de Trabajo, de

> Sumplimiento e_lnstiﬁuTidﬁpales planteadas.
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3' Con fecha 03 de marzo del 2016, a las 16:45 horas, cumpliendo con el

cronograma establecidc por Acta de fecha 23 de febrero del mismo ano, se
dlscut|eron las e aandas Fundzmentales y Econd.riicas, arribando a los
mguuentes acuerdos: ’

DEMAN DAS FUNDAMENTALES:

WIWMERAN G -
e e o

PETITORIO: SERPAR LIMA, se compromete a respetar los pacto

L colectivos del afio 2015, manteniendo la vigencia de los acuerdos de

negociacion colectiva hasta la suscripcién de un nuevo pacto sobre el
nunto acordado.

ACUERDO: SERPAR LIMA, se compromete a respetar y cumplir los
1 pactos colectivos debidamente reconocidos y firmados en el afio 2015.
Manteniendo la vigencia de los acuerdos de negociacion colectiva
suscritos hasta la culminaciéon del contrato administrativo de servicios,

! siempre que los acuerdos se encuentren dentro de lo establecido en el

" i ordenamiento juridico vigente.

Cor <. » marzo d- mplie
oL ‘ , mi’
E CHD JPETITORIC: :5F '?‘F R IMA se compromete a ciorgar facilidades a los
Jigfitfentes, delegados y afiliados que el sindicato sciite permiso.

" 1pany

PR
Foapm

l ACUERDOQO: SERPAR LIMA, se compromete a otorgar los permisos
DEMAMNpSndientes a solicitud de SUTSERP. Las solicitudes se realizaran
.1 con cinco dias de anticipacion para cursar las comunicaciones
| respectivas.

iii. PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete en reconocer que los
obreros CAS que realizan labores operativas estan inmersos en lo
sefialado por el articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades y la
Primera Disposicion Final de la Ley SERVIR.€ -

! Y 2006
'WCUERDO: NO HAY ACUERDO. de neuo
Cooswe falacuna: nor ‘*ménis
: s oNrogue ] s acueruos o e
iv. PETITORI@@ SERPARIEIMA se compromete a renovar los contratos

“Ot administrativo§ Fér-urt'periodo de doce meses. mplie
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PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a integrar como veedor a
un integrante del SUTSERP en el proceso que se viene ejecutando de
iffEGrporacion: a las Ley SERMR principalmente .en relacién a la
incorporacion deifrabajadores CAS que realizan funciones de obreros.
PRI RS HERSE STRE = A b

ACUERDO?YSERREBRIAMA se compromete, en laﬁmerdrid-a que las

' normas que rigen-al proceso de transito a la Ley del Servigio: Civil asf lo
- permitan, incorporaré como veedor a un integrante e SUTSERP.

LA

REII"I"_,QRI(_‘)“:. 'SERPAR: LIMA se compromete a dar facilidades a los
inspectores del Ministerio de Trabajo cuando vengan a verificar que los

trabajadores CAS vienen cumpliendo funciones de obreros 728.
ACUERDO: SERPAR LIMA viene cumpliendo y continuara cumpliendo
la normativa sobre inspecciones de trabajo a cargo de SUNAFIL.

DEMANDAS ECONOMICAS:
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WPETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a quiergt sueldo minimo
idtic debe percibir un trabajadorCAS es de StdrB0080 nuevos soles lo
cual se 2ube AsgliRizarde aduérdo a Ley.  ° funci-

ACUERDG: NERRMCUERDO, porque SERPAR LiM#Adpimsidera que
se frasgrede@i-artiatlo 6° de la Ley 30372, Ley de Rw@supuesto del
_Sector Publico pare ef Aho Fiscal 2016.'SUTSERP coi&dera que de
";é’f;-perdo cor. i articuic 28° de la Constitucion Folitica, la negociacion

Puogh e

coléctiva es un derecho de rango constitucional que esta por encima de

RETH QR Presupuesto.

inspectore”

trabajadr

ASETTTORIO: SERPAR LIMA se compromete a otorgar vales de
consumo mensual por refrigerio y movilidad por el valor anual de

S/.3,000.00 nuevos soles.

ACUERDO: NO HAY ACUERDQ, porque SERPAR LIMA considera que
se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2016. SUTSERP considera que de

* acuerdo con el articulo 28° de la Constitucion Politica, ia negociacion
“Féolectiva es un derecho de rango constitucidhal qu& &8ta por encima de

"“Ta Ley de Presupuésto. ) AaR50aF
s Habe f’@g&%ﬁfﬁar‘ ST Ctanel
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PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a otorgar una canasta por

28 de julio y navidad de S/.300.00 nuevos soles por cada trabajador y
un pavo en navidad de 7 kg.

ACUERDO: NO HAY ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera que

. se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372,'Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Afio Fiscal 2016. SUTSERP ‘considera que de
‘acuerdo con el articulo 28° de la Consmucmn Po’l”hca la negomacnon
colectiva es erglerécho de rango constituciorial que esta por encima de
la Ley de Prediipigstc =«

) i ArA T "f\#’l,‘.'é-.,-glli’-irsf

PETITORIO: SEQPAR LIMA otorgara a los trabajadc: es reglmen CAS
una bonifica~4n puor éinica vez riesgo de salucd e S/ 5(50 00 nuevos
soles

AGUERDO NO HAY ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera que
se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2016. SUTSERP considera que de
scuerdo con el articulo 28° de la Constitucion Politica, la negociacion
colectiva es un derecho de rango constitucional que esta por encima de
la Ley de Presupuesto.

PETITORIO: SERPAR LIMA reconocera a los jefes de grupc u otra
modalidad de mando de los guarda parques o areas verdes y otros
incentivos por responsabilidad de S/.300.00 Aliévos. sales mensuales.

Al e lidts2 b

ACUERDO: $GHRY ACUERIIO, porque SERP@LRE FIMA considera que
se- ﬁ‘és’@r@dé‘ép%@ﬁ&lo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2016. SUTSERP. conSIdera que de
acuerdo con &l articuio 28° de la Constitucién Politlca la ‘negociacion
colectiva es JRfdarecho de rango conshtucnonql ql'e es Sy ;ﬁ@r encima de

ya Ley de i -uinuests. 30
Sole

MEYHIOHIO: SERPAR LIMA se compromete a otorgar todos los
SRcE™entos o bonificaciones que otorga a los trabajadores 728 a los
?K@Bbreros que realizan las mismas funciones.

ACUERDO: NO HAY ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera que
se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016. SUTSERP considera que de
acuerdo con el articulo 28° de la Constitucidén Politica, la negociacion
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o colectiva es un derecho de rango constitucional que esta por encima de
“la Ley de Presupuesto.

4. . ?:qupn “fecha q10 de marzo del 2016, a las 16:00 horas, cumpliendo con el

~ Zronograma, est ‘bléc%ogp r Acta de fecha 23 de febrero del mismo afo, se

B - TR ‘ifﬁd“cu‘tiéron I’as‘rf[jama-dhs‘,dé Condiciones de Trabajo, de Cumplimiento e
/ } In%titucionales, br_r,ibﬁni@o’a}os siguientes acuerdos:
S - s b
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l 2 ZDEMANDA‘: 1 Z CORNDTIONES DE TRABAJC

-
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PLET!T'QRIO: SERPAR LIMA se compromete a modernizar las unidades
y?maq?uinarias como el volquete, camiones, cisternas, tractor, sact y

]
|
. ofros para evitar accidentes mortales o lesiones al trabajador obrero.
A
. o ACUERDO: SERPAR LIMA continuara renovando la maquinaria y
d P vehiculos con los que presta y cumple el servicio de mantenimiento de
areas verdes a fin de que estos bienes estén en optimas condiciones de
funcionamiento.

. {i. PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a realizar cursos de
Lon feapacitacion pof especialidadfa cada base paraiodos los trabajadores
,l .

©ro1 de formid GbligeibriRg! # ¢ hresco
disc ¥ <Den “das,dé C ae  imy

1“?1 ACUERDO@"B@F@AR 1AIMA proseguira anualmente con la elaboracion

- del Plan e Capacitacion de acuerdo a la necesidad de la entidad. En

I dicho mare el prazente afio, se llevaia a cak un curso piloto de
.j*;7%p,acitaciééil;‘Sar‘a' el pursoal obrero, tomande ¢omo referencia los

L Qar""‘ ues del cono norte, dando preferencia de parucipacion al personal

' aue no ha sido capacitado en el afio 2015.

i. PETITOR'

Yy magu’

%  GMETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a priorizar al trabajador

obrero estable y CAS con experiencia, teniendo en cuenta su nivei

técnico sobre terceros contratados.

R

ACUERDO: SERPAR LIMA se compromete a tomar en cuenta la
experiencia adquirida de los obreros 728y CAS, para asignar funciones
en tanto redunden a favor de la instituciéon previa evaluacion.
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Pl il;ﬁleO: SERPAR LIMA se compromete a otorgar las herramientas
y maquinarias necesarias para poder cumplir los obreros con el trabajo
encargado.

ACUERDO: SERPAR LIMA continuaré otorgando herramientas y
maquinarias para el desarrollo de las labores en los parques y otros
frente de trabajo.

" PETITORIO: SERPAR LIMA se compromége a n(.);‘obllgar a los

trabajadores dbretqs a realizar trabajaos de riesgoso si es que no le da
la garantia con las medidas de seguridad.

ISR
e bR

ACUERDO: SERPAR LIMA declara el cumplimiento -de. las normas
sobre seguridad y sa'ud en el wabajo. En 2se senticdo las actividades de
trabajo se re- wan cumpliendo dichas normas, et..egando los Equipos
de Seguridad (EPPS) para el cumplimiento de traba;.s de riesgo.

8]
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PET[T_ORIO: SERPAR LIMA se compromete a incrementar dentro del

Wﬁo de uniforme de invierno un ponchoc impermeable con capucha
\para cubrirse de la lluvia.

ACUERDO: SERPAR LIMA se compromete a incorporar sequito de
uniforme de invierno un poncho impermeable para guarecerse de la
ilovizna o lluvia.

RSEMANDAS DE CUMPLIMIENTO ste & nc
. Yores brefos ava  rir SGESO
s - L g cor 'as medida

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a cumplir. con lo pactado
en &l afio 20MERPHR5, sobre otorgar productos de aseée & trabajador
CAS en los tiempos y cantidades acordadas. s cact
trai‘,,. T . ) o
dﬁ(ﬁ?ERDO: SERPAR LIMA continuara otorganud* 10s productos de
aseo (jabon para caray papel higiénico) al personal CAS en el presente
ano.

PETITO!

BRRHTT

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a cumplir con lo pactado el
2015 de elevar a consulta a SERVIR sobre la comision permanente de
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procesos adninisirativos en 1a participacidn de un representante del
SUTSERP. L

SECUE o o
AGUERDQ: SERPAR LIMA se compromete a elaborar la consulta a
1= VIR sobre |a participacion de un representante de SUTSERP, en la
Comision Permanente de Procesos Administrativos.
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PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a cumplir con el pacto del
2015 para otorgar un tarro de leche a los trabajadores expuestos a
productos quimicos y otros en su dia de labor realizada.

ACUERDO: SERPAR LIMA se compromete a seguir dotando de un
tarro de leche a ios trabajadores expuestos a sustancias contaminantes
en el ejercicio de sus funciones. Las actividades que requieran |a
entrega del lacteo antes indicado, seran determinadas por el area de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

S W

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a cumplir eon:el pacto del
2015 para otorgar pidones de agua para-todus Ics trabajadores en la
8boca de im0 evitando afectar en su said v deshidratacion.
Temigndo acceso a eilo evitando ser este bel:wicio solo para el

RB&dor. Solicitando se amplié para todo el afio y no solo para
TEfEMoR s
Comisior
ACUERDO: SERPAR LIMA continuara entregando bidones con agua
para consumo del personal CAS. La entrega se hara en cantidad
suficiente para la hidratacion del personal y se extendera la dotacion
para todo el afo.

DEMANDAS INSTITUCIONALES.- - 1 8L

iv.

N eS gu
ent . v . ernnasa =
PETITORIO: SERPAR-LIMA, 38 compromete a crear un fondo para CAS
donde los descuentos por tardanzas e inasistencias que se realicen en
el afio 2016, este fondo se podra incrementar con actividades y
descuentos aPiEbhdjdtior de un aporte mensual y al fisdl de afio sea
revertido en una carasta tipo el sistema dai CAFAE -8

3. Rt _
;EEEERDO: SERPAR LIMA, se compromete a elawdrar una consulta al

=

L ,&’%Iico — Ministerio de Economia y Finanzas, la factibilidad de
SBRNZ <~

Comisior
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crear un fondo para el personal CAS, con ios descuentos que se
realizan por concepto de tardanzas e inasistencia.

TERCERO: ACTA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

5.  Que, el dia 06 d= i~~yn de 2016, a horas 3:30 p.r. en |3 3ede arbitral Calle 32,
namero 244, departamento 501, Oistrito de San Isidrc, se llevd a cabo la
instalacion del Tribunal Arbitral, apersonandose ante nosotros, en nuestra
calidad de Tribunal Arbitral, por parte y en representacion de SERPAR LIMA,
el sefior abogado Marke A. Morales Martinez en su calidad de Director de la
Oficina de Asesoria Legal y el abogado José Luis Figueroa Benavides con
CAL44474 (Colegio de abogados de Lima). Por parte y en representacion del

 Sindicato Unificado de Trabadores del Servicio de Parques de Lima

~ Metropolitana - SUTSERP, el sefior Walter Quispe Pariona. Cabe sefialar,
que todos los mencionados firmaron el acta de instalacion del Tribuna! Arbitral
en sefial de conformidad.

6. En ese acto se declaré que el arbitraje es ad hoc, nacional y de derecho.

7. Entre otros puntos relativos a las reglas del proceso arbitral, como las reglas
: ERGEF confidencialitidd, forhaigédes de 1a tramitacién de esR#thbs y audiencias,

entre otros, se dejo constancia de mi designacion como Arbitro por ambas
partes, en merito del acia de compromiso arhitral suscrita ! 18 de abril de
€016 &, en virtus ¢ “.Acte de Designacion de Arbitros (\‘ 22 detabril de 2016.
AsiffiEing, se acordo que el iribunal Arbitral se encarya.:. de la secretaria del
piEaesioprecess arbitral.
calidad de Tribu
el sefor aboo

8. Rirmamis <e fijo la fecha de la Audiencia de Conciliacion, Fijacion de Puntos
EAkRdb(ertidos y Pruebas a realizarse el dia 11 de mayo de 2016 a las 3:30

B

9. Finaimente, se establecid que el laudo seria emitido luego de concluida la
etapa de instruccion, en el plazo de cinco (5) dias habiles, prorrogable, por
EH!”a vez, por decisién del Tribunal Arbitral Unipmrsongl, por cinco dias (5)

Z.2s habiles adicionales. e
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CUARTG! ESERITOS PRESENTADOS POR AMBAS PARTES
W

10. Con posterioridad a la realizacion de la audiencia de instalacion, mediante
escrito remitido a este Tribunal Arbitral, el Sindicato reformula las peticiones
econdmicas planteadas en el pliego de reclamos 2016 contenidas en el Acta
de Sesion Paritaria de fecha 03 de marzo del mismo afio, resumiendo las

grgn’gsnsiones en lo siguiente: : STt

dius 0 : .

a. SERPAR LIMA s_é compromete a otorgar vales de consumo mensual
-~ por refrigefio y ‘movifidad por el valor anual de S$/.1,200.00 soles, a

a

= todos los fra‘pgjaddf@%ﬁhe perciban una remuneracidift‘mensual menor
o igual a 5/.1;500.00 soles. T
- S
ii";‘i’:;u.-“:

11.  Que.respecto ala pretension economica demandada, SERPAR LIMA cumple
con absolver los argumentos expuesto por el Sindicato, resumiéndose en lo
siguiente: .

ARTO)! ESt
a  La SERPAR LIMA, cita la Ley General del Sistema Nacional del
Presupuesto N° 28411 para referir que los reajustes de remuneraciones,
bonificaciones entre otros, se atienden con cargo a los ingresos
corrientes de cada SERPAR; y que estos se fijan de acuerdo con el

Decreto Supremo N° 070-85-PCM, siempre que exista el correspondiente
® financiamiento debidamente previsto y disponible.

e,

dl(:: i "

b. SERP LLI 5 sostiene que el Decreto Suprgmo N° 070-85-PCM,

i ,conﬂi’ci,onafl'a a_prgb%((;:‘l on 'de Feajuste de remunega fones y bonificaciones
" bajo sancion demr?l‘il"c'fg%f de los actos administrativh, qué’ dispongan lo

o J 'abajadoréls:%' ‘h‘ﬂmensp g

contrario. Enn (i e
. Ly

s

c. ++SERPAR LivA, sosticiie que los Gobiemos Lotaes son autbnomos en
we, IgsPgptethacion y reajuste de las remuneraciones, -bonificaciones,
con _a%ﬂh’i‘é[d@%, refrigerios y movilidad con cargo a sus propios ingresos
siguieRisirientes; y que estos conceptos remunerativos deben estar
ARTO: ,-Edoqbidamente previstos y disponibles en el Presupuesto Institucional.

o

d SERPAR LIMA manifiesta que en el proceso de negociacion celebrado
con el Sindicato de Unificado de Trabajadores del Servicio de Parque de
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Lima Metropoitana - SUTSERP, no llegaron a ningun acuerdo respecto

a las demand:= econdmicas formuladas por el Sin< cato.

SCh : "

Vg aproia . . :
e. o« SERPARAIMA, solicita ser respetada como persona juridica de derecho
sicupuldiergn cuanto a sus reales posibilidades legales en materia de
... aumentos remunerativos, que segun las normas que invoca estan
=22 wprohibidas por ley.

f. SERPAR LIMA, cita los Informes Legales N°1019-2011-
SERVIR/GG/OAG, asi como los Informes Legales N° 100-2009/ANCS-
OAJ y N° 181 -2010/SERVIR/GG/OAJ para sostener que el Estado en su
calidad de empleador tiene potestades regladas, y cualquier decision que
adopta, aun aquellas que se originan en un convenio colectivo, debe
emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la Ley faculta.

g. SERPAR LIMA, se.acoge a la interpretacion que realiza SERVIR y
sostiene que un incfemento remunerativo, independientemente de la
denominacion, ‘haturafza o fuente de financiamiento, poregricima de lo
permitide pa ' Ley careceria de sustento legal vaido y estaria viciada
desnulidad.

oo lErapreing
s SEEIAR DY
QUINTO: WUBIENCIA DE CONCILIACION, PUNTOS CONTROVERTIDOS Y
PRUEBAS: LigH”
[:)I‘PL

12. Con fecha 11 de mayo de 2016, se celebré la audiencia de conciliacion,
puntos controvertidos y pruebas, a horas 3:30 p.m. en la sede arbitral Calle 32,
namero 244, departamento 601, Distrito de San lIsidro, apersonandose ante
nosotros, en nuestra calidad de Tribunal Arbitral, por parte y en representacion
de la SERPAR LIMA, el sefior abogado Marko As.Morales Martinez, en su
calidad de Director de la Oficina de Asescria’ Legal'y el-abogado José Luis
Figuérde Benavides con CAL 44474. Por parteily - en: representacion del
Sindicato Unificado de Trabajadores del Servicio de Parques de Lima
Metropolitana - SUTSERP, el sefior Walter Quispe Pariona. Cabe senalar que
Jodos los mencidhhdos HindEReh el acta de instalacion del TrgAalArbitral en

sefial dé conformidad! M"Crer “rieme
o . noer
Weén S e E : RO g

13 En 8%tk respecta a la coriciliacion, procedimos a proy Giar ia congciliacion
entrq,\@sﬂpaft,es para poner fin a sus controversias. Sin embargo, no arribaron
a actersy aiguno.
TO: 'AURIEN
JEBAS wnenT
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14.

15.

16.

17.

)

18.

19.

J.

Enseguida, se procedio con establecerse la etapa de saneamiento procesal,
determinandose que existe una relacion juridica procesal valida y, por tanto, se
" dectar6 saneado el proceso.

|
i
i

Pbsteriormente en el acapite referido a la fijacion de los puntos controvertidos,
el Sindicato ° serialo que su pretension principal se encuentra referida a las
Demandas Ec inémicas contenidas en el Acta de Sesion de la Comision
P’aratana de Nedocuacnon Colectiva del Pliego de Reclamos para el afio 2016
de fecha 03 de marzo del mismo afio, asimismo, se dejo constancias que las
m:smas iueron renlanteadw‘ de manera sustancial:

'an: SJERPAR LIMA se compromete a otorgar vales de consumo mensual
1 Tpor refngerlo y movilidad por el valor anual de §/.1,200.00 soles, a
' tcbdos los trabajadores que perciban una remuneracion mensual menor

- oigual a $/.1,500.00 soles.

Al respecto, los representantes del Sindicato hicieron uso de la palabra y
manifestaron en este acto que se ratifican en sus pretensiones.

A
Adicionalmente, solicitaron que la presente controversia sea resuelta de
conformidad a los principios constitucionales (articulos 26, 28, 51 de la
_Pesistitucion), Comvenic? N° 151 de la OIT, la pimagtarde la rorma vy la

%enuncndmmﬁﬂ@é layeigrechos laborales. ~ne
Tegne  ‘enas cont 0n Jde e

Pa, . laciacion Colr > para e’
Fnalmente, insta Bi -al pr’e ente Tribunal Arbitral a la aplic&&h del control
Fifuse constitucicr-l, del wrircipio de dignidad y del prin:.pio de equidad.

Pére‘ﬁ%@é %SERPAR LIMA, se ratifica en su posicion, conforme consta en el
Acta fel 3&kidn de la Comision Paritaria de Negociacion Colectiva del Pliego

< de R%&i&ﬁﬁ)s para el afio 2016, presentado por el Sindicato de fecha 03 de
" marzB de 2016, en los siguientes términos:

“SERPAR LIMA considera que se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016”

o

Adici 3 nos
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20. En seguida, ambas partgs  manifestaron su conformidad con los puntos
coRtretEfidaefifados por el Tribunal Arbitral, segun los términos siguientes:
Acta de Sggr :
de Reglam”
e BERPAR LIMA se compromete a otorgar vales de consumo mensual
por refrigerio y movilidad por el valor anual de $/.1,200.00 soles, a
todos los trabajadores que perciban una remuneracion mensual menor

o igual a S/.1,500.00 soles.

SEXTO: f‘PUNTOS DE LOS PLIEGOS DE PETICIONES 2016 SOMETIDO A
ARBITRAJE
At

o .
Tz IREEPIN . STt

21. Que, de acuerdo a lo indi¢ado en el acapite anterior, las partes han sometido a
arbitraje los siguientes puntos controvertidos: :

L
Lttt

a. SERPAR ..i°? se compromete a otorgar vales e consumo mensual

por refrigerio y movilidad por el valor anual ue .11,200.00 soles, a
n stgdagalostrabajadores que perciban una remuneracion mensual menor
cORitray Efliads18/.1,500.00 soles.

RPN Iy fa s
Acia O& DC§I

Al

P, £
PR JatT E TR -
TSR AN A

SEPTIMOFUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

22. La Constitucién Politica del Per( establece y reconoce la jurisdiccion arbitral
en el inciso 1 del Articulo 139°, en un marco de unidad y exclusividad de la

funcién jurisdiccional, otorgandole ademas la garantia de independencia.
~ /I\gi

JAITRALL
23. Tales principios y garantias han sido reiteradas por el Tribunal Constitucional,
segln es de verse en la Sentencia del Plena del Tribunal Constitucional
Qffiticda f' STEXFedidMICMI00142-2011-PA/TC el 21 de-setiembre de 2011,
Flindamento 2% en RUSTEC 0004-2006-PITC del 22 de marzo de 2006,
Fundamento 10; v, en la STC 06167-2005-PHC/TC del 28 de febrero de 2008,

Fundamento 11
S

por 1.

24, 'if’ogofl st Krbitral debe interpretar y aplicar las leyes y demas normas de
EONFSHIIEEL Con las disposiciones constitucionales, siguiendo, ademas, los
precepfos y principios que emanan de las resoluciones del Tribunal
Constitucional, conforme lo ha establecido dicho Tribunal en los Fundamentos

-PTBAOF 4o 1a STC 03741-2004-AA/TC de fecha 14 de noviembre de 2005, la cual

Y . . I SU
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g“u‘}:ﬁ? -2005- PHCiTQiQege@,‘taﬁS de febrero de 2006. ‘a marse
Fur e . en la ST » febrs

25. é:ntre las prerrega’ivas v deberes que residen en lcs Tribunales Arbitrales
comogparte del sistema jurisdiccional del Estado esta ia to aplicar el principio
dleodg\ﬁ%rggl?pla de : la* Constitucion, contenido. en- su articulo 51° en
C%%;ﬁ% g con el segundo parrafo del articulo 138° de la misma, que
r emresamente ‘la aplicacion del control difuso de las normas

Qropal ibles con la Constitucién por parte de los jueces, potestad que es

,_igf@b{é‘h reconocida, de manera uniforme tanto a nivel doctrinaric como de

pronunciamientos de sentencias del Poder judicial y del Tribunal Constitucional
a los Tribunales Arbitraies, siendo aplicables ademas las disposiciones
contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional.

OCTAVO: EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LA
JURISDICCION ARBITRAL LABORAL

t!en 2 i ad de 'ec¢3(jen‘c \ G Oy
26. @éf libertad sifical. Mhadfvglie es componente el dereche:.a negociar
gaolectivamente, es «un;.derecho fundamental reconocido enidbs principales
imstrumentos internacicnales de Derechos Humanos retificados por el Pery,
25, bntre‘dllos los Canienios internacionales de la Crganizacisn Intgrnacional del
Trab@jpa(®IT), que al ser ratificados y en aplicacion duv articulo 55° de la
C}%@@Wrﬁﬂtﬂﬂlca del Pert forman parte del derecho nhacional, a saber:
cbsri’cg%ﬁ%g:r “
e
yf{Igmb*a) Articuto 23° numeral 4, de la Declaracién Universal de los Derechos
pre Humanos'.

b) Articulo 22, numeral 1), del Pacte Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

tSobre el particular revisar LANDA ARROYO, César. “El arbitraje en la Constitucién de 1993

%-%@Sgudenua del Tribunal Constitucional”, HUNSKOE? Oswilds: “El control difuso
en 3 Jurls%maon arbitral”, publicado en Didlogo con la Jurisprudencia. Actualidad, Analisis
y Crltwg Jurlsprlﬁden& %I N 91 Q 91, Afio 11, Lima, 2006 y SANTISTEBAN DE NORIEGA,
J,wge A}ewsta Peruan Qi‘ﬁ N° 2. Asi como las Qent%nuas’ del Tribunal
Constgggonal del 14 d,g it Qv de 2005 en el Expediente N %I 004-AA/TC,
Fundqﬁwentos 5 6 y 7 Ia ~ual tmno ia calid~d de precedente vmculan’cr_ q 28 de febrero

4

201 en ej@mtgnte N‘ 1,0142 201 fA/T(_ fundamentos 24 y :
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: c) Articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales

. Culturales. Sr e

iiCial

Lcéi gﬁg"é’i‘%ﬁ %A'/n 98 V. 251 de la OIT, mtlﬁpados oor el Estado

g, Arbitrajc 'ltmu s
Ulloas, a3t 1 r{:’Cg ;, e
b Je ovmn;\br ;,;‘41_»

Z?WE&.eI amblto nacu,ﬁa., 1a egociacion colectiva se encuentra‘%ﬁ conocida de
le 20ff{anera expresa ¢ elarticulo 28°, inciso 2), de la Cu: .stltuc:léﬁ Politica del
o1 Pers[mﬁy@dlspone que:

“Ef Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio democratico:

(...) 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion
pacifica de los conflictos laborales. La convencion colectiva tiene fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado (...).”

R ,Ch

AL IvEs

RESTEINSATOTS

28_?_:’;;111?r,|bunal Constitucional ha sefaladg que:
S 5 ra**"g;f

) oy ,{’ilos -V
PR PR T TSI ar
an i F"O g1, Ao

tljtf-’.iz_ "“Lf"n fo --

“A'tenor del %6@5 2@1%1 articulo 28° de la Constitucion, la iéivencion del
e ﬂ?' Estado o de entes a personas de la sociedad civil en e F%grmen privado
7 @feben obse:tordes sapectns muy concretos, wrsaber 3 Fomentar el
lﬂ%ﬁ«enlo colectivo. - Promover formas de sulLﬂ 5n pacifica de los
~~gonflictes -laborales en caso de existencia de discrepancias entre los
“agentes negociadores de la convencion colectiva. En cuanto al primer
aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicion de la Ley de
Relaclones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada. En
‘Guantoal segundo, la promocién se viabiliza segun la norma anotfada, a
través de los procedimientos de conciliacién, mediacion y arbitraje”.

29 De las normas internacionales y nacionales antes citadas también se derivan
limites al ejercido dei poder del Estado, debiendo abstenerse de emitir normas

£
g Semenc{a del Tribunal @@h@gt@aonal de feaha 12 de agosto's d-e 2@95 en el Expediente N°

008 2005 Al, FLFETdamentO 35
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conthumos 1

o ejecytaniactos administrativos que afecten el contenido del derecho a
negociagidnicolectiva. En efecto, en linea con el principio de negociacion libre
y volustaria contemplado en el articulo 4° del Convenio nimero 98 de la OIT,
el Triblnal Constitucional ha considerado que: "De este modo, en virtud de
este principio, el Estado no puede ni debe imponer, coercitivamente, un
sistema de negociaciones colectivas a una organizacion determinada,
intervencion estatal que claramente atentaria no so6lo contra el principio de la
negociacion libre y voluntaria, sino también contra los derechos de libertad
.« sindical y de negociacion colectiva. No obstante, ello no impide que el Estado
pugda prever legislativamente mecanismos de auxilio a la negociacion, tales
.como la congiliacion, la mediacion o el arbitraje, ni 6rganocs de control que
“—fangan por finalidad facilitar las negoclaciones”?’. |
[N =

~ i

senter Sl L SONnsLu ec
LQ802000 . ineament 35,
30. De oftro lado, debe tenerse presente que la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion, referida a la interpietacion deijos derechos
fundamentales, dispone gue: "3

i
[

3 de: 200°

O
LA

bt

> ejeculdiragcitormas relativas a los derechos y a las libertades que Ia
negociao®enetitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
y voluiitaDigclaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
el Trir  acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el
er Pert”.

34 En linea con ello, el Tribunal Constitucional en la Sentencia del 26 de marzo
HSP006 recaida en el Expediente N° OZS‘I-ZOOWC ha interpretado los
Qidkhces del derecho a la negociacion coléctiva'sefilando al respecto lo

C Epdete: - .
Sunt%* rite: oL ehse U ech y cdes 2007
30, De deLc wnerse -+ Misposicic
Tra ' ““En ese SOREUSICEl articulo 4° del Convenio N° @8:lgonstituye un
fur principio hermerniéutico tundamenta! al cual debe ‘acudirse para
" informar. especin de! contenido esenc. de la negociacion

-+ colectiva, tomando siempre en consideracion yue uno de sus fines
, t%rincipales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus
J gjecy ' ‘

Uigagiihtarios”.
negociac@one
y volunigns
I P
1R AL
3 sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en el Expediente N°
03561-2009-AA, Fundamento 13.
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32. Episimilar sentidos&M@ibunal Constitucional ha considerad®® t9mbién que:
“T'éniendo presente qué los Convenios nums. 98, 151 y 154 Besarrollan y
complementan el _iecho d2 7.egu Siacion colectiva para ~ue sifejercicio sea
real y efectivo, este Trib_u’ngl' considera que dichos convenios forman parte del
bloque depconistitucionalidad del articulo 28° de la Constitucion, razén por la
cual pueddeisér entendidos como normas interpuestas at momento de evaluar
l0s - supuesstds vicios de inconstitucionalidad de una ley' sometida a control
concreto ¢ ab§tracto”4. Este Tribunal considera pertinente precisar que los
C;;*C};E)?f\“?énios 151, sobre la Proteccion del Derecho de Sindicacion y los
n Procedimientos para Determinar las Condiciones de Empleo en la |
Administracion Publica y 154, convenio sobre el Fomento a la Negociacion |
Colectiva, invocados por el Tribunal Constitucional resultan aplicables al caso
del pliego de peticiones del 2013, cuya resolucion en tres puntos especificos |
han sido sometidas a consideracion del Tribunal.

33.  Poisu evidente conexion material con el ejercicio de la funcion jurisdiccional
que reside en los Tribunales Arbitrales, debe tenerse presente ademas lo que
se establece en el articuto IV del Titulo Preliminar de la Ley 29497, Nueva Ley

Procesal del Trabajo: N

37 FEn o i o R B

Te B
pleniArticule v~ interpretacion y aplicacion do fag ndrmas de los

dl v efednflictos de la justicia laboral en la resolucion

Jloque deygofisdbes laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con
cual pueglBI6 a la Constitucion Politica del Perd, los tratados internacionales
los supugdtéferechos humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma
- concretjuridica, incluyendo los convenios colectivos, segun los principios y
_i,gor‘" preceptos constitucionales, asi como los precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de justicia de Ia

Republica”.

34. De figual modo, el Tribunal Constitucional ha precisado los atributos 'y
caracteristicas del arbitraje laboral en el ambito de la negociacion colectiva,
entre ellas su autonomia, en virtud de la cual “se despliega dentro del marco

* BRV15'Constitucion/¥a-1¢y con plenaapacidad y célapaténtia para resolver el

Wflicto® =  los Tribunales " Al e
se¢ = ~nel  foulo IV de S\VAVAU 1¢ M
Pro .. najo:
QL BN SN _— LR a5 bk
4 sentdicia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de agostc de 20609 en el E,\pe@ente N° 03561-
2009-AA, Ruindamento 1. = . s

5 Sententia deddrhungl Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en e} Expediente N°
OOS-NOSEAI,:KMMO 38.
CLEE T ’ﬁ‘f-?@“gl; 17




'.;%C)EL DERECHO A NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS
RJADORES, QUE, PRESTAN SERVICIOS PARA_ENTIDADES DEL
S e THZUNfIes o i

L8 o ~i! » 5 I

SIS VARV

'

A ROD . e
35....Sin-perjuicio de toda-do anterior, el Tribunal Constitucional ha aclarado que el
s.ejercicio del derecho a ia negociacion colectiva, como cualquierefro derecho,
ouno esirabgoluto y P suietn a limites, haciendo refarencia .incluso a las
$ nopmasdenImatera presupugéstaria para el caso de los iraiwjadores del sector
p,@!ggcm,qgﬁakg@go' el Tribunal Constitucional que las negociaciones colectivas
de dichggé,-tjfabajadores deberan efectuarse considerando el limite

constituc@géﬁ de un presupuesto equilibrado y equitativo, cuya aprobacion

=

corresponde al Congreso de la Republica®.

36 En este sentido, las disposiciones legales que obligan a que todo acto relativo
al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado, no debiendo vulnerar per se el
derecho a la negociacion colectiva y a la libertad sindical, sino que tiene que
geg;.gvaluado en el contexto del sistema juridico nacional, dentro de ellos los

' E ]‘Véni'os de la Organizacién Internacional del Tralﬁéjo. ;I%'gﬁé}i_o, los acuerdos

B¢ mediante-|anegociacion colectiva que ter\)@%ﬂ_\ ;_{rﬁr_ﬁ’éﬁma economica

ESTARBSpodran autorizar y.programar en el presupuesto’.

3%7. Wrobstate, dadéPdaeaelatierecho a la negociacion colectivaasran derecho
5 +ei§Rdamental de rango ‘constitucional, cualquier restriccian a sudedercicio debe

Gurger @dnable. - - n
< ORSdely o - o
sbfica;, sgiatand’

38. IEn 8&B%8entido, es pertinente citar las consideraciones formuiadas por el
cepstiter g dlibertad Sindical en el caso N° 2690 que involucra precisamente al

CPRRFPON
r2e e v .
“El Comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y
dificultades para negociar colectivamente en el sector publico expreso
que es consciente de que la negociacion colectiva en el sector publico
«  exige la verificacién de los recursos disponibles en los distintos
s€s, e . Aack
P v VT , o g -_:‘-?.ngle. , .
Senicnciaae! Tribunal Constitycional de fecha 12 de agostp de 200p.en el Expediente N
R enteta P F b ST e
- fDO&'@EQ_S'A‘, Fugd@@g%toﬁérogram e P el

el
7 cantencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de julio de 2012 en el Expediente N°
0008-2005-Pi/TC, Fundamento 4.
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organismos o empresas publicas, de que tales recursos estan
condicionados por los presupuestos del Estado y de que el periodo de
vigencia de los contratos colectivos en el sector publico no siempre
coincide con la vigencia de la Ley de Presupuestos del Estado, lo cual
puede plantear dificultades» (véase 287.° informe, caso num. 1617
(Ecuador), parrafos 63 y 64). El Comité sefiala, por otra parte, que en
’; numerosas ocasiones ha indicado que «sien virtud.de una politica de
Wsia,drestabilizacion un, gobierno considerara qué las. iasas de salarios no
puedenuﬂjar”sé lpremente or HGQOCIaCIOH colectlva tal restriccion
deberia dplicasseucomo medida de excepcion, limitarse a lo necesario,
no exceden.denun periodo razonable e ir acompafiada de garantias
adecuadas. para. proteger el nivel de vida de los trabajadiOres’" (véase
Recopllamon up. cit., parraio 1024)%. . j

39. Como se puede ver, el Comité de Libertad Sindical de la OIT alude a que las
restrtcmones a la negociacion de las tasas de salario por los gobiernos, sdlo
son. “admisibles en virtud de una politica de estabilizacion del gobierno,
debiendo suletarse a las siguientes condiciones: a) debe aplicarse como

medida de excepcion; b) debe limitarse a lo necesario; ¢) no debe exceder de
un periodo razonable; y, d) debe ir acompafada de garantias adecuadas para
proteger el nivel de vida de los trabajadores.

40. En adicion a ello, el Comité de Libertad Sindical regimrda gque:
" ) & rtud de
; T ﬁas: R
“..Jfas alﬁ@%a{tﬂes deberlah privilegiar en1a cmh’yor medida posible la
né@d@iﬁ@i@n‘%ﬁﬁi@@twa como mecanismo para determinar las
000520 condicivthesmdedemplco de los funcionarios; sifiedardgeon de las
circunstaifckRyr@ifMo fuera posible, esta clase de medidas deberian
aplicarse duraste neriodos limitados y tenei como firi lagproteccion del
nivel de © 2 de ios trabajadores mas afectadus. Fn otras palabras,
deberia encontrarse un compromiso equitativo y razonable, por una
parte, la necesidad de preservar hasta donde sea posible la
Como seyigiédimia de las partes en la negociacion y, por otra, el deber que
restricCigi@gmbe a los gobiernos de adoptar las medidas necesarias para
son adn%‘uperar sus dlflcultades presupuestarias (véase Recopilacion, op. cit,,
dEb'P parrafo 1038)°.

v

8357 |nforme del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Pérrafo 944.
357 dnfarme del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 3§40. Parrafo 944.
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organismos o empresas publicas, de que tales recursos estan
condicionados por los presupuestos de! Estado y de que el periodo de
vigencia de los contratos colectivos en el sector publico no siempre
coincide con la vigencia de la Ley de Presupuestos del Estado, lo cual
puede plantear dificultades» (vease 287 %Ynforme, caso num. 1617
(Ecuador), parrafos 63 y 64). El Comite senala, por otra parte, gue en
numerosas ocasiones ha indicado que «si en virtud de una politica de
estabilizacitmiuncgoebierno:@onsiderara que-lasitasas de salarios no
pueden. fijarse:likFemente por negociacion colestiva,al restriccion
deberia aplicarse eomb medida de excepcion, limitarée a {tr necesario,
no excedecicte Ui periodo razonable e ir acompariadaiide garantias
adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores™ (vease
Recopilac -, op. <it . rarrafo 1024)°. E

IR

~7

)

Patile2

e egltone

Como séipuede ver, el Comité de Libertad Sindical de la OIT alude a que las
restricciones a la negociacion de las tasas de salaric por los gobiemos, solo
son- admisibles en virtud de una politica de estabilizacién del gobierno,
debiendo sujetarse a las siguientes condiciones: a) debe aplicarse como
medida de excepcion: b) debe limitarse a lo necesario; ¢) no debe exceder de
un pericdo razonable; y, d) debe ir acompariada de garantias adecuadas para
proteger el nivel de vida de los trabajadores.

oot B Pa
BERES A 1 ,
En adicion a ello, el Comité de Libertad Sindical reduerdapquel.
St el n Y an virtud -~
s VIZa, O Uitywe e @7 ~ lasit

“(:7) iy Hutoidirgedeberian privilegiar en la mayer medida posible la
negocia@¥n-argsléeiva como  mecanismo parasedeterminar  las
‘#ondicion¥s~feBripleo de los funcionarios; si &faidizon de las
circunstancias ‘el'> no fuera posible, s:ta clase de méadidas deberian
-aplicarsé- Lrante pe-odor limitados y tener coma fin la proteccién del
nivel de vida de los trabajadores mas afectadus. En otras palabras,
deberia encontrarse un compromiso equitativo y razonable, por una
- pare’ la necesidad de preservar hasta donde sea posible la
Comoe sey@homia de las partes en la negociacion y, por otra, el deber que
restricciGicumbe a los gobiernos de adoptar las medidas necesarias para
son © gyperar sus dificultades presupuestarias (véase Recopilacion, op. cit.,
) parrafo 1038)°.

8357, Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2Qd0. Parrafo 944.
9 357.gpfasme del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Bigiaés 934
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De todo &llo queda claro que la intervencién restricliva dei Estado en el
derecho dé negociacion colectiva de los trabajadores que prestan servicios en
entidades" “pliblicas* .es siempre excepcional, privilegiando, en toda
c@gpﬁap@ %/ en la mayor medida posible, la negociacion colectiva corno

mecanisr

jist 'fbi ara determinar las condiciones de empleo de dichos servidores,
lo,que comprende la posibilidad de negociar clausulas de indole pecuniaria. En
circunstancias extremas y excepcionales, en que no fuese pasible preservar el
espacio para la negociacién colectiva libre y voluntaria, tales medidas
restrictivas deberian aplicarse por periodos limitados, teniendo como fin la
proteccion del nivel de vida de los trabajadores mas afectados.

201

. b fon : -
SFangia parte, es clara que las normas de naturgleza %%§Hpuesta| pueden

afectar la capacidad de oferta de las entidades del Estado en los procesos de
negociacion colectiva, pero de ningutia manera pueden ni deben vaciar de
contenido el derecho constitugional a la negociacion cdlq_g'giya, mediante, por
gjemplo, una prohij?;igiénﬂ_{'af _"I's(‘;(_)[l;ita y permanente de la negd’c@\_giéﬂ b';j_g materias
de contenido salarial, sin restriccion en el tiempo o con caracter permanente,
como ocurre con la Quincuagésima Octava Disposicion Final y
Complementaria <« 'a Ley i’ 29951 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico
'paraoébej@rcicio 2513 asi como en lo dispuesto en los artnulos 43 y 44 de la
Lap o395’ dasy del Servicio Civil.

ntidades  public

rcunstarfil

@s@n@n&%’ ha sido asumido por el Comité de Libertad Sindical de la
lOggsnizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el caso 2690 (Central
Aatonoma de Trabajadares del Perd contra el gobierno peruano), en el que

establecio lo siguiente:

“En estas condiciones, al tiempo que cbserva que, segun lo informado
11 por la organizacion querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT

- Pei ol invocando razaones presupuestarias, 16s répresentaikes de la SUNAT

afectar lagglo se niegan a negociar condiciones-sdelttrebdfo de caracter

ney ecoréntiedV ot Hcidencia Ptesupuestaria, FEFNO otras condiciones

cont ... ¢! clafieb” epngiinite subraya que la imposibilidad- de negociar

ejer aumentiisatariaRi§é manera permanente es coaeranadal principio

de ¢ ge negaciticHMiBRSY voluntaria consagrado en el Cotygenio nim. 98 y

Lon nide al Gobiertiu yue proraueva mecanismos idoneddopara que 1as

Crpler partes pi- ar tonciuir ur: convenio colectivo erun futefo proximo El

sodloe@nmité pide al Goblerno que le mantenga inforinéao &l respecto”?.

FpOO3GOFEde

ntidades  puoil

dreunstancis '

5 A VY o) r\k}t-n‘«‘,—"
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1 35‘3@@9}1}‘?8 del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Parrafo 944.
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44. En Jvirtud de ells-el Com e de Liberfad Sindical ha conclwdo en el punto b de

sus recomencﬁ‘é%“éhes 0% gnte
WS bdldlla e:,f ’W‘f{dﬂcﬂ
'aunn b ReT 151

Lk i Suﬁ
"tel Comi. subrayz gue la imposibilidad. ae neg,oc{%r aumentos
.j@anaies ‘de manera permanente es - contrario’ ‘al principio de
'“fnegocna(:lon libre vy voluntaria consagrado en el Convenio nam. 98, y
~ pide al Gobiemo que promueva mecanismos idorieos para que el
:'Smd:cato de Unidad de Trabajadores de SUNAT y la Superintendencia
Namonal de Administracién Tributaria (SUNAT), puedan concluir un
convenio colectivo en un futuro préximo. El Comité pide al Gobierno

que le mantenga informado al respecto” .

45. Finalmente, es menester indicar que, sobre el particular, el Tribunal
Constitucional ha senalado que:

LT

44 En ;mra?ll@rmbﬁi mitdictiol pretepto normativo’ Omﬁ ‘el articulo 28 de la
sus Constitdiéibn, “lees preciso entender que’ gugalqwer eventual
incremeiitd 76! Behedficio economico resultante dé' una negociacion
‘colectiva ﬂé\/ar}:lé K cabo con entidades del Estado, deB ser cubierto
con recirans prevaiientes de ingresos prop|o<~ wrewarp nte incluidos
‘®n el presupuesio do fa e tidad, y de ninguna manera ftnanciados por
7$ﬁ§&esos que tengan como origen otras fuentes [S1C N. © 01035-2001-
MROOAC fundamentos 10 y 11]. En cualquier caso, estima este
dfegiado que todo incremento debera estar previsto oportunamente
o BRI presupuesto de la entidad al momento de la negociacion, en
"Mefecto de lo cual, debera estarlo en el presupuesto subsiguiente, a fin
de no limitar irrazonablemente el principio de buena fe que debe

presidir todo procedimiento de negociacion colectiva™?.

TSR

DECIMO: DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA LOS EJERCICIOS ANUALES 2016 QUE INCIDEN EN EL
DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADQ Y EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION ARBITRAL EN

“TA NEGOClA@%Grﬁﬁm"E@ﬁﬁW > g
Treghutd Cquuuc
m “we bene” SRS

1 357 Informe del Comité dLibertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Parraf@g@l
 sentencia de! Tribunal,( onst'! ucional de fecha 16 de julic.de 2012 in el twﬁagdlente N° 2566~
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46. glggge acuerdo a la normativa de negociaciones gelectivas con entidades del
1 Eﬂé@' en concordancia con el Presupuesto del SgctorrPablico para el Afio
puseak2013 (Ley N85 1; se deterpyna lo siguientq: Func!” =
CANEC . ERWCULVEETIOR 7 ar
. el TEETLE TGz
- S N -
e = f—yel BN RS
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Seente . “Los procedimientos de negociacion coiectiva o arbitréj@ en materia

201> T¢, daboral “er. uitidades y empresas del Estade se desarrollan con
s;.gqui‘é:nﬂ__,a las. normas de derecho respectivas vigentes, debiendo
cantar con el respettivo dictamen econdmico financiero, a que se hace
referencia el articulo 56° del Texto uUnico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, y que debe tener en cuenta lo establecido
por la presente disposicion.

Los procedimientos de negociacion o arbitraje laboral solo podran
contener condiciones de trabajo. Para el caso de las entidades que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la Ley Anual de

~ -+ Presupuesto del Sector Publico, dichas condiciones se financian con
L8y carga a la disponibilidad presupuestaria desglda entidad sin demandar
~S§L§‘QJ recursos adicionales al Tesoro Publico. Bl MigiEtare de Trabajo y
£ -Fseal > Promocionigie! Empleo, en ggerdinacion coryegt Mipisterio de Economia
y Fingnzas, a:trayds de la Direccion General deGestion de Recursos
Plblicos, y a propuesta del Ministerio de Trabajoy. Promocion del
Empleo dietaran las normas complementarias para la mejor aplicacion

dé la preseite disposicion. bt
SO 1 D 5 oE L. e

$4fmismo, son nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones o
t&618188s arbitrales que se adopten en violacion de lo dispuesto por la
'}?ffé‘ééﬂfe disposicion. Los arbitros que incumplan lo dispuesto en la
IRel@nte disposicion no podran ser elegidos en procesos arbitrales de
‘hegociaciones colectivas en el Sector Pudblico de conformidad con las
disposiciones que, mediante Decreto Supremo, establecera el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General
de Gestion de Recursos Publicos.

~

“}_“f La presente disposicion entra en vigencia*&&artir del dia siguiente de

-

~Estade. 15 publicacion de la presente Ley, se apiica &R&8megociaciones y
Lseal DT ey 0 vel Minis* '
Fu gnzas afravés e Y e’
~1s, )y Dropues, 77 Moy Pro.
Yictaran las n- '3 mejor
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procesos arbitrales en tramite y, es de caracter permanente en el
tiempo”.

47. Asimismo, los articulos 5 y 6 de la Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016, Ley N° 30372, sefialan:

f g9 ik
die. | Aadashin
T s Rt

Sl b

e SIS L0
Articulo. 5. Cantrol del gasto pablico -

5'1" [o§ titulares_ dé las entidades pablicas, of jefe de, Ja Oficina de
Presupdesio y el jéfe de la Oficina de Administracion, “p Yo& gie hagan sus
veces en &l pliegoprésupuestario, son responsables de’ld ‘debida aplicacién
de lo dispuésto en fa preserte Ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido =~ el artivuio IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimi-. wo Acminizaative General.

5.2 La Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley y las demds disposiciones vinculadas al gasto
pyhlico en concordancia con el articulo 82 de la Constitucién Politica del
f[?é,rd. Asimismo y bajo responsabilidad, para el gasto gjecutado mediante el
fprésupuesto por resultados, debe verificar su cumplimiento bajo esta

estrategia”.

“Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, el reajuste 0 sincregpentq. ¢e remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribucipnes;; estimulos, incentivos y
beneficios_de toda indole, cualquiera sea su forma,.modalidad, periodicidad,
hetSHISmL GPMnte- de  #Rdnciamiento.  Asimi ueda prohibida Ia
_rngcﬁH,[Q’nor Iiftnte- de ARdnciamiento. nigmo, queda prohib
aprofidcidh d6epubbas bonificaciones, asignacionesyincentivos, estimulos,
retribucBiies Uil 9 beneficios de toda indol8 1%%HUqas  mismas
‘caracteriﬁfﬂé?gé’ﬂgaas anteriormente. 'a debic
lLos arbitra}é_fs i) materia iaboral se stjetan a las linft&kiones legales
_establecr” por la preserte norma y disnosicicr 33 legalés vigentes. La
go oh[bic:'ob? incluye ei mcremento de remuneraciv: :@s “tue pudiera efectuarse
ritfb tlel rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas

pr'§ gf/}(’g(g fvas.”

Feru.
g
48. Como se puede apreciar, las normas contenidas en los articulos 5° y 6° de la

Ley del Presupuesto para el Sector Piblico para el Ejercicio Fiscal 2016 y
Quincuagésima Octava Disposicion Final y Complementaria de la Ley N°
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29951 imponen r=stricciontes de caracter absoluto y permanente para la
negociagion colecava en ei sector publico respecto a su =osibilidad de regular
mejoras B8 #es peneficios'econdmicos de los trabajadores, dentro de éstos las
comprendigasien &l ambito de la negociacion colectiva de la cual se deriva el
presenté pfoceso arbitral. | -

Fitd

Asimismo, estas mismas normas legales imponen limitaciones, igualmente de
caracter absoluto, al funcionamiento de la jurisdiccion arbitral, al ejercicio de la
funcion arbitral y a la garantia de autonomia que le reconoce la Constitucion, al
punto de sancionar con nulidad los laudos arbitrales que inapliquen estas
disposiciones y con no volver a ser elegidos en procesos arbitrales de
negociaciones colectivas en el Sector Plblico a los: arbitros que resuelvan en
sentido distinto a las normas legales en materia“presupuéstal citadas en el
punto precedente.

i T RV

A lo expuesto, er;}.\ej_e! Caigj’tgj.d\VI de Derechos Colectivos dé} Tith{o lll de la Ley
N° 30057, Ley del Seryici,o.CiviI, se establece lo siguiente: w

fpand.

20 o0 B W
gociacy, o L .
nejoras Dhfeans 42.- Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o

comprerégedicfones de empleo

pfesent@;}?ﬁ@fbervidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones no econémicas, inciuyendo el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades

Ae’ presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones gue en ella se cumplen”.

) “Articulo 43. Inicio de la negociacion colectiva
'se;r%tk La negociacion colectiva se inicia con la {f?yggent‘acién de un.p!iego de
_ reclamos que debe contener un proyeéto e’ com?érh{-‘?érn colectiva, con lo
punto ¢ siguiente:

(..)

Al e. Las peticionapitule Se formulan respecto a conditidrigsutie ltrabajo o de
N° ' empleo YuBemecipiéhteen deben tener forma de clausula e Integrarse
arménicar rente dentro de vn solo proyecto de conveiicién, Se consideran
o L. condicinnse de. tzhzio o condiciones de emplec los penpisos, licencias,
Jociacgapacitac: ., unifornies, arubiente de trabajo y, <. renaral, todas aquellas
,qeujo,ras ,%%%}%ﬂiten la actividad del servidor civil para el cumpiimiento de sus
comprer%@é’t &S
presertaproc
cor

24
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“Articulo 44. De la negociacion colectiva
La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a jo siguiente:
(...) S
BB, . 28 e 53 ~drksude |
'b) La confr’éﬁé?@fﬁé’es@ééb propuestas de fa entidad re/at.'vasqg :,u/a
Compensar‘.'unes sConomicas son nulas de plenc derecho L
e . 'p
FERE »?Fr%ffﬁ;‘i‘:’“ T | | ,
RIRCIR ()(71c/=] S £ '
En Cons ncia; corresponde aI presente Tribunal Arbltral analizar la
constltUCIonahdad de las regulaciones contenidas en las normas
presupuestales mencionadas en [0 que resulte pertinente al presente caso
concreto y, de ser pertinente, inaplicarlas al caso concreto cuando vulneran el
derecho constitucional a la negociacion colectiva y los principios y garantias
constitucionales de la jurisdiccion y de la funcion arbitral.

UNDECIMO: EL. DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA
Y EL PRINCIPIO DE PROVISION PRESUPUESTARIA. SU INTERPRETACION
POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Wy v 0N Y 'O .oser ' se suir

52.. Las normas dg, presupygsto citadas precedentementeﬁ;,maﬁ&i@ como las
contenidas en la Jgr@ g57 significan una intervencién grgwelzespecto del
derecho de negociaeion coiectiva, al impedir que los trabajadores puedan
intervenir en las requlacicin de las condiciones sala‘iales y Héneﬂc:los de
naturaleza econdin.a, que cunstituyen a su vez, la cont~arestacion principal
que perciben por la prestacion de sus servicios laborales al Esiado, a la vez

ue Cons@ygﬁfr’r la fuente principal de subsistencia y de bienestar del
HANSFEGHRI familia.

constitucional

presupupf‘

53. E8Mimitacién que se impone al derecho de negociacion colectiva de los
trabajadores que prestan servicios para el sector pablico, en las normas de
presupuesto publico citadas, indistintamente del régimen laboral al que se
encuentran sometidos, no aparecen como absolutamente necesarias para la
consecucion del objetivo de preservar los principios constitucionales de

N jiperfad v equilibrio presupuestal. =
g FRI T A L L
'R EL TRl
54. Ello en virtad, de gque,y cenforme comsta de la lineasargumentativa expuesta

recedentemente, sélo seria admisible que el Estado lmpusiese limitaciones al
Eéﬁtemdo de Iari%egocré’c%ﬁ%lectwa si es que se prpseﬁ&arﬁéircanstanc:as
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econdmicas excepcionalmente graves que, en el marco de politicas de
estabilizacion econbémica, hicieran necesaria y justificaran la aplicacion
impostergable e insustituble de las disposiciones legales en tal sentido;

e at}gmés, si es que estas normas tuviesen caracter: excepcional, limitadas a lo
. esfrictamente necesario y aplicadas por un periodo. de itiempo razonable
~ =limitado y proporcional); si es que se contemplan mecanismos alternativos
cfue pe(mi‘ggnu_ina]nrit@‘n%.espatciosoge negociaciom s@bie las condiciones de
emp_leo en, general.y s'éﬁlgs;medidas restrictivas han sido también materia de

féé’rﬁéipacién € los t(ri Aadqres mediante mecanismos dé&pegegiacion u otros
“Mmedios de soluciofi;pacificade las controversias. EeTe
o ' e o . 3o

B o

l(‘:i. -

55. Enlfg$§@f,i_§entido, o pér‘tine_g‘:‘.g terar presente los siguien'as pronunciamientos
del Comité, de Libertad Sindical de OIT: o

i v

"999.En cualquier caso, cualquier limitacion a la negociacion colectiva
por parte de las autoridades deberia estar precedida de consultas con
las organizaciones de trabajadores y de empleadores, intentando
buscar el acuerdo de ambas”. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo
884, 330.° informe, caso nim. 2194, parrafo 791 y 335.° informe, caso
nim. 2293, parrafo 1237)"°,
le e
€St Y S [ONE S
C(limita. 3, aecanier
cHAYE " "1000. Endyfgcasp en el quedlin gobierno habtalggurrido, en reiteradas
LEl otadiones,'# ld8ld de"una década, a limitaciones legales a la
~R&  negociEoBn COREYaiel Comité sehala que la repatidanisilizacion de
Me - restriccioREPRYIRNas a la negociacion colectiva sélé-puede tener a
largo plar-o-tina “influencia perjudicial y desestabilizadora de las
v relaciors. nmfeziunales, dado que priva a ‘o trabajadores de un
55. :eﬁtﬁ"derecho rundamenta: vy de un medio para la'de:hsa y promocion de
<l Comite intereses economicos y sociales.
{Vease Recopilacion de 1996, parrafo 885)

W

“1001. Los organos del Estado no deberian intervenir para modificar el
contenido de los convenios colectivos libremente concertados”.
(Véase 299° informe, caso num. 1733, parrafo 243.)

piny

BorT. @Elbertad Sindical. Recopilacion de decisiones y principios; del Comité de Libertad Sindical
del Conggjoitie Administracion de la OIT. Quinta edicion revisada. Ginebra.2006.
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1007. En un caso en el gue, en el marco de una politica de
estabilizacion se suspendieron disposiciones de convenios colectivos
en materia de remuneraciones (sector publico y privado), el Comite
subrayé que los convenios colectivos en vigor deben aplicarse
integramente (salvo acuerdo de las partes) y en lo que respecta a
negociaciones futuras solo son admisibles las injerencias del gobierno
con arreglo al siguiente principio: “si en virtud de una politica de
estabilizacion un gobierno considerara qiié¢”las tagas de salarios no
pueden fijarse libremente por negociacién colectiVa, tal restriccion
deberia aplitarsé como megida de excepcirizlimitarse a la necesario,
né-exceder de'uréheriodo razonable e ir acompariada de garantias
adecuddas para proteger el nivel de vida de los trab&fadores”.

(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 883 y 318.° infarme, caso num.
1976, pariafo 613} e

C b,

1008:- La suspension o fa derogacion —por via de decreto, sin el
acuerdo de las partes— de convenciones colectivas pactadas
libremente por las mismas, viola el principio de negociacién colectiva
libre y voluntaria establecida en el articulo 4 dei Convenio nam. 88. Si
un gobierno desea que las clausulas de una convencion colectiva
vigente se ajusten a la politica econémica del pais, debe tratar de
convencer a las partes de que tengan en cuenta voluntariamente tales
consideraciones, sin imponerles la renegociacion de los convenios
colectivos vigentes.

(Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 876307.° informe, caso num.
1898, parrafo 84 y 323. er informe, caso niim. 20885parrafo 491.)
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Ninguna de es¥¥cara@dtistR@s o condiciones a las que hékggipieferencia de
manera uniforme S ERIESIBS pronunciamientos antes referiddéersaprecian en
las normas de p%gsupuesto ptbiico citadas precedentemente, ni en las
contenidas en iz i, 2el Servinio Tivil, pues, han sido cinitidas mas bien en un
contexto de crecimiento econdmico y de incremento de .a iecaudacion fiscal
sostenidos desde hace varios afos conforme es de dominio publico,
presenté‘r%e[tasas de crecimiento que esta contenida en informacién oficial
emitida 8¢ Ministerio de Economia y Finanzas. Las referidas normas de
presupu@%‘t?) publico contienen prohibiciones absolutas y de alcance general
de negociacion de remuneraciones y beneficios econémicos a través de
negociaciones colectivas o en procedimientos arbitrales; tienen caracter
permanente y no temporal; no han sido negociadas con los servidores publicos
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57.

58.

59.

. hepie e e et
‘0" cuando meno,,s“p‘cfgﬁgybﬁgaas con estos; y, no conteéggag@-mecanismos
‘alternativos de pAfticipacion de Ins trabajadores en la detemminacion de las
‘?émuneraciones ‘v Pereficios econdmicos, todo i~ cual nincide en la
‘cotlffavencion a i » normas constiucionales invocades & el presente Jaudo.
.ntexto G T oL
sostemidos dest L -
ﬂ@ﬁﬁ&i@'ﬁl&éﬁe, las medidas adoptadas, por su generalidad, ne diferencian la
it ;%%p‘écidad presupuestal de aquellas entidades que reciben recursos
%@WB pubiico, de aquellas que, ademas, se financian principalmente con
¥&clirsos directamente recaudados, como es el caso de los gobiernos locales,
entiéndase en este caso a SERPAR LIMA, siendo evidente, entonces, gue las
restricciones que se imponen de manera general y absoluta a la negociacién
colectiva y a la funcion arbitral en las normas presupuestales que se
mencionan precedentemente, no son necesarias para todas las entidades del
Estado. En todo caso por la generalidad con la que ha sido legislada no
permite un analisis diferenciado.

FREEN

En la misma linea es pertinente recordar lo que sostiene el Tribunal
Constitucional respecto a que “(...) una negociacion colegliva en el ambito
laboral.implica coistrapasgfiposiciones, negociar y llegar a urggmperdo real que
difibas partes puetfan tuthplir. Er tal sentido, no porque la lepnidisponga que
1%dqacto relativa al empiac pablico que tenga incidenia presupuestaria debe
ést'é"fjv vidamer!is* autorizeJo y presupuestado se vuisare el derecho a la
nég;%&aO ion colectiva y a la libertad sindical. En efecto, precisamente después

FOSteNIOs ¢
de o8 Aeyer

L wte) . . .. -
03, &g 'g%os logrados mediante la negociacién colectiva, conforme a la

r R . . . . .
ente para los servidores publicos, los que ten}:)an incidencia

”

L penf , .
q%%e podran autorizar y programar en el presupuesto””,

Yeor

En similar linea, el Tribunal Constitucional ha establecido, refiriéndose a las
normas presupuestales contenidas en la Ley N° 29812 para el ejercicio 2012,
en esencia, similares disposiciones a las mencionadas precedentemente, que:
“A juicio de este Colegiado, la mencionada prevision normativa traduce, en el
ambito legal, el principio de equilibrio presupuestario establecido en el articulo
PFide la Constitucion, en su condicion de limite legitimo a la negociacién
colectiva (y al arbitraje potestativo resultante de dicho procedimiento) entre
organizaciones sindicales y entidades del Estado. En este sentido, dicha
&isposicidtr iBmitRa ré8ulls plenamente constitucional y. por ende, vinculante
Co “'res  “to a que 'ectiva en

lab . . ostraponsiy jesnils

st g -
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14 Senteﬁiéjé:ééﬁﬁhlml_&constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el Exgediente N° 008-
2005~ﬁd)@;"q‘5§_‘?5(;._ e eg
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60.

61.

62.

63.
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a todos los poderes publicos y privados, en el marco de cualquier negociacion

3115
gue relina estas caracteristicas e’ Lo .

colectiv. Groty pre™™ L e

e, 1 !

}Jg obstqptqmﬁ? Cig“g%‘ama msmtgnma el Tr:bunal ('Eonst:tuc;lonal tambien
detlara: “Sin em argo; eon. eI mismo énfasis, conSIderaggﬁg% “Libunal que,
para armonizar dlﬁh@@ragapto normativa con el articulo 28° dgla,Constitucion,
resulta preC|so en{e,nder ~que cualquier eventual mcrement@ ¥/o beneficio
gconomico resultante de- una negociacion colectiva “evadap a cabo con
entiadégs del Esu Lo, debg 2t cuLierto con recursos provenientes de ingresos
pERRIcs-previamente :nc‘lundbs en el presupuesto de la entidad, y de ninguna
mameranﬂﬂaemados por ingresos que tengan origen en otras fuenteq” 16,

A~

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha declarado que “(...) una negociacion
colectiva en el ambito laboral implica contraponer posiciones, negociar y llegar
a un acuerdo real que ambas partes puedan cumplir. En tal sentido, no porque
la ley disponga que todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado se
vulnera el derecho a la negociacion colectiva y a la libertad sindical. En efecto,
prezisamente después de los acuerdos logradaes mediante negociacion
¢olectiva, conforme a la legislacion vigente para Jos sefvidores publicos, los
gue. tengan |nC|denC|a econémica se podran augorlzar Y.-programar en el

presupuesto ,,(i,u =~ d o
{0,

- ,' ‘Dru r@@ﬂp

det - > em “0 con £ '-‘lebgal‘Tﬁ

Swynifica ello qudikRBEiBTque los trabajadores que laborgin:kata entidades
&8 Estado negoc! atpcé‘{‘e’ctlvamen*p incrementos y beneficios 'gegndmicos, los
glie pueden ser atorizadus y programados eri el pres:. puestu} respondiendo
codf@ils-satisfaci_.iamente tambien a los principios e 'agalidad y equilibrio
pr@ﬁ'ﬁ?ﬁlé@"@"@n gue sea necesario para tal efecto imponer prohibiciones de
ﬂé@%ﬁi@ﬁ‘@@@@l@/amente tales incrementos y beneficios econdmicos.

. 1\41 o

P
1 f'\

Lo

BHETHE " lado, no existe como sustento de las normas presupuestales
A¥ficionadas precedentemente, asi como en la Ley del Servicio Civil, ningun
estudio o analisis econdmico y juridico que permita concluir en que las
prohibiciones que afectan a la negociacion colectiva y a la funcion arbitral son

* Sentengta del Tribunal Constitucional de fecha 16 de julio de 2Qd3 en el Expediente N° 02566-
2012-’ofe0, Fundamentos 26y 27. > los e
16 Sentgneiatdel Tribunal Constitucional de fecha 16 de julio de 2@.13 egreg,Emedlente N°® 02566-

2012- &Aréfcﬁ Fundamentos 28.
1" Sendancia del ranna:t Cons?atlmml de fecka 16 de julio de 2013 eh el Expediente N° 02566-

2C12- PA;/TC Fundamentast24. "~ Ci.: ¢ a ebu, n
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las Gnicas posibles para lograr los- ObjetIVOS de equmbno presupuestal que

~tales normas persiguen. - .

64.

85,

66.

67.

Es evidente, entonces, que las medidas adoptadas con caracter general,
absolutc y permanente, contenidas en las normas lega!:s que se mencionan
precedentemente:. que prohien la negociacion de 2¢nectos salariales vy
beneficios economicos en el sector publico, por esas caracteristicas y por no
estar sujetas a condiciones de excepcionalidad y temporalidad, por no
contemplar mecanismos alternativos de participacion de los trabajadores en la
determinacion de las condiciones de empleo, se convierte en una afectacion
desproporcionada del derecho fundamental a la negociacion colectiva.

t

A ello se suma el hecho de que, como lo ha constatado el Tribunal
Constitucional “(...) invariablemente, y cuando menos desde el ano 2008, las
respectivas leyes de presupuesto aprobadas por el Congreso de la Republica
(...) han venido imponiendo algunas restricciones al poder de negociacion
colectiva en el sector plblico, al prohibir el incremento de remuneraciones,
bonificaciones y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
lmdatidad, ymecanismo ¥ fuente de €inanciamientoginiéhuyendo los derivados

taearbitrajes eereatezia laboral. (..)""°.

Bfic significa que &tas digposiciones restrictivas a la negociaciae ‘colectiva en
a' sectoi publicr se-repiten, independientemente de as variaciones en el
contesiseconon. de! pais y fiscal-presupuestal de! Eeiado, sin que exista
ad@@ﬂéﬁ@ﬁiﬁguna evaluacion o sustento técnico que muestre los beneficios de
t8les @gBlesiodes para el equilibrio presupuestal o que acredite que tales
veslecaRiaeE Son objetivas y no se sustentan en motivos razonables.
determinacior

despropr

Por todo ello, las disposiciones contenidas en las leyes anuales de
presupuesto a que se aluden precedentemente son incompatibles con la
Constitucion al imponer, de manera general, absoluta y permanente una
restriccién irrazonable y desproporcionada al derecho de negociacion colectiva
de ios trabajadores del sector puablico, por fa que este Tribunal Arbitral
considera que subsiste el derecho de dichos trabajadores a negociar

‘E%%ﬁ%;neramones y beneficios laborales econémicogl’ - ©
bonifica . diera s
ﬁﬁ;r‘dtf‘: b H\Sm’;“ ;/y . < ‘1‘! 3;\} éfl\.ljlw!\}“:
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e fer @roamcteria labor 1 D

sariEahia del Tribunal Crastitucienal de fecha 16 de Juho de 2013 en el Exgggiente N° 02566-
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70.

71.
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En virtud- del reconocimiento a los derechos de libertad sindical y negociacién
colectiva en !a Constitucion Politica del Perl y en los tratados internacionales
deivderechos humanos, entre ellos los Convenios: de la Organizacion
I'Eierrnamonal del Trabajo ratificados por el Perd 'no es “admisible para el
o‘r’d‘énamzento juridico aplicable en el Pert que un sindicato o colectividad de
‘t‘r‘abajadores que prestan servicios para el Estado, indistititamente del régimen
fboral dentro’ del ‘Clal“presten sus servicios, estén privados de manera

absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente.

AR e B ‘qb,e« : HML@

’é&n CONsecuencii, !°s restr.(,mone% establecidas en los Maculoé’ 5°y 6° de la
Ley ‘%’é"Presupuebto para ‘¢! Ejercicio Fiscal 2016 y Qu.: ncuagesima Octava
Dféﬁbgkiﬁw*ﬁnal y Complementana de la Ley 29951, son incompatibles con la
COnstltuét 4l establecer restricciones irrazonables, ‘desproporcionadas y
absoluté%“a1 ejercicio de la negociacion colectiva para los trabajadores del
sector publico. En esta misma linea se tiene que la Defensoria del Pueblo en
el Informe de Adjunta N° 002-2013-DP-AAC se ha pronunciado y considerado,
gue la Quincuagésima Octava Disposicién Final y Complementaria de la Ley
N° 29951, vulneran el derecho fundamental a la negociacion colectiva.

Adicionalmente, este mismo Informe reconoce que tales disposiciones son
inconstitucionales en tanto que pretenden condigionar la actuacion de los
H¥tros, o que transgrede abiertamente la éarantlasdn independencia
firﬁétﬂ@blonal De igual modo, las disposicignedicatontenidas en la
“{,QumcuageéimaLOﬁ’@SJaTDlsposmlonD?Fmal y Compl@disiitdria de la Ley 29951
m\raamoﬁ?f‘a’loar@ﬁraféltﬁbﬁf‘abta Ios arbltros los fuerza a fallar abdicando de su

...oponga, lo que no p‘ggde ser avalado por este Tribunal Arbltralﬂ_bd_(\

IR - -f;l(
F VO!' [ 5 3 b ) - ;

Erﬂv"i’i@uﬁ’ de ello, este Tribunal Arbitral, ejerCIendo su airibucidon de control
W@@%&ﬁ@ﬁtumonahdad de las leyes, considera no aplicable al presente
Cusibdciinoutbs 5° y 6° de la Ley del Presupuesto Publico para e! Ario Fiscal
ghaglulas: i@y N°30372 y Quincuagésima Octava Disposicion Final y
%ﬁﬁﬁié’h@htana de la Ley 29951, articulos 42, 43 y 44 del Capitulo VI de
#dréthos Colectivos del Titulo Il de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en
{8 que respecta a las prohibiciones que pretende imponer al Tribunal Arbitral y
en cuanto a las limitaciones que igualmente impone a la negociacion colectiva.

UODEEIMO: OTRAS REFERENCIAS JUDICIALES YYARBITRALES EN CASOS
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72.

73.

En cuanto a la relacion entre la negociacion colectiva y los principios y normas
presupuestales, existen reiterados pronunciamientos de la Corte Suprema de
la Republica y diversos Tribunales Arbitrales, que han desarrollado una linea
jurisprudencial solida que se inclina por inaplicar, en el caso concreto, las
restricciones graves al derecho de negociacion colectiva que contienen las
normas presupuestales, haciendo prevalecer el principio de supremacia de la
Constitucion, contenido en el articulo 51° de dicha norma en concordancia con
el segundo parrafo del articulo 138° que reconoce expresamente la aplicacion
del control difuso de las normas incompatibles con la Constitucién por parte de
los jueces, potestad que es también reconocida a los Tribunales Arbitrales.

Eritre estos antecedentes, cabe mencionar los siguientes:
A. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

a) Ejecutoria > orems dal 5 de diciembre del 200, axpedida por la Sala
Constitucic..al y Sociz: de la Corte Suprema de lut*cia de la Republica,
n cuastpla dxeidn de impugnacion del laudo arbitral del 31 de enero del 2000,
Jresupirsgiats por PETROPERU S.A. .
la Republica v
jurisprudenct
reshjccEjecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la Primera Sala
nor  Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia, recaida en la
Apelacion No 137-2008-Lima, interpuesta por SUNARP con el Sindicato
de Trabajadores de la Zona Registral IX, sede Lima sobre impugnacion
de laudo arbitral.

c) Ejecutoria Suprema def 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Entre 3,sticia de la Republica (recaida en la ApelaioriN® 000858-2008-Lima)
interpuesta por la Superintendencia de Registros Plblicos con la
Federacion de Trabajadores del Sistema Nacional de Registros

A Pablicoé"\?%l TrisL8 Ebitral sobre impugnacion del laudo arbitral.

d) Eiecutoria Suprema del 10 de noviembre da 2011, de la Sala

7 ‘Constituci, % ¥ Socizl Permanente de la (wite Sibrema de la
A cua '%ngigé (recaida en la Apelacion N° 2491-20.1, de fecha 10 de
‘Jresumﬂ%@&bﬁm de 2011.

la Re [ lblica

U EReT )
;ﬁ;,;ﬁ@ferencggs arbitrales
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) <A acion ‘*e TJaJaJ mib! j -
"a)  Laudo Yér%|tf'é‘lmcjirfi§1%g de febrero de 200%, en Ioguégdﬁidos por la
empresa Petrdleos del Peri (PETROPERU) vy el alndlcato Unificado
_ de las Tr'—xbajédorm. del Petroleo, Energia, Darivados'qy Afines de la
wRegion Zoau, e Snaicaty Unico de Trabajacm“s de Petrdleos del
h{aﬁaru;~ Qperamon “Oleoducto Piura, el Sindicato.Unico de Empleados y
. ;W@s de-Petroléos del Perl - Operacion Conchan el Sindicato de
Tl'rabajadores de PETROLEOS del Peri - .Oficina  Principal, el
‘Sindicato Unico de Trabajadores de la Divisidn Refinacion Selva
‘B, ﬁererpetroleos del Per - lquitos, la Federacion de Trabajadores de
: Petroleos y Afines y la Federacidon Nacional de Trabajadores

Petroleros y Afines del Peru.

b) Laudo arbitral del 14 de marzo de 2002, en los seguidos por la
Empresa Petroleos del Peri y el Sindicato Unificado de los
Trabajadores del Petroleo, Energia, Derivados y Afines de la Regidn
Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petroleos del Peru-
Operacion Oleoducto Piura, el Sindicato, unlco de Empleados vy
Obreros de Petrdleos del Peru - Operamon Conchan el Sindicato de
Trabajadore§ de mdg%TROLEOS DEL PERU - «Qficina Principal, el

. Smdlcato UnIC Trabajadores de la D|V|S|on;dBe§r3§C|on Selva
a Petrolecy bk e?u - lquitos, la Federacion -de sTesigajadores del
Petroleo Je#Perry Afines y la Federamon Nao|on Al ul@oTrabaJadores
_ Petrc:)Ierm v Afinas del Perd.
C) -,Rfﬁlébkarbltral del 17 de marzo de 2004 en- Ios seguidos por la
VI EMigdEn  Petroleos del Perd y el Sindicato Unificado de los
“Trabajadores del Petrdleo, Energia, Derivadas y Afines de la Region
Bk, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petréleos del Perl-
5. 11%1®Bperacion  Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y
Obreros de Petroleos del Pert - Operacion Conchan, el Sindicato de
Trabajadores de Petroleos del Per(t - Oficina Principal, el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Division Refinacion Selva Petroleos del
Pert - Iquitos, la Federacion de Trabajadores del Petroleo y Afines del
Perti — Iquitos, la Federacion de Trabajadores del Petroleo y Afines del
Pert y la Federacion Nacional de Trabajaddres Petroleros y Afines del
Pert. Loores s o.el
0 LA de )

d) Lalido arbfrélcdEl 26 de erfeffo de 2006, Slﬁ(ﬁééﬂé‘"de Trabajadores de

ld2 BEifisiah. IRakiohal 'Supervisora de Empresas y Valores
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Laudo arbitral del 14 de diciembre de 2006, en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores de la Comision Nacional Supervisora de
Empresas y Valores (SITCONASEV) con la,ONASEV.

Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, en:los 'seguidos por el
Singicato e T rabajadoresiglel Gobierno Regiaral del Callao con el

GobieppiRegiongh@elCallao. T

)Nﬁ ‘mv‘) [-aCl o
Laudo arbgtf@ del=31 de julio de 2007, en los segwdosfpof Ia Coalicién
Nacional dé‘Sindicatos de Petroleos del Perty PETROF}ERU SA

W

‘ Laudo arbltral del 14 de noviembre de 2008, era: do en los seguidos
_pﬁT ‘¢l Sindicato nacional de Trabajadores del Registro Nacional de

identificacion y Estado Civil (SINTRARENIEC) y el Registro Nacional
de 1dent|f|cac;|on y Estado Civil (RENIEQC).

Laudo Arbitral del 24 de junio de 2008, emitido en los seguidos por la
Coalicién Nacional de Sindicatos de Petréleos del Pera vy
PETROPERU S A

Laudo arbitral de 8 de agosto de 2008, emitido en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores Administrativos ge Petroleos del Peril con
PETROPERU S.A.

7 ios @

Lau;do arbilkal dey 23 de junjgyde 2010, en I%@Wos por &l Sindicato
denT @hﬁl augresdalla. Cornision Nacional Supervisora de Empresas y

Valores, ,QSITCONASE\/ ) con la CONASEV. S
hitral!del=31 'S "p‘@r' '

Laudo art‘ﬁarﬂel 26 de atril de 2011, en los sequidosyper el Sindicato

de Traha=dores Obreros Municipales de Luia (SITRAOML) con

SERPAR ue Lima Mwtropaiitana. it

porel S

ideundiGicarbitral del 28 de junio de 2012, emitido en los seguidos por el

&inidicato nacional de Trabajadores del Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil (SINTRARENIEC) y el Registro Nacional

de ldentificacién y Estado Civil (RENIEC).

Laudo arbitral de 21 de setiembre de 2011, en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores Empleados del Servicio de Parques de
Lima-SITRASERP-Lima con SERPAR LIMA.

Laudo arbitral de 15 de diciembre de 201?1 en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores de la Zona Registral IX- Sede Lima can al

Sup,ennter&@nc@ Namonal@t@ los Reglstroga_DW <
e @ha.gresde!) 1
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Laudo arbitral de 28 de marzo de 2012, en los seguidos por el
Sindicato Nacional de Unidad de Trabajadores de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y La Superintendencia
Nacional de Aduanas Administracion Tributada.

Laudo arbitral de 13 de julio de 2012, en los segwdos por el Sindicato
de Trabajadores de SERPAR LIMA. ~  J%1

~ § E“,{‘, Q
-ﬁ [ p—y

Laudo arbitial d€ 20 de juligide 2012, en 68 seg‘i!idos por el Sindicato
de Trabajadoresdel Instituto Catastral de Lima y el Instituto Catastral
de Lima{ICL). .

Laudo arwitraf f*e' (7 de diciembre de 2012, en los éééuidos por el
Sindicatc = Trebziadores Especialistas Aeror .uticos de Corpac S.A.

{SINEACUR) Y COX’PAC S.A.

Laudo arbitral del 17 de diciembre de 2012, en los seguidos por el
Simdicato de Obreros de SERPAR LIMA y SERPAR LIMA.

Laudo arbitral del 24 de febrero de 2013, en los seguidos por el
Sindicato de Obreros Permanentes de SERPAR LIMA y SERPAR
LIMA.

Laudo Arbitral del 18 de marzo de 2013, en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores de SERPAR Lll\/u\ y SERPAR LIMA.

Laudo Arbitral del 25 de marzo de 20133 en' Iosvsegwdos por el
Simdicatorimaciasal de Trapgfadores del M@lg@@m "de Agricultura y el

%nlste:ra} dpAgrigeitura. # , .
a (l )
Laudo Arbitral del 11 de abril de 2013, en lcs seguidos por el Sindicato

de Obrero&SERPAR LIMA y SERPAR LIMA. sec
TR : dﬁ . d?
ttaudo Arbitral del 11 de diciembre de 2015, ¢.. ics saguidos por el
Sindicato de Obreros de SERPAR LIMA 'y SERPAR LIMA.
Laudo

;Smd
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ERITHEEAES s PO
De conformidad cani{o nuP establace el articulo 65 del Texto Unjco Ordenado
de la Ley de Relaniones Crlactivas de Trabajo, el Tribiir al débe recoger en su
int gndaE la proguesia fingi ve una de las partes, sin jyoder establecer una

Oc1on¢q,1)§t;n£ﬁ ni combinar los planteamientos de una y .otra, estando
facultado ,NQ obstante, por su naturaleza de fallo de eqwdad a atenuar las
posu:lone§ extremas de la propuesta elegida. »

TSE%ibunal Arbitral ha procedido a analizar y compulsar las propuestas finales

76.

7.

75L ‘J..,

78.

presentadas por las partes en el acto de iniciacion de la etapa arbitral, llegando
a la conclusidon por unanimidad de acoger la propuesta del Sindicato
Unificado de Trabajadores del Servicio de Parques de Lima Metropolitana
- SUTSERP.

El-articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo sefiala que el-laudo arbitral-tiene la misma ‘haturateza y surte idénticos
efectos que las convenciones colectivas adoptadas en negociacion directa, por
lo que la decisién arbitral tiene caracter sustitutorio de la voluntad de las
partes, y el Tribunat:Arbitral puede resolver sobre las mismas materias que

ptieden adoptarse En naqgaciacion directa. : Uni:
df Al bm - RN [ '-__—S 3 T
Jgrldap SREEA

E®1¢¢I§Unﬂl$halccon3|derado en su decision lo expresado por un lado, por
SRRIRAR, INWA! respecto a las limitaciones o restricciones presupuestales, y,
l@@ﬁ@t@@@ﬁd@ lo expresado por el Sindicato Unificado de Trabajadores del
Servicio de Parques de Lima Metropolitana - SUTSERP, sobre la primacia
y-los derechos consagrados en la Constitucionales sobre normas de menor
rarquia.

Los términos y los fundamentos de la decision arbitral adoptada, con las
precisiones conceptuales que se ha estimado incorporar y las razones que se
han tenido para adaptarlos, tal como lo exige el articulo 57 del Reglamento del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
Eprbado mediante Decreto Supremo N° 01¢-9@FRC"se exponen a

Ehtinuacich: -+ ‘e er. . bt naturalr
efe _Ue las co “vencione, c o -
o Nigidr hitral tie la volun
. ' i ) -
pat 4 IncremetfR! d¥%icter permanente y mensual: ~ Mas I
r’v— LA N - - Unl;
a‘) SERPA‘* TIMA se compromete a otorgar vales-de comsumo mensual

2grid rigerio y movilidad por el valor anual d¢ 3/.1,200.00 soles, a

oot
”q)w'@']ﬂ:% fbs trabajadores que perciban una remuneracion mensual

SEREM%Q%P‘O igual a $/.1,500.00 soles.
[f¢]sRelizalze
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/ Respecto aSlas Dem'andés Institucionales del punto 19 st abrobac,lon
~“trasgrede el atticdld e la Ley N° 30372 y Ley de Pl‘ésuﬁbesto del
-~ Sector Publico para-2! Aito Fiscal 2016. o
rn g
Cabegp Clsar qm, en este cas0, este Tribunal Arbitrai tier2 en consideracion
QU e § ala. propuesta efectuada por el Sindicato Unificado de
chratyal dlei Servicio de Parques de Lima Metropohtana SUTSERP, no
ise ha rag o sustancialmenté una contrapropuesta por parte de SERPAR
LIMA entendiéndose que se trata de una “propuesta cero”'®.

SE RESUE LVE:

PRIMERO: Por unanimidad, y sobre la base de los antecedentes y los fundamentos
expuestos, este Tribunal Arbitral acoge en parte la propuesta del SINDICATO,
atenuandola sobre (a base de los criterios antes referidos.

Los términos del laudo arbitral, en este sentido, y que dan solucion definitiva al
Pliego. de? Reclamos presentado por el Sindicato, son los s;guient%

SERPAR LIMA se compromete a otorgar vales de consumo mensual por refrigerio
y movjlidad por el val% anua %%C%é 1,200.00 soles, a todos los ;t'abajadores que
perc:lben un&remunerw&gual menor o igual a S/. 1,500.00 S@gﬁp,

o
Reglstregaey mquL-.J La ai ce iines de ley. g
e ey
<k rana}a
;se ha. re,g:. d
LiMA, enter )
SE RESI™ T /f
i \ \Oxal Victor Avales Jara
ARBITI&Q
g 1’ r/ -
S
CErmi o Che L G
290 g 1x¢: o oAl
TERPAY .5 comprometeacns e
mo*v;i!ic' i llels rl‘% o R *ranajsm
< Enipkmaso devja Coalicion Nzig ég@catos de Petroleos del Perq, contra Petroleos dei %S A respeclto a
la negociacion Colectiva correapondiente al Plisgo de Reclamos del afio 2009, recaida en e Ex%r Bnte N° 280144-

2008-MTPE/2/12.210, se sef2la que “Una prepuesta cero es una negociacion colectiva tero, esto es, 1a negacion del

\egerecho ﬁé»eﬁl&entalala nece agn cotentve”
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