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Arbitraje seguido entre:

" SINDICATO UNIFICADO DE TRABAJADORES DEL SERVICIO DE PARQUES

DE LIMA METROPOLITANA - SUTSERP

SERPAR LIMA
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LAUDO ARB!TRAL

NEGOCIACiON COLECTIVA CORRESPONDIENTE AL PLIEGO DE
RECLAMOS 2016 :

TRIBUNAL ARBITRAL UNIPERSONAL
Oxal Victor Avalos Jara



LAUDO AR_B!TRAI__‘

£n Lima, a los 04 dias dei mes de Mayo de 2016, se expide la siguiente decision,
en nuestra calidad de Tribunal Arbitral Unipersonal, a fin de dar solucion al Pliego
de Reclamos 2016 presentado por el Sindicato Unificado de Trabajadores del
Servicio de Parques de lima Metropolitana - SUTSERP (en adelante, €l

SINDICATO) a SERPAR LIMA.
PRIMERO: EL CONVENIO ARBITRAL

1. Que, mediante Convenio Arbitral de fecha 18 de abril de 2016 y en virtud del
Acta de Designacion de Arbitro del 22 de abril de 2016, SERPAR LIMA y ¢l
Sindicato se reunieron y sometieron al presente Tribunal Arbitral la solucion
de los puntos correspondientes al Pliego de Reclamos 2016,
reconociéndosele jurisdiccion y competencia para resolver en su NOmpre.

SEGUNDO: ACTA DE SESION DE LA COMISION PARITARIA DE
NEGOGIACION COLECTIVA DEL PLIEGO DE RECLAMOS PARA EL ANO
2016, PRESENTADO POR EL SiNDICATO :

2. Que, mediante Acta de Instalacion de la Comision Paritaria 2018, presentado
por SUTSERP, se observa que en la ciudad de Lima, a los 23 dias det mes
de febrero de 2016, a las 10:00 horas, se reunieron en las instalaciones de
SERPAR LIMA, los representantes de SERPAR LIMA v del Sindicato, con la
finalidad de dar por instalada |a Comision Paritaria que negociara el pliego de
reclamos de! Sindicato para el afio 2016.

En dicho documento se establecié el cronograma para las futuras reuniones
de trato directo, con el compromiso de atender las Demandas
Fundamentales, Econoémicas, Laborales, de Cumplimiento e
institucionales formuladas por SUTSERP a SERPAR LIMA.

3 Con fecha 03 de marzo del 2016, a las 15:00 horas, cumpliendo con €l
cronograma establecido por Acta de fecha 23 de febrero del mismo ano, se
discutieron las Demandas Fundamentales y Econdmicas planteadas,
arribando a los siguientes acuerdos:

DEMANDAS FUNDAMENTALES:

i PETITORIO: SERPAR LIMA, se compromete a respetar y cumplir los
puntos pactados colectivos, debidamente reconocidos y firmados hasta
el 2015, manteniendo la vigencia de los acuerdos de negociacion
colectiva suscrita hasta la culminacion del vinculo laboral en forma

permanente.



'ACUERDO: SERPAR LIMA y SUTSERP procedera a cumplir con los

" pactos colectivos debidamente reconocidos y firmados hasta el afio
.2015. Manteniendo la vigencia de los acuerdos de negociacion colectiva

‘ suscritos, hasta la_culminacion del vinculo laboral, siempre que los
mismos se encuentren dentro de lo establecido en el ordenamiento

juridico vigente.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a otorgar licencia sindical
a cuatro (04) dirigentes del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016. .
ACUERDO: SERPAR LIMA conviene en otorgar licencia sindical a

cuatro (04) de sus dirigentes sindicales desde el 01 de enero al-31 de
diciembre de 2016. El sindicato como acto de transparencia presentara

su plan de trabajo para el afio en curso.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a establecer dentro de la

institucidn una politica salarial sin discriminacion, reconociendo el
trabajo realizado por los obreros de SERPAR LIMA mediante un sueldo
digno, el cual debe ser equitativo a los sueldos de los empleados de
SERPAR LIMA, ademas de tener como referencia los sueldos de los
obreros de la Municipalidad de Lima, del Parque de las Leyendas u ofro
organismo de la Corporacién Municipal que este superior al sueldo del
obrero de SERPAR LIMA, cumpliendo con el principio de igualdad de
trabajo e igualdad de remuneracion suscrito por el Estado Peruanc en
los convenios internacionales.

ACUERDO: SERPAR LIMA precisa que no existe una politica salarial
discriminada entre los trabajadores que laboran en SERPAR LIMA,
cifiendose al cumplimiento de las normas laborales a las cuales
pertenecen los trabajadores de la institucion.

SUTSERP sefiala que SERPAR LIMA deberia reconocer el trabajo
realizado por los trabajadores contratados por el régimen 728 y
propender a compensar de forma mas justa su labor a favor de los
usuarios.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a nivelar el basico de las
remuneraciones de los trabajadores obreros SOFT ingresados
mediante mandato judicial al basico de los trabajadores obreros SOFT
ingresados por contrato civil. Ademas de otorgarle una bonificacion por
refrigerio y movilidad de S/. 125.00 Soles como goza cualquier
trabajador obrero en SERPAR LIMA

ACUERDO: NO HUBO ACUERDO.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a extender hasta el 31 de
diciembre del afio que el trabajador cumple 70 afos, que origina su
cese por esa causa, a solicitud del trabajador.



vi.

vii.

viii.

ACUERDG: SERPAR LIMA conviene en extender ef contrato de
- trabajo del servidor obrero que cumpla 70 anos, previo cumplimiento de
las siguientes condiciones:
a) Que sea solicitud del servidor, presentada por escrito un mes antes,
a lafecha que cumple 70 afios.

b) Previa evaluacién de! estado de salud.

c) La permanencia del servidor durara, hasta |a finalizacién del
semestre calendario al cual corresponde el mes, que cumple 70

‘afios. '

PETITORIO: SERPAR LIMA comprometerse a hacer efectivo el pago
por la bonificacién de Riesgo de Salud los 30 del mes de octubre de cada
afio, bonificacién que se ha reconocido a través de dos laudos arbitrales
consecutivos (2014-2015).

ACUERDO: NO HUBO ACUERDO.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete al pago de la bonificacién
de Asignacion Familiar para todos los trabajadores 728 v en forma

permanente.
ACUERDO: LA REPRESENTACION SINDICAL RETIRA ESTE

PUNTO.

PETITORIO: SERPAR LIMA reconocera a los Capataces u otrg
modalidad de mando un incentivo por responsabilidad de S/. 500.00

Soles,
ACUERDO: NO HURO ACUERDO.

DEMANDAS ECONOMICAS:

PETITORIO: SERPAR LIMA  se compromete a incrementar Ia
remuneracion basica de cada trabajador obrero por la cantidad de S/
20.00 Soles diarios.

ACUERDO: NO HUBO ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera
Qque se trasgrede el articulo 6° de Ia Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016. SUTSERP considera gque de
acuerdo con el articulo 28° de la Constitucion Politica, Ia negociacion
colectiva es un derecho de rango constitucional que esta por encima de
la Ley de Presupuesto,

PETITORIO: SERPAR LIMA, se compromete a otorgar una Bonificacion
Especial para cada obrero de 5/.12,000.00 Soles por tnica vez.

ACUERDO: NO HURBO ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera
que se frasgrede el articulo 6° de i3 Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016. SUTSERP considera que de
acuerdo con el articulo 28° de |a Constitucién Politica, la negociacion
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iv.

Vi.

NN NENENEY

colectiva es un derecho de rango constitucional que esta por encima de
la Ley ¢ de Presupuesto.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a mejorar las bonificaciones
de la siguiente forma:

Por el dia del trabajador Municipal S/. 750.00 Soles.

Por el dia de Lima S/. 750.00 Soles.

Por vestuario S/. 500.00 Soles. -

Por vacaciones el 100% de la remuneracion mensual.

Por escolaridad S/. 1,000.00 Soles

Por riesgo de salud S/. 1, 200.00 Soles.

ACUERDO: NO HUBO ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera
que se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico. para el Afio Fiscal 2016. SUTSERP considera que de
acuerdo con el articulo 28° de la Constitucidn Politica, la negociacic')n
colectiva es un derecho de rango constitucional que esta por encima de

la Ley de Presupuesto.

PETITORIO: SERPAR LIMA se comprometé a otorgar a los trabajadores
obrero afiliados al SUTSERP la cantidad de s/. 2,400.00 Soles en vales

por concepto de labor y desempefio en el frabajo.

"ACUERDO: NO HUBO ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera

que se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afo Fiscal 2016. SUTSERP considera que de
acuerdo con el articulo 28° de la Constitucion Politica, la negOciacién
colectiva es un derecho de rango constitucional gue esta por encima de
la Ley de Presupuesto.

PETITORIO: SERPAR LIMA conviene en otorgar una bonificacién por
cierre de pliego de S/. 2,500.00 Soles

ACUERDO: NO HUBO ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera
que se trasgrede el articulo 8° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016. SUTSERP considera que de
acuerdo con el articuto 28° de la Constitucién Politica, la hegociacién
colectiva es un derecho de rango constitucional que esta por. encima de
la [.ey de Presupuesto. -

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a incrementar la
bonificacion de refrigerio y movilidad en S/. 22.00 Soles a los obreros que
no lo perciban. De esa manera, la bonificacion de Refrigerio y Movilidad
debera ser para todos los obreros de &/, 147.00 Soles al 31 de diciembre
del 2015.

ACUERDO: NO HUBO ACUERDO, porque SERPAR LIMA considera
que se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, SUTSERP considera que de
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vil.

acuerdo con el articulo 28° de la Constitucion Politica, ia negociacién
colectiva es un derecho de rango Constltuclonal que esta por encima de

__ia Ley de Presupuesto.

PETITORIO: SERPAR LIMA incrementara por Refrigerio y Movilidad
hasta la suma de S/. 300.00 Soles mensuales por trabajador obrero.

ACUERDO: NO HUBO ACUERDQG, porque SERPAR LIMA considera
que se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Aho Fiscal 2016. SUTSERP considera que de
acuerdo con el articulo 28° de la Constitucion Politica, la negociacion

-colectiva es un derecho de rango consti tuolona! que esta por encima de

o ia Ley de Presupuesto

viil.

PETITORIO: SERPAR LIMA otorgara una bonificacién por retorno
vacacional del 50% del sueldo del trabajador.

ACUERDO: NO HUBO ACUERDO, porgue SERPAR LIMA considera
que se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Pulblico para el Afio Fiscal 2016. SUTSERP considera que de
acuerdo con el articulo 28° de [a Constitucion Politica, la negociacién
colectiva es un derecho de rango constitucional que esta por encima de

la Ley de Presupuesto.

Con fecha 10 de marzo del 2016, a las 16:00 horas, cumpliendo con &l
cronograma establecido por Acta de fecha 23 de febrero del mismo afio, se
discutieron las Demandas de Condiciones de Trabajo y Demandas de
Cumplimiento planteadas, arribando a los siguientes acuerdos:

DEMANDAS CONDICIONES DE TRABAJQ:

i

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a modernizar las unidades
y maquinarias como el volquete, camiones, cisterna, tractor, scat y otros
para evitar accidentes mortales o lesiones al trabajador obrero.

ACUERDO: SERPAR LIMA continuara renovando la maquinaria y
vehiculos con los que se presta y cumple el servicio de mantenimiento
de areas verdes a fin de que estos bienes estén en éptimas condiciones

de funcionamiento.

PETITORIO: SERPAR LIMA.se compromete a realizar cursos de
capacitacion por espemahdad en cada base para todos los trabajadores
de forma obligatoria.

ACUERDO: SERPAR LIMA proseguira anualmente con la colaboracion
del Plan de capacitacién de acuerdo a la necesidad de la entidad. En
dicho marco, el presente afio, se llevard a cabo un curso piloto de
capacitacidn para el personal obrero, tomando como referencia los
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~ pargques del cono norte, dando preferencia de participacion al personal

pua

-~ que no ha sido capacitado en el afio 2015.

PET!TOR[O SERPAR LIMA se compromete a priorizar al trabajador
. ‘obrero estable y CAS con experiencia, teniendo en cuenta su nivel
. técnico sobre terceros contratados.

'-';j .--_;.ACUERDO: SERPAR LIMA declara que é€n concordancia  con
. normatividad que rige para_ la gestiéon de personal continuaré con el

“iv.

vi.

“trato en funcién al mérito y de participacion de todos los trabajadores
- conigualdad de oportunidades.

'PETITORIO: SERPAR LIMA  se compromete a otorgar las
herramientas y maquinarias necesarias para poder cumplir los obreros

con el trabajo recargado.
ACUERDO: SERPAR LIMA continuara otorgando herramientas vy
magquinarias para el desarrollo de las labores en ios parques y otros

- frentes de trabajo. .

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a no obligar a los
trabajadores obreros a realizar trabajos de riesgos si es que no le da la
garantia con las medidas de seguridad.

ACUERDO: SERPAR LIMA declara el cumplimiento de las normas
sobre seguridad y salud en el trabajo. En ese sentido, las actividades
del trabajo se realizan cumpliendo dichas normas, entregando los
equipos de seguridad (EPPS) para el cumplimiento de trabajos de
riesgo. |

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a incrementar dentro del
conjunto de uniforme de invierno un poncho impermeable con capucha
para cubrirse de la lluvia.

" ACUERDO: SERPAR LIMA se compromete a incorporar sequito de

uniforme de invierno un poncho impermeable para guarecerse de la
llovizna o liuvia.

DEMANDAS DE CUMPLIMIENTO:

.
L.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a dar cumplimiento al
acuerdo de negociacion colectiva del afio 2013y 2014 en relacién a las
comisiones de:
a) Sobre pago de la bonificacion a los obreros que cumplieron por
2530, 35 afios de servicios el afio 2003 al 2008.
b) Maodificacion del CAP para incorporar al personal obrero en su re
ca tegorizacion calificados como técnicos y no como trabajadores

de servicio.
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c) Colocacion de periddicos murales en los parques zonales o sedes
de SERPAR LIMA donde existan afiliados al SUTSERP.
d) -Cuadro tarifario de parque por parque o sede que administra el
-+ SERPAR LIMA para desplazamiento de los trabajadores.
e) Manuel de ética institucional dada la queja del SUTSERP que’
existen abusos de los funcionarios contralos obreros.
ACUERDO: SERPAR LIMA se compromete a que se concluya el
trabajo de las comisiones a que se refiere los acuerdos de negociacion

colectiva 2013 y 2014.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a cumplir con los acuerdos
de negociacion colectiva del ano 2010, 2011y 2012, 2013, 2014 y 2015
referente a la construccion los vestuarios y servicios higiénicos para los
trabajadores de cada sede.

ACUERDO: SERPAR LIMA conviene en contmuar con la construccion
de vestuarios y servicios higiénicos para uso de los trabajadores
asignados a los parques y frentes de trabajo a cargo de SERPAR LIMA.
Para el cumplimiento de este acuerdo se tendra en cuenta la factibilidad
técnica y presupuestal a cargo de las instancias correspondientes.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a entregar uniforme en las
fechas de Junio de invierno y el de verano en noviembre y verificar las
tallas de cada trabajador y que sean de calidad de acuerdo a los pactos
colectivos de los afios anteriores. De no cumplir el Gerente de
Administracion bajo responsabilidad individualizaréd la responsabilidad
de! funcionario y lo reporta a control interno.

ACUERDO: SERPAR LIMA conviene en seguir cumpliendo con
entregar los uniformes o ropa de trabajo en las fechas paciadas. La
elaboracion de los términos de referencia esta a cargo del area usuaria
y el concurso del gestor de seguridad y salud en el trabajo. Como
veedor el SUTSERP acreditara a un representante.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a entregar equipo.de
proteccion de seguridad para la realizacién de sus labores de cada
trabajador. -

ACUERDO: ESTE QUINTO ES RETIRADO POR LA
REPRESENTACION SINDICAL.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a cumplir con el pacto del
2015 para otorgar un tarro de leche a los trabajadores expuestos &
productos quimicos y otros en su dia de labor realizada.

ACUERDO: SERPAR LIMA se compromete a seguir dotando de un
tarro de leche a los tfrabajadores expuestos a sustancias contaminantes
en el ejercicio de sus funciones. Las actividades que requieran la



“entrega del lacteo antes indicado, seran determinadas por el area de

seguridad y salud en el trabajo..

PETITORIOSERPAR {IMA se compromete a cumplir con e! pacto
2015 'para otorgar bidones de agua para todos los trabajadores en la
época de .verano evitando afectar en su salud y deshidratacion.

" Teniendo acceso a ello evitando ser este beneficio solo para el

administrador.

| ACUERDO: SERPAR LIMA continuara entregando bidones con agua
'para consumo del personal obrero. La entrega se hara en cantidad

suficiente para la hidratacion del personal y se extendera la dotacién

 para todo el afio.

" 5. Por ltimo, con fecha 17 de marzo de 2016, a las 10:00 horas, cumptiendo
con el cronograma establecido por Acta de fecha 23 de febrero del mismo
afio, se discutieron las Demandas Institucionales planteadas, arribando a
los siguientes acuerdos

DEMANDAS INSTITUCIONALES:

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a incrementar el apoyo
para festividades del aniversario sindical y dia del trabajador municipal de
S/, 5,000.00 Soles a S/. 7,000.00 Soles.

ACUERDO: NO HAY ACUERDO.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a otorgar en concesién de
un kiosko que lo administre SUTSERP y que los beneficios sean a favor

de sus afilados.

ACUERDO: SUTSERP RETIRA ESTE PUNTO.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a entregar un diario El

Peruano al local sindical.
ACUERDO: NO HAY ACUERDO.

PETITORIO: SERPAR LIMA se compromete a entregar Ioé (tiles de
aseo que le corresponde a los dirigentes con licencia para ser usados

en el local sindical.
ACUERDO: SUTSERP RETIRA ESTE PUNTO.

TERCERO: AGTA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

8. Que, el dia 25 de abril de 2016, a horas 3:30 p.m. en la sede arbitral Calle 32,
numero 244, departamento 601, Distrito de San Isidro, Lima, se llevd a cabo la
instalacién del Tribunal Arbitral, apersondndose ante nosotros, en nuestra
calidad de Tribunal Arbitral, por parte y en representacion de SERPAR-LIMA,
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10.

11.

el Senor Abogado Marko A. Morales Martinez en su calidad de Director de la
- Oficina de ‘Asesoria Legal y. el abogado José Luis Figueroa Benavides con
- CAL 44474 (Coleglo de abogados de Lima). Por parte y en representacion del

Sindicato Unificado de Trabadores de! Servicio de Parques de Lima
-Metropohtana - SUTSERP, el sefior Walter Quispe Pariona. Cabe sefialar,

que todos los mencnonados firmaron el acta de rnstaiaolon del Tribunal Arbitral

' _en senal de conformidad.
.E_n__es_e acto s_e declard que el arbitraje es ad hoc, nacional y de derecho.

- Entre otros puntos relativos a las reglas del proceso arbitral, como las reglas

de confidencialidad, formalidades de la tramitacién de escritos y audiencias,
entre otros, se dejo constancia de nuestra designacion como Arbitros por
ambas partes, en mérito del acta de compromiso arbitral suscrita el 18 de abril
de 2016 vy, en virtud del Acta de Designacion de Arbitros del 22 de abril de
2016. Asimismo, se acordd que el Tribunal Arbitral se encargara de fa
secretaria del presente proceso arbitral.

Asimiémo, se fijo la fecha de la Audiencia de Co'nciliacién, Fijacion de Puntos
Controvertidos y Pruebas a realizarse el dia 08 de mayo de 2016 a las 3:30
p.m.

Finalmente, se establecid que el laudo seria emitido luego de concluida la
etapa de instruccidn, en el plazo de cinco (5) dias hébiles, prorrogable, por
Gnica vez, por dec::s:on del Tribunal Arbitral, por cinco dias (5) dias habiies
adicionales.

CUARTO: ESCRITOS PRESENTADOS POR AMBAS PARTES

Con posterioridad a la realizacién de la audiencia de instalacion, mediante
escrito remitido a este Tribunal Arbitral, el Sindicato reformula las peticiones
Fundamentales, Econdomicas e Institucionales planteadas en el pliego de
reclamos 2016 contenidas en las Actas de Sesidn Paritaria de fecha 03 y 17
de marzo del mismo afio, resumiendo las pretensiones en lo siguiente:

DEMANDAS FUNDAMENTALES:

a) SERPAR LIMA se compromete a otorgar una bonificacion por refrigerio y
movilidad el importe de S/. 147.00 Soles mensuales a los trabajadores
obreros incorporados por sentencia judicial.

b) SERPAR LIMA se comprometa a hacer entrega de Vales de Consumo
por el importe de S/. 450.00 Soles, por concepto de bonificacién de
Riesgo de Salud, pago que se hara efectivo en el mes de octubre por
tnica vez.

10
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DEMANDAS ECONOMICASQ_‘_' |

“leq. 728

SERPAQ:'LEMA reconocera a los trabajadores que desarrollan el cargoe de
Capataz, una bonificacién por responsabilidad en el cargo de S$/.150.00
soles mensuaies medfante vales de consumo.

SERPAR LIMA se compromete a incrementar la remuneracién basica de

 cada trabajador obrero por la cantidad de S/. 100.00 Soles, a partir del

01 de enero de 2016,y un incremento de S/. 50.00 Soles a partir del
mes de dJulio del 2016. -

SERPAR LIMA se compromete a otorgar S/. 300.00 Soles en vales por
‘Unica vez a. cada traba}ador obrero contratado por el Régimen del D.

“SERPAR LINIA se compromete a otorgar una Bonificacion Especial para
‘cada obrero de $/.4,000.00 Soles por dnica vez.

SERPAR LIMA se compromete a mejorar la bonificacién por vestuarlo de
-5/.350.00 a S/. 500.00 Soles.

SERPAR LIMA se compromete a otorgar a los trabajadores obreros la
cantidad de S/. 1,300.00 Scoles en vales de consumo, por concepto de
Labor y Desempefio en el trabajo.

SERPAR LIMA se compromete en otorgar una bonificacion por cierre de
pliego de S/.1,000.00 soles. -

DEMANDAS INSTITUCIONALES:

a)

SERPAR LIMA se compromete a incrementar el apoyo para festividades
del aniversario sindical y dia del trabajador municipal de S/. 5,000.00
Soles a S/. 6,000.00 Soles.

Asimismo, sustenta su peticién en los siguientes argumentos:

a.

El Sindicato, alega la supremacia de la Constitucién Politica asi como el
principio de igualdad, y que el articulo 28° de la referida Carta Magna
reconoce el derecho de sindicalizacion, negociacion colectiva .y huelga y
el numeral dos del mismo articulo establece que el Estado. fomenta la
negociacion colectiva. g

Que, los derechos alegados y/o peticionados se encuentran en
concordancia con los Convenios Internacionales N° 87 y N° 98 ratificados
por el Peri mediante resoluciones legislativas N° 13281 y N° 14712,
respectivamente.

El incremento que solicita se otorgaria a trabajadores afiliados al
SINDICATO UNIFICADO DE TRABAJADORES DEL SERVICIO DE
PARQUES DE LIMA METROPOLITANA - SUTSERP y a los
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12.

trabajadores con condicion de estables que pertenecen al Decreto
Legnsiative N° 728, % e

Que, respecto a la pretension ec'onomica demandada, SERPAR LIMA cumple
con absolver los argumentos expuesto por el Smdlcato resumiendose en lo

sig uiente

a.

'.La SERPAR LIMA Clta Ea Ley General del Sistema Nacional del

P.,resupuesto N® 28411 para referir que los reajustes de remuneracicones,
bonificaciones entre otros, se atienden con cargo a los ingresos
corrientes de cada SERPAR; y que estos se fijan de acuerdo con el
Decreto Supremo N° 070-85-PCM, siempre que exista el correspondiente
financiamiento debidamente previsto y disponible.

SERPAR LIM'A, sostiene que el Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
condiciona la aprobacion de reajuste de remuneraciones y bonificaciones
bajo sancion de nulidad de los actos admlnlstrat:vo gue dispongan lo

: contrarlo

SERPAR LIMA, sostiene que los Gobiernos Locales son auténomos en

la aprobacidon y reajuste de las remuneraciones, bonificacionss,
aguinaldos, refrigerios y movilidad con cargo a sus propios ingresos
corrientes; y que estos conceptos remunerativos deben estar
debidamente previstos y disponibles en el Presupuesto Institucional.

SERPAR LIMA manifiesta que en el proceso de negociacion celebrado
con el Sindicato Unificado de Trabajadores del Servicio de Parque de
Lima Metropolitana — SUTSERP, no llegaron a ningun acuerdo respecto
a las demandas fundamentales, economicas e institucionales

formuladas por el Sindicato.

SERPAR LIMA, solicita ser respetada como persona juridica de derecho
plublico en cuanto a sus reales posibilidades legales en materia de

~aumentos remunerativos, que segdn las normas que invoca estan

prohibidas por ley.

SERPAR LIMA, vcita los Informes Legales N°1019-2011-
SERVIR/GG/OAG, asi como los Informes Legales N° 100-2009/ANCS-
OAJ y N° 181 -2010/SERVIR/GG/OAJ para sostener que el Estado en su
calidad de empleador tiene potestades regladas, y cualquier decision que
adopta, aun aquelias que se originan en un convenio colectivo, debe
emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la Ley faculta.

SERPAR LIMA, se acoge a la interpretacion que realiza SERVIR vy
sostiene que un incremento remunerativo, independientemente de Ia
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“denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento, por encima de Io
. permitido por ia Ley, carecena de sustento legal valido y estaria viciada
f---_de nuhdad -

QUINTO AUD!ENC!A DE CONC!LIACION PUNTOS CONTROVERTIDOS Y

PRUEBAS

13.

14,

15.

186.

En su oportumdad se ce[ebro la audiencia de conciliacion, puntos
controvertidos y pruebas en la sede arbitral Calle 32, nimero 244,
departamento 601, Distrito de San Isidro, apersonandose ante nosotros, en
nuestra calidad de Tribunal Arbitral, por parte y en representacion de la -
SERPAR LIMA, el sefior abogado Marko A. Morales Martinez, en su calidad
de Director de la Oficina de Asesoria Legal y el abogado José Luis Figueroa
Benavides con CAL 44474. Por parte y en representacion del Sindicato
Unificado de Trabajadores del Servicio de Parques de Lima Metropolitana -
SUTSERP, el sefior Walter Quispe Pariona. Cabe sefialar que todos los
mencionados firmaron el acta de instalacion del Tribunal Arbitral en sefal de
conformidad.

En lo que respecta a la conciliacion, procedimos a propiciar la conciliacion
entre las partes para poner fin a sus controversias. Sin embargo, no arribaron
a acuerdo alguno.

Enseguida, se procedié con establecerse la etapa de saneamiento procesal, -
determinandose que existe una relacién juridica procesal valida y, por tanto, se
declard saneado el proceso.

Posteriormente, en el acapite referido a la fijacion de los puntos controvertidos,
el Sindicato sefiald que su pretension principal se encuentra referida a las
Demandas Fundamentales, Economicas e institucionales contenidas en el
Acta de Sesion de la Comision Paritaria de Negociacion Colectiva del Pliego
de Reclamos para el afio 2016, asimismo, se dejo constancias que las
mismas fueron replanteadas de manera sustancial:

DEMANDAS FUNDAMENTALES:

a) SERPAR LIMA se compromete a otorgar una bonificacién por refrigerio y
movilidad el importe de S/. 147.00 Soles mensuales a los trabajadores

obreros incorporados por sentencia judicial.

b) SERPAR LIMA se comprometa a hacer entrega de Vales de Consumo
por el importe de S/. 450.00 Soles, por concepto de bonificacion de
Riesgo de Salud, pago que se hara efective en el mes de octubre por

Unica vez.
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17.

18.

19.

20.

c) SERPAR LIMA reconocera a los trabajadores que desarroflan el cargo de
' Capataz, una bonificacion por responsabilidad en el cargo de S/.150.00
soles mensuales, mediante vales de consumo. :

DEMANDAS ECONOMICAS:

a)  SERPAR LIMA se compromete a incrementar la remuneracién basica de
cada trabajador obrero por la cantidad de S/. 100.00 Soles, a partir del
01 de enero de 2016 y un incremento de S/, 50.00 Soles a partir del
mes de Julio del 20186. '

b) SERPAR LIMA se compromete a otorgar S/. 300.00 Soles en vales por
Unica vez a cada trabajador obrero contratado por el Régimen del D.
Leg. 728. ' -

¢) SERPAR LIMA, se compromete a otorgar una Bonificacion Especial para
cada obrero de S/.4,000.00 Soles por tnica vez.

d)  SERPAR LIMA se compromete a mejorar la bonificacién por vestuario de
S/. 350.00 a S/. 500.00 Soles. -

e) SERPAR LIMA se compromete a oforgar a los trabajadores obreros ia
cantidad de S/. 1,300.00 Soles en vales de consumo, por concepto de
Labor y Desemperio en el trabajo.

) SERPAR LIMA se compromete en otorgar una bonificacion por cierre de
pliego de S/.1,000.00 soles.

DEMANDAS INSTITUCIONALES:

a) SERPAR LIMA se compromete a incrementar el apoyo para festividades
del aniversario sindical y dia del trabajador municipal de S/. 5,000.00

Soles a 8/. 6,000.00 Soles.

Al respecto, los representantes del Sindicato hicieron uso de la palabra y
manifestaron en este acto que se ratifican en sus pretensiones.

Adicionalmente, solicitaron que la presente controversia sea resuelta de
conformidad a los principios constitucionales (articulos 26, 28, 51 de Ia
Constitucién), Convenio N° 151 de Ia OIT, la primacia de la norma y la
irrenunciabilidad de los derechos laborales.

Finalmente, instaron al presente Tribunal Arbitral a la aplicacién del! control
difuso constitucional, del principio de dignidad y del principio de equidad.

Por el lado de SERPAR LIMA, se ratifica en su posicion, conforme consta en el
Acta de Sesion de la Comisién Paritaria de Negociacion Colectiva del Pliego
de Reclamos para el afio 2018, presentado por el Sindicato, con fecha 03 y
17 de marzo de 2016, en los siguientes términos:
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| “SER?AR LiMA considé.fa. QUé se trasgrede el articulo 6° de la Ley 30372,

Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016”

En .se.gltlji'da, ambas partés manifestaron su conformidad con los puntos
controvertidos fijados por el Tribunal Arbitral, segun los términos siguientes:

DEMANDAS FUNDAMENTALES:

c)

' SERPAR LIMA se compromete a otorgar una bonificacion por refrigerio y

- movilidad el importe de S/. 147.00 Soles mensuales a los trabajadores
-obreros incorporados por sentencia judicial.

 SERPAR LIMA se comprometa a hacer entrega de Vales de Consumo

~por el importe de S/. 450.00 Soles, por concepto de bonfficacion de
Riesgo de Salud, pago que se hara efectivo en el mes de octubre por

Unica vez.

'SERPAR LIMA reconocera a los trabajadores que desarrollan el cargo de
Capataz, una bonificacion por responsabilidad en el cargo de $/.150.00
'.'s__o_l_es mensuales, mediante vales de consumao. ‘

DEMANDAS ECONOMICAS:

ay. -

b)

SERPAR LIMA se.compromete a incrementar la remuneracion basica de
cada trabajador obrero por la cantidad de S/. 100.00 Soles, a partir del
01 de enero de 2016 y un incremento de S/. 50.00 Soles a partir del
mes de Julio del 2016.

SERPAR LIMA se compromete a otorgar S/. 300.00 Soles en vales por
(nica vez a cada trabajador obrero contratado por el Régimen del D.
Leg. 728.

SERPAR LIMA, se compromete a otorgar una Bonificacion Especial para
cada obrero de $/.4,000.00 Soles por (nica vez.

SERPAR LIMA se compromete a mejorar la bonificacion por vestuario de
S/. 350.00 a S/. 500.00 Soles.

SERPAR LIMA se compromete a otorgar a los trabajadores cbreros la
cantidad de S/. 1,300.00 Soles en vales de consumo, por concepto de
L abor y Desempefio en el trabajo. .
SERPAR LIMA se compromete en otorgar una bonificacidn por cierre de
pliego de §/.1,000.00 soles. '

DEMANDAS INSTITUCIONALES:

a)

SERPAR LIMA se compromete a incrementar el apoyo para festividades
del aniversario sindical y dfa del trabajador municipal de S/. 5,000.00

Soles a S/. 6,000.00 Soles.
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SEXTO: PUNTOS DE LOS PLIEGOS DE PETICIOMES 2016 SOMETIDO A
ARBITRAJE -

22.

Que, de acuerdo a lo indicado en el acapite anterior, [as partes han sometido a
arbitraje los siguientes puntos controvertidos: :

DEMANDAS FUNDAMENTALES:

a)

b)

SERPAR LIMA se compromete a otorgar una bonificacion por refrigerio y
movilidad el importe de S/. 125.00 Soles mensuales a los trabajadores
obreros incorporados por sentencia judicial.

SERPAR LIMA se comprometa a hacer entrega de Vales de Consumo
por el importe de S/. 450.00 Soles, por concepto de bonificacion de
Riesgo de Salud, pago que se hara efectivo en el mes de octubre por
Unica vez.:

SERPAR LIMA reconocera a los trabajadores que desarrollan el cargo de
Capataz, una bonificacion per responsabilidad en el cargo de $/.150.00
soles mensuales, mediante vales de consumo.

DEMANDAS ECONOMICAS:

a)

b)

SERPAR LIMA se compromete a incrementar la remuneracion béasica de
cada trabajador obrero por la cantidad de S/. 100.00 Soles, a partir del

01 de enero de 2016 y un incremento de $/. 50.00 Soles a partir del

mes de Julio del 2016.

SERPAR LIMA se compromete a otorgar S/. 300.00 Soles en vales por
Unica vez a cada trabajador obrero contratado por el Régimen del D.
Leg. 728.

SERPAR LIMA, se compromete a otorgar una Bonificacion Especial para
cada obrero de $/.4,000.00 Soles por Unica vez.

SERPAR LIMA se compromete a mejorar la bonificacién por vestuario de
S/.350.00 a S/. 500.00 Soles. '

SERPAR LIMA se compromete a otorgar a los trabajadores obreros la
cantidad de /. 1,300.00 Soles en vales de consumo, por concepto de
Labor y Desempefio en el trabajo.

SERPAR LIMA se compromete en otorgar una bonificacién por cierre de
pliego de $/.1,000.00 soles.

DEMANDAS INSTITUCIONALES:

a)

SERPAR LIMA se compromete a incrementar el apoyo para festividades
del aniversario sindical y dia del trabajador municipal de S/. 5,000.00

Soles a S/. 6,000.00 Soles.
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f_j_"’sEPTlmo FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

' "a Cons’utucaon Poiltlc;a del Peru establece y reconoce la jurisdiccién arbitral
~en el inciso 1 del Articulo 139°, en un marco de unidad y exclusividad de la
; unc:lon jUI‘ISdiCCEOﬂaI otorgandole ademas la garantia de independencia.

24, " _ales prlnCIplos y garantlas han sido reiteradas por el Tribunal Constitucional,
¥ -'ﬁ';;_segun es de verse en la Sentencia del Plena del Tribunal Constitucional
emitida en el Expediente N° 00142-2011-PA/TC el 21 de setiembre de 2011,
Fundamento .23;-en la STC 0004-2006-PI/TC del 29 de marzo de 2006,
Fundamento 10; y, enla STC 06167- 2005 PHC/TC del 28 de febrero de 2006,

S Fundamento11

_ Todo Tnbunal Arbltral debe lnterpretar y aplicar las leyes y deméas normas de
conformidad con las disposiciones constitucionales, siguiendo, ademds, los
preceptos y principios que emanan de las resoluciones del Tribunal
Constituciona!l, conforme lo ha establecido dicho Tribunal en fos Fundamentos
8y 7 de la STC 03741-2004-AA/TC de fecha 14 de noviembre de 2005, la cual
tiene la calidad de precedente vinculante y en los fundamentos 8 y 9 de la STC
6167-2005-PHC/TC de fecha 28 de febrero de 2006.

26. Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales

como parte del sistema jurisdiccional del Estado esta la de aplicar el principio
de la supremacia de la Constitucion, contenido en su articulo 51% en
concordancia con el segundo péarrafo del articulo 138° de la misma, que

 reconoce expresamente la aplicacion del control difuso de las normas
incompatibles con la Constitucion por parte de los jueces, potestad que es
también reconocida, de manera uniforme tanto a nivel doctrinario como de
pronunciamientos de sentencias del Poder judicial y del Tribunal Constitucional
a los Tribunales Arbitrales , siendo aplicables ademas las disposiciones
contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Constitucional.

OCTAVO: EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LA
JURISDICCION ARBITRAL LABORAL ‘ S

27. La libertad sindical, del que es componente el derecho a negociar
colectivamente, es un derecho fundamental reconocido en los principales
instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Perd,
entre ellos los Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional del
Trabajo {OIT), que al ser ratificados y en aplicacidn del articulo 55 de la
Constitucién Politica del Perd forman parte del derecho nacional, a saber:
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':_'.a) Articulo 23°, numeral 4 de fa Declaramon Universal de los Derechos

b)'Amcufo 22, numerali) de! Pacto !nternac;onal de Derechos Civiles y
oliticos.

¢} Articulo 8° del Pacto Intemacmnal de Derechos Econdmicos, Sociales

e Culturales.

'jd) Los Convenios 87, 98 y 161 de la OIT, ratificados por el Estado

Peruano

28. En eI émbito nacional, la negociacion colectiva se encuentra reconocida de-
manera expresa en el articulo 28° inciso 2), de la Const;tuc;on Politica del

s APeru que dlspone que:

“EI Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva v
~huelga. Cautela su ejercicio democratico:
(s} 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales. La convencién colectiva tiene fuerza
vmculante en el ambito de lo concertado (...).”

29. Ei Tnbunal Constitucional ha senalado que;

“A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion, la intervencién del
Estado o de entes a personas de la sociedad civil en el regimen privado
deben observar das aspectos muy concretos, a saber; - Fomentar el
convenio colectivo. - Promover formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales en caso de existencia de discrepancias entre fos
agentes negociadores de la convencién colectiva. En cuanto al primer
aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicién de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada. En
cuanto al segundo, la promocién se viabiliza segun la norma anotada, a
través de los procedimientos de conciliacién, mediacion y arbitraje”.

! Sobre el particular revisar LANDA ARROYO, César. “El arbitraje en la Constitucién de 1993 yenla
jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, HUNSKOPF, Oswaldo. “El control difuso en [a
jurisdiccién arbitral”, publicado en Didlogo con la Jurisprudencia. Actualidad, Andlisis v Critica
Jurisprudencial, N° 91, Afio 91, Afio II. Lima, 2006 y SANTISTEBAN DE NORIEGA, Jorge. Revista
Peruana de Arbitraje, N° 2. Asl como las Sentencias del Tribunal Constitucional del 14 de
noviembre de 2005 en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC, Fundamentos 5,6y 7, lacual tiene la -
calidad de precedente vinculante; del 28 de febrero de 2006 en el expediente 06167-2005-
PHC/TC, Fundamento 12; y, del 21 de setiembre de 201 en el Expediente N° 00142-2011-PA/TC,
fundamentos 24, 25 y 26.

? Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el Expediente N° 008-

2005-Al, Fundamento 35,
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30. De las normas internacionales y nacionales antes citadas también se derivan

limites al ejercido del poder del Estado, debiendo abstenerse de emitir normas

o ejecutar actos administrativos gue afecten el contenido del derecho a

negociacion colectiva. En efecto, en linea con el principio de negociacion libre
SET y voluntaria contemplado en el articulo 4° del Convenio ntmero 98 de la OIT,
EE R ) el Tribupal Constitucional ha considerado que: “De este modo, en virtud de
. - . este principio, el Estado no puede ni debe imponer, coercitivaments, Un
| sistema, de negociaciones colectivas a una organizaciéon determinada,
' intervencion estatal que claramente atentarfa no soélo contra el principio de la
negociacién libre y voluntaria, sino también contra los derechos de libertad
sindical y de negociacién colectiva. No obstante, ello no impide que el Estado
pueda prever legislativamente mecanismos de auxilio a la negociacion, tales
como a -conciliacién, la mediacion o el arbitraje, ni organos de contro! que

tengan por finalidad facilitar las negociaciones”™.

31. De otr(;)', lado, debe tenerse presente que la Cuarta Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucion, referida a Ia interpretacion de los derechos
fundamentales, dispone que:

“Las normas relativas a los derechos y a jas libertades que la
Consfitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y ©on los tratados VY
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por €l

Perty”.

32. En linea con ello, el Tribunal Constitucional en la Sentencia del 26 de marzo
de 2006 recaida en el Expediente N° 0261-2004-AA/TC ha interpretado los
alcances del derecho a la negociacion colectiva, sefialando al respecto lo

siguiente:

“En ese sentido, el articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un
principic  hermenéutico fundamental al cual debe acudirse para
informarse respecto del contenido esencial de la negociacion
o colectiva, tomando siempre en consideracién que uno de sus fines
principales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus

o destinatarios”.

- 33. En similar sentido, el Tribunal Constitucional ha considerado también que.
“Teniendo presente que las Convenios nums. 98, 151 y 154 desarrollan y
complementan el derecho de negociacién colectiva para que su gjercicio sea

' real y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios forman parte del

' blogue de constitucionalidad del articulo 28° de la Constitucion, razén por la

o 3 santencia del Tribunal Constitucionat de fecha 17 de agosto de 2009 en el Expediente N° 03561-
2009-AA, Fundamento 13, ’
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34.

35.

cual pueden ser entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar |
los supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley sometida a controt
concreto o abstracto™. Este Tribunal considera pertinente precisar que los
Convenios 151, sobre la Proteccién de! Derecho de Sindicacion y los
Procedimientos para Determinar las Condiciones de Emplea en la
Administracion Publica y 154, convenio sobre el Fomento a la Negociacion
Colectiva, .invocados por el Tribunal Constitucional resultan aplicables al caso

" del pliego de peticiones del 2013, cuya resolucién en tres puntos especificos

han sido sometidas a consideracion del Tribunal.

Por su evidente conexidén material con el ejercicio de la funcion jurisdiccional
qgue reside en los Tribunales Arbitrales, debe tenerse presente ademas lo que
se establece en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 29497, Nueva Ley

Procesal del Trabajo:

“Articulo IV.- Interpretacion y aplicacion de las normas de ios
conflictos de la justicia laboral en la resolucién ‘

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con
arreglo a la Constitucion Politica del Perd, los tratados internacionales
de derechos humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma
juridica, incluyendo los convenios colectivos, segun [os principios y
preceptos constitucionales, asf como los precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de justicia de lIa

Republica”.

De igual modo, el Tribunal Constitucional ha precisado los atributos vy
caracteristicas del arbitraje laboral en el &mbito de la negociacidon colectiva,
entre ellas su autonomia, en virtud de la cual “se despliega dentro del marco
de la Constitucion y la ley con plena capacidad y competencia para resolver el

conflicto™.

NOVENO: EL DERECHO A NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS
TRABAJADORES QUE PRESTAN SERVICIOS PARA ENTIDADES DEL

ESTADO

36.

Sin perjuicio de todo lo anterior, el Tribunal Constitucional ha aclarado gue el
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, como cualquier ofro derecho,
no es absoluto y esta sujeto a limites, haciendo referencia incluso a las
normas en materia presupuestaria para el caso de los trabajadores del sector
publico, sefialando el Tribunal Constitucional que las negociaciones colectivas

% Sentencia def Tribunal Constitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en el Expediente N° 03561-

2009-AA, Fundamento 18,
® Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el Expediente N° 008-

2065-Al, Fundamento 38.
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37.

38.

39.

'_._corresponde al Congreso'd

de dichos trabajadore;::: ‘deberan efectuarse considerando el limite
constitucional de un presupuesto equmbrado y equitativo, cuya aprobacién
_Ia_ Republlca

En este sentido, las dlsposmlones legales que obligan a que todo acto relativo "
al empleo publico 'que. tenga.. ‘incidencia presupuestaria debe estar
debidamente autonzado y presupuestado no vulnera per se el derecho a la
negociacion colectiva y a la libertad sindical, sino que tiene que ser evaluado
en el contexto del sistema juridico nacional, dentro de ellos los Convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo. Por ello, los acuerdos logrados
mediante la negociacion colectiva que tengan incidencia econdmica se podran

autonzar y programar en eI presupuesto

No obstante dado que el'derecho a la negociacion colectiva es un derecho
fundamental de rango conshtucsonat cualquier restriccion a su ejercicio debe
ser razonable '

En este sentido, es pertinente citar las consideraciones formuladas por el
Comité de leertad Sindical en el caso N° 2690 que involucra precisamente al
Pert:

“El Comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas vy
dificultades para negociar cclectivamente en el sector plblico expresd
que ‘es consciente de que la negociacion colectiva en el sector ptiblico
exige la verificacién de los recursos disponibles en los distintos
organismos o empresas publicas, de que tales recursos estan
condicionados por los presupuestos del Estado y de que el periodo de
vigencia de los contratos colectivos en el sector publico no siempre
coincide con la vigencia de la Ley de Presupuestos del Estado, lo cual
puede plantear dificuitades» (véase 287.° informe, caso nim. 1617
(Ecuador), parrafos 63 y 64). El Comite sefiala, por otra parte, que en
numerosas ocasiones ha indicado que «si en virtud de una politica de
estabilizacidon un gobierno considerara que las tasas de-salarios no
pueden fijarse libremente por negociacion colectiva, tal restriccion
deberia aplicarse como medida de excepcic’m limitarse a lo necesario,
no exceder de un periodo razonable e ir acompafiada de garantias
adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores” (véase
Recopilacion, op. cit., parrafo 1024)%.

® Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el Expediente N° 008-
2005-Al, Fundamento 53,

7 Sentencia de! Tribunal Constitucional de fecha 16 de julio de 2012 en el Expediente N° 0008-
2005 PI/TC, Fundamento 4.

#357. Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010 Parrafo 944,
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40.

41.

42.

43.

Como se puede ver, et Comité de Libertad Sindical de OIT alude a que fas
restricciones a la negociacion de las tasas de salario por los gobiernos, solo
son admisibles en virtud de una politica de estabilizacion del gobiemo,
debiendo sujetarse a las siguientes condiciones: a) debe aplicarse como
medida de excepcion; b) debe limitarse a lo necesario; ¢) no debe exceder de
un periodo razonable; y, d) debe ir acompafnada de garantias adecuadas para

proteger el nivel de V[da de los trabajadores
En adicién a ello, el Comité de L:bertad Sindical recuerda que:

“(...) las autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible la
negociaciéon colectiva como mecanismo para determinar  las
condiciones de empleo de los funcionarios; si en razén de las
circunstancias ello no fuera posible, esta clase de medidas deberian
aplicarse durante periodos limitados y tener como fin la proteccién del
nivel de vida de los trabajadores mas afectados. En otras palabras,
deberia encontrarse un compromiso equitativo y razonable entre, por
una parte, la necesidad de preservar hasta donde sea posible la
autonomia de las partes en la negociacion vy, por otra, el deber que
incumbe a los gobiernos de adoptar las medidas necesarias para .
superar sus dlﬂcultades presupuestarias (Vease Recopilacién, op. cit.,

parrafo 1038)°.

De todo ello queda claro que la intervencion restrictiva del Estado en el
derecho de negociacion colectiva de los trabajadores que prestan servicios en
entidades puablicas es siempre excepcional, privilegiando, en toda
circunstancia y en la mayor medida posible, la negociacion colectiva corno
mecanismo para determinar las condiciones de empleo de dichos servidores,
lo que comprende la posibilidad de negociar clausulas de indole pecuniaria. En
circunstancias extremas y excepcionales, en que no fuese posible preservar el
espacio para la negociacion colectiva libre vy voluntaria, tales medidas
restrictivas deberian aplicarse por perfodos fimitados, teniendo como fin la
proteccion del nivel de vida de los trabajadores mas afectados.

Por otra parte, es claro que las normas de naturaleza presupuestal pueden
afectar la capacidad de oferta de las entidades del Estado en los procesos de
negociacion colectiva, pero de ninguna manera pueden ni deben vaciar de
contenido el derecho constitucional a la negociacién colectiva, mediante, por
ejemplo, una prohibicidn absoluta y permanente de la negociacion de materias
de contenido salarial, sin restriccion en el tiempo o con caracter permanente,
como ocurre con la  Quincuagésima Octava Disposicion Final vy
Complementaria de la Ley N° 29951 - Ley de Presupuesto del Sector Pblico

*357. Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010, Parrafo 944.
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~ para el ejercicio 2013135? como en lo dispuesto en los articulos A3y 44 de la
wiley N 30057, Ley del Servicio Civil.

Este criterio ha:sido asumido por el Comité de Libertad Sindical de la
.. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el caso 2690 (Central
“Autébnoma de Trabajadores del Perl contra el gobierno peruano), en el que
establecid lo siguienter = | :

“En estas condiciones, al tiempo que observa que, segun lo informado
por la organizacion querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT
invocando razones presupuestarias, los representantes de la SUNAT
-+ ..sblo ;se niegan a negociar condiciones de trabajo de caracter
" econérico con incidencia presupuestaria, pero no otras condiciones
de empleo, el Comité subraya que la imposibilidad de negociar
aumentos salariales de manera permanente es contraria al principio
de negociacion libre y voluntaria consagrado en el Convenio nam. 98y
pide al Gobierno que promueva mecanismos idoneos para que las
partes puedan concluir un convenio colectivo en un futuro proximo El
Comité pide al Gobierno que le mantenga informado af respecto”®.

En virtud de ello, el Comité de Libertad Sindical ha concluido en el punto b de
sus recomendaciones, lo siguiente:

“of Comité subraya que Ia imposibilidad de negociar aumentos
salariales de manera permanente es contraria al principio de
_ negociacion libre y voluntaria consagrado en el Convenio nam. 98 y
pide al Gobiemo que promueva mecanismos idoneos para que el
. Sindicato de Unidad de Trabajadores de SUNAT y la Superintendencia

. Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), puedan concluir un
convenio colectivo en un futuro préximo. El Comité pide al Gobierno
que le mantenga informado al respecto” .

46. Finalmente, ‘es' menester indicar que, sobre el particular,.::-el Tribunal
Constitucional ha sefialado que

“para armonizar dicho precepto normativo con el articulo 28 de la
Constitucién, resulta preciso entender que cualquier eventual
incremento y/o beneficio econdmico resultante de una negociacion
colectiva llevada a cabo con entidades del Estado, debe ser cubierto
con recursos provenientes de ingresos propios, previamente incluidos
en el presupuesto de la entidad, y de ninguna manera financiados por
ingresos que tengan como origen otras fuentes [STC N.° 01035-2001-

18 357 |nforme del Comité de Libertad sindical. Ginebra. Junio de 2010, Parrafo 944.
11 357, Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Pérrafo 944.
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la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
- Fiscal 2013 (Ley N®29951) en (a Quincuagésima Octava Disposicién Final v
Complementaria de |3 misma Ley, la misma que establece que -

respectivas vigentes, debiendo contar con el respectivo dictamen
econémico-ﬁnancfero, @ que se hace referencia g articulo 56° (el
Texto tnico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Y gque debe
tener en cuenta lo establecido por Ia presente disposicion.

Los procedimientos de negociacion o arbitraje laboral solo podran
contener condiciones de trabajo. Para el caso de las entidades gque

carga a la disponibilidad Preslipuestaria de cada entidad sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Plblico. El Ministerio de Trabajo v
Promocién del Empleo, en coordinacion con el Ministerio de Economia
¥y Finanzas, a través de la Direccién General de Gestion de Recursos
Plblicos, y a Propuesta del Ministerio de Trabajo v Promocién del
Empleo dictaran las normas complementarias para la mejor aplicacion
de la presente disposicién.

Asimismo, dispdngase gue son nulas de pleno derechg los acuerdos,
resoluciones o los laudos arbitrales que se adopten en violacién de Io
dispuesto por Ig presente disposicion, Los arbitros que incumplan fo

—

™ Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de jutio de 2012 en el Expediente N° 2566-
2012-PA/TC, Fundamento 28.
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dispuesto en la presente disposicion no podran ser elegidos en
procesos arbitrales de negociaciones colectivas en el Sector Pdblico
de conformidad con las disposiciones que, mediante Decreto
Supremo, establecera el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccidon General de Gestién de Recursos Plblicos.

La presente disposicién entra en vigencia a partir del dia siguiente de
la publicacion de la presente Ley, se aplica a las negociaciones Y
procesos arbitrales en tramite y, es de caracter permanente en el

~_tiempo”.

o 48, _,Asimi}smo, los articulos 5y 6 de la Ley del Presupuesto del Sector Pablico
‘para el Afio Fiscal 2016, Ley N° 30372, que sefialan que:

“Articulo 5. Control del gasto ptblico :
5.1 Los titulares de las entidades puablicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto
LT e y el jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en ef pliego
AR presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de fo dispuesto en la
presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo 1V
del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.
5.2 La Contraloria General de fa Republica verifica el cumplimiento de fo
: . dispuesto en la presente Ley y las demés disposiciones vinculadas al gasto
bl plblico en concordancia con el articulo 82 de la Constitucion Politica del Pert.
’ Asimismo y bajo responsabilidad, para el gasto efecutado mediante el
presupuesto por resultados, debe verificar su cumplimiento bajo esla
estrategia. El resultado de Jas acciones efectuadas en cumplimiento de o
Lo establecido en el presente numeral, es informado a fa Comisidn de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
en el mas breve plazo.”

“Articulo 6. Ingresos del personal Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, tetribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
_ de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
! ' bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
- compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para
cada cargo en las escalas remunerativas respectivas. ©

¥ 49, Se puede apreciar, que las normas contenidas en los articulos 5° y 8° de la
Ley del Presupuesto para el Sector Plblico para el Ejercicio Fiscal 2016 y
Quincuagésima Octava Disposicion Final y Complementaria de la Ley N°
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- 50.

51.

29951, imponen restricciones de caracter absoluto v permanente para la
negociacion colectiva en el sector piiblico respecto a su posibiiidad de regular
mejoras en los beneficios econémicos de los trabajadores, dentro de éstos las
comprendidas en el &mbito de la negociacién colectiva de Ia cual se deriva el
presente proceso arbitral.

Asimismo, estas mismas normas legales imponen limitaciones, igualmente de
caracter absoluto, al funcionamiento de la jurisdiccién arbitral, al ejercicio de ia
funcidn arbitral y a la garantia de autonomia que le reconoce la Constitucion, al
punto de sancionar con nulidad los laudos arbitrales que inapliquen estas
disposiciones y con no volver a ser elegidos en procesos arbitrales de
negociaciones colectivas en el Sector Publico a los arbitros gque resuelvan en
sentido distinto a las normas legales en materia presupuestat citadas en el

punto precedente.

A lo expuesto, en el Capitulo VI de Derechos Colectivos del Titulo 1l de ia Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil, se establece Io siguiente:

“Articulo 42.- Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar |a mejora de sus
compernisaciones no econdémicas, incluyendo el cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con Jas posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad Y la naturaleza de
las funciones que en ella se cumplen”. '

“Articulo 43. Inicio de la negociacién colectiva

La negociacién colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencion colectiva, con
lo siguiente:

(...

e. Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o
de empleo que se planteen deben tener forma de cléusula e integrarse
armonicamente dentro de un solo proyecto de convencién. Se
consideran condiciones de trabajo o condiciones de empleo los
permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en
general, todas aquellas-que facifiten Ia actividad del servidor civil para
el cumplimiento de sus funciones.

(..)"

“Articulo 44. De la negociacién colectiva
La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo

siguiente:

()
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52.

b)) La ‘contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a
.. compensaciones economicas son nulas de pleno derecho.

En . consecuencia, cofrgspon'de al presente Tribunal Arbitral analizar la
constitucionalidad. de “las regulaciones contenidas en las normas

' presupuestales ‘mencionadas -en lo gue resulte pertinente al presente caso
* concreto.y, de ser pertinente, inaplicarlas al caso concreto cuando vuineran el

derecho constitucional a la negociacién colectiva y los principios y. garantias

- gonstitucionales de la jurisdiccion y de la funcion arbitral.

UNDECIMO: EL DEREGHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA
Y EL PRINCIPIO DE PROVISION PRESUPUESTARIA. SU INTERPRETACION
POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL |

53.

54,

95.

Las normas de 'pre'_supuesto citadas precedentemente, asi como las
contenidas en la Ley N° 30057 significan una intervencion grave respecto del
derecho de negociacién colectiva, al impedir que los trabajadores puedan
intervenir en las regulacion de las condiciones salariales y beneficios de
naturaleza econémica, que constituyen a su vez, la contraprestacion principal
que perciben por la prestacion de sus servicios laborales al Estado, a la vez
que constituyen la fuente principal de subsistencia y de bienestar del

trabajador y su familia.

La limitacion gue se impone al derecho de negociacién colectiva de los
trabajadores que prestan servicios para el sector plblico, en las normas de
presupuesto publico citadas, indistintamente del régimen laboral al que se
encuentran sometidos, no aparecen como ahsolutamente necesarias para la
consecucién del objetivo de preservar los principios constitucionales de
libertad y equilibrio presupuestal.

Ello en virtud de gue, conforme consta de la linea argumentativa expuesta
precedentemente, sdlo serfa admisible que el Estado impusiese limitaciones al
contenido de la negociacion colectiva si es que se presentan circunstancias
econdomicas excepcionalmente graves que, en el marco de politicas de
estabilizacién econdmica, hicieran necesaria y justificaran la aplicacion
impostergable e insustituible de las disposiciones legales en tal sentido;
ademas, si es que estas normas tuviesen caracter excepcional, limitadas a lo
estrictamente necesario y aplicadas por un periodo de tiempo razonable
(limitado y proporcional); si es que se contemplan mecanismos alternativos
que permitan mantener espacios de negociacién sobre las condiciones de
empleo en general y si tales medidas restrictivas han sido también materia de
participacion de los trabajadores mediante mecanismos de negociacion u otros
medios de solucion pacifica de las controversias.
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56. En este sentldo es pertinente tener presente los siguientes pronunciamientos
del Comité, de Libertad Sindical de OIT:-

“999. En cualquier Ccaso, cualquier limitacién a la negociacion colectiva

por-parte de las autoridades deberia estar precedida de consulias con

las . organizaciones de trabajadores y de empleadores, intentando

* buscarel acuerdo de ambas”. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo

~ 884, 330.° informe, caso num. 2194, pérrafo 791y 335.° informe, caso
- nam. 2293, parrafo 1237)"3,

- “1000. En un caso en e que un gobierno habia recurrido, en reiteradas
ocasiones, a o largo de una década, a limitaciones legales a la

' negociacién colectiva, el Comité sefala.que la repetida utilizacion de
"restr_icciones legislativas a la negociacion colectiva solo puede tener a
largo plazo una influencia perjudicial y desestabilizadora de las
relaciones profesionales, dado que priva a los trabajadores de un
derecho fundamental v de un medio para la defensa y promocion de
sus intereses econdémicos Y sociales. ,
(Vease Recopilacién de 1996, parrafo 885)

“1001. Los 6rganos del Estado no deberian intervenir para modificar el
contenido de los convenios colectivos libremente concertados”.
(Véase 299° informe, caso nim. 1733, pérrafo 243.)

1607. En un caso en el que, en el marco de una politica de
estabilizacién se suspendieron disposiciones de convenios colectivos
en materia de remuneraciones (sector publico y privado), el Comité
subrayé que los convenios colectivos en vigor deben aplicarse
integramente (salvo acuerdo de las partes) v en lo que respecta g
negociaciones futuras sélo son admisibles las injerencias del gobierno
con arreglo al siguiente principio: “si en virtud de una politica de
estabilizacion un gobierno considerara que las tasas de salarios no
pueden fijarse libremente por negociacién colectiva, tal restriccion
deberia aplicarse como medida de excepcion, limitarse a la necesario,
no exceder de un periodo razonable e ir acompafiada de garantias
adecuadas para proteger el nivel de vida de los trabajadores”.
(Veanse Recopilacién de 1996, parrafo 883 y 318.° informe, caso nam.
1978, parrafo 613).

1008. La suspension o la derogacién —por via de decreto, sin el
acuerdo de las partes— de convenciones colectivas pactadas
libremente por las mismas, viola el principio de negociacién colectiva

" OIT. La Libertad Sindical. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de tibertad Sindical
del Consejo de Administracién de Ia OIT. Quinta edicién revisada. Ginebra, 2006.
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57.

58.

59.

Iibre Y vo!untarla establecrda en el articulo 4 del Convenio nim. 98. Si
un goblemo desea que las clausulas de una convencion colectiva
wgente se ajusten a la politica econdémica del pais, debe tratar de
convencer a las partes de que tengan en cuenta voluntariamente tales
consideraciones, sin imponerles la renegociaciéon de los convenios
colectivos \ngentes

(Véanse Recopitacién de 1996, parrafo 876; 307.° informe, caso nim.
1899_'-’pérrafo 84 y 323 er mforme caso num. 2089, parrafo 491.)

Ninguna de esas caracteristlcas 0 condiciones a las que hacen referencia de
manera uniforme los diversos pronunciamientos antes referidos se aprecian en
las normas de presupuesto publico citadas precedentemente, ni en las
contenidas en la Ley del Servicio Civil, pues, han sido emitidas mas bien en un
contexto de crecimiento economico y de incremento de la recaudacion fiscal
sostenidos desde hace varios afios conforme es de dominio publico,
presentandose tasas de crecimiento que esta contenida en informacién oficial
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas. Las referidas normas de
presupuesto plblico contienen prohibiciones absolutas y de alcance general
de negociacién de remuneramones y beneficios econdmicos a través de
negociaciones colectivas o -en procedimientos arbitrales; tienen caracter
permanente y no temporal; no han sido negociadas con los serv;dores publicos
o cuando menos consultadas con estos; y, no contemplan mecanismos
alternativos de participacién de los trabajadores en la determinacion de las
remuneraciones y beneficios econémicos, todo lo cual incide en Ila
contravencion a las normas constitucionales invocadas en el presente laudo.

Adicionalmente, las medidas adoptadas, por su generalidad, no diferencian la
distinta capacidad presupuestal de aquellas entidades que reciben recursos
del tesoro pUblico, de aquelias que, ademas, se financian principalmente con
recursos directamente recaudados, como es el caso de los gobiernos locales,
entiéndase en este caso a SERPAR LIMA, siendo evidente, entonces, que las

. restricciones que se imponen de manera general y absoluta a la hegociacion

colectiva y a la funcién arbitral en las normas presupuestales que se
mencionan precedentemente, no son necesarias para todas las éntidades dei
Estado. En todo caso por ta generalidad con la que ha sido - ieg:slada no
permite un andlisis diferenciado. ‘ £y

En la misma linea es pertinente recordar lo que sostiene el Tribunal
Constitucional respecto a que “(...) una negociacién colectiva en el ambito
laboral implica contraponer posiciones, negociar y llegar a un acuerdo real que
ambas partes puedan cumplir. En tal sentido, no porque la ley disponga que
todo acto relativo al empleo ptblico que tenga incidencia presupuestaria debe
estar debidamente autorizado y presupuestado se vulnera el derecho a la
negociacion colectiva y a la libertad sindical. En efecto, precisamente después
de los acuerdos logrados mediante la negociacion colectiva, conforme a la
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60.

61.

62.

legislacion vigente para los servidores publicos, los que tenégan incidencia

~.econodmica se podran autorizar y programar en el presupuesto”’”.

En similar linea, el Tribunal Constitucional ha establecido, refiriéndose a ias
normas presupuestales contenidas en la Ley N° 29812 para el ejercicio 2012,
en esencia, similares disposiciones a las mencionadas precedentemente, que:
“A juicio de este Colegiado, la mencionada prevision normativa traduce, en el
ambito legal, el principio de equilibrio presupuestario establecido en el articulo
77° de la _Constitucion, en su condicion de limite legitimo a la negociacion
colectiva (y al arbitraje potestativo resultante de dicho procedimiento) entre
organizaciones sindicales y entidades del Estado. En este sentido, dicha
disposicién normativa resulta plenamente constitucional y, por ende, vinculante
a todos los poderes publicos y privados, en el marco de cualquier negociacion

que relina estas caracteristicas”’®. "

No obstante, con la misma insistencia el Tribunal Constitucional también
declara: “Sin embargo, con el mismo énfasis, considera este Tribunal que,
para armonizar dicho precepto normativa con el articulo 28° de Ia Constitucion,
resulta preciso entender que cualquier eventual incremento y/o beneficio .
economico resuitante de una negociacion colectiva llevada a cabo con
entidades del Estado, debe ser cubierto con recursos provenientes de ingresos
propios, previamente incluidos en el presupuesto de la entidad, y de ninguna
manera financiados por ingresos que tengan origen en otras fuentes™®.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha declarado que “(...) una negociacién
colectiva en el &mbito taboral implica contraponer posiciones, negociar y ftegar
a un acuerdo real que ambas partes puedan cumplir. En tal sentido, no porque
fa ley disponga qgue todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado Yy presupuestado se
vulnera el derecho a la negociacién colectiva y a la libertad sindical. En efecto,
precisamente después de los acuerdos logrados mediante negociacion
colectiva, conforme a la legislacién vigente para los servidores plblicos, los

-que tengan incidencia econdémica se podrén autorizar y programar en el

presupuesto”’’

* Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en & Expediente N° 008-

2005-Al/TC, Fundamento 54.
* Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de julio de 2013 en el Expediente N°® 02566-

2012-PA/TC, Fundamentos 26 y 27,
* Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de jufio de 2013 en e! Expediente N° 02566-

2012-PA/TC, Fundamentos 28.
" Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de julio de 2013 en el Expediente N* 02566-

2012-PA/TC, Fundamentos 24.
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63.

66.

67.

68.

- 65,

Significa ello que es posible que los trabajadores que laboran para entidades
del Estado nsgocien colectivamente incrementos y beneficios econdmicos, los
que pueden ser autorizados y programados en el presupuesto, respondiendo
con ello satisfactoriamente también a los principios de legalidad y equilibrio
presupuestal, sin que sea necesario para tal efecto imponer prohibiciones de
negociar colectivamente tales incrementos y beneficios econdmicos.

De ofro lado, no existe como sustento de las normas presupuestales
mencionadas precedentemente, asi como en la Ley del.Servicio Civil, ningtin
estudio o analisis econdmico y juridico que permita concluir en que las
prohibiciones que afectan a la negociacion colectiva y a la funcion arbitral son
las Gnicas posibles para lograr los objetivos de equilibrio presupuestal que
tales normas persiguen. |

Es evidente, entonces, que las medidas adoptadas con caracter general,
absoluto y permanente, contenidas en las normas legales que se mencionan
en precedentemente, que prohiben la negociacion de aspectos salariales y
beneficios econdmicos en el sector plblico, por esas caracteristicas y por no
estar sujetas a condiciones de excepcionalidad y temporalidad, por no
contemplar mecanismos alternativos de participacién de los trabajadores en la
determinacién de las condiciones de empleo, se convierte en una afectacion

. desproporcionada del derecho fundamental a la negociacidon colectiva.

A ello se suma el hecho de que, como lo ha constatado el Tribunal
Constitucional “(...) invariablemente, y cuando menos desde el afic 2008, las
respectivas leyes de presupuesto aprobadas por el Congreso de la Republica
(...) han venido imponiendo algunas restricciones al poder de negociacion
colectiva en el sector publico, al prohibir el incremento de remuneraciones,
bonificaciones y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, mecanismo y fuente de financiamiento, incluyendo Ios derivados
de arbstrajes en materia laboral. (...)""%

Ello significa que estas disposiciones restrictivas a la negociacion.colectiva en
el sector plblico se repiten, independientemente de las variaciones en el
contexto econdémico del pais y fiscal-presupuestal del Estado, sin que exista
ademas ninguna evaluacién o sustento técnico que muestre los beneficios de
tales restricciones para el equilibrio presupuestal o que acredite que tales
restricciones son objetivas y no se sustentan en motivos razonables.

Por todo ello, las disposiciones contenidas en las leyes anuales de
presupuesto a que se aluden precedentemente son incompatibles con la
Constitucién al imponer, de manera general, absoluta y permanente, una

g *® Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de julio de 2013 en el Expediente N° 02566-

3 q%;

S

2012-PA/TC, Fundamentos 26.

31



69.

70.

71.

72,

restriccion irrazonable % desproporoionada al derecho de negociacion colectiva
de los- trabajadores del sector publico, por-la que este Tribunal Arbitral
considera ‘que subsiste el derecho de dichos trabajadores a negociar
remuneraciones y beneficios laborales economicos. -

En virtud del feconocimiento a los derechos de fi.bzér’fad sindical y negociacién

colectiva en la Constitucién Politica del Pery Yy en los tratados internacionales

de derechos humanos, entre elios los Convenios de Ia Organizacion
Internacional del Trabajo ratificados por el Perd, no es admisible para ef

En consecuencia, las restricciones establecidas en jos articulos 5° vy 6° de Ia
Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018 y Quincuagésima Octava
Disposicion Final y Complementaria de la ey 29951, son incompatibles con fa

Constitucion, al establecer restricciones irrazonables, desproporcionadas y

sector publico. En esta misma lines se tiene que la Defensorfa del Pueblo en
el Informe de Adjunta N° 002-2013-DP-AAC se ha pronunciado y considerado,
en la conclusion 5.6, que los articulos 6 y Quincuagésima Qctava Disposicién
Final y Complementaria de Ia Ley N° 29951 vulneran el derecho fundamental a

la negociacion colectiva,

Adicionalmente, este mismo Informe reconoce que tales disposiciones son
inconstitucionales en tanto que pretenden condicionar g actuacion de los
arbitros, lo que transgrede abiertamente la garantia de independencia
jurisdiccional.  De igual modo, las disposiciones contenidas en. la
Quincuagésima Octava Disposicién Final y Complementaria de la Ley 29951
en relacion al arbitraje laboral, a los arbitros los fuerza a fallar abdicando de su
deber de preferir la norma constitucional por sobre la norma legal que se le
oponga, o que no puede ser avalado por este Tribunal Arbitral.

En virtud de elio, este Tribunal Arbitral, ejerciendo su atribucién de control
difuso de constitucionalidad de las leyes, considera no aplicable al presente
caso los articulos 5° y 6° de Ia Ley del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal
2015, Ley N° 30281 y Quincuagésima Octava Disposicién  Final y
Complementaria de Ia Ley 29951, articulos 42, 43 y 44 del Capitulo V| de
Derechos Colectivos del Titulo Il de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en
lo que respecta a las prohibiciones que pretende imponer al Tribunal Arbitral y
€n cuanto a las limitaciones que igualmente impone a la negociacion colectiva.
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DUODECIMO OTRAS REFERENCiAS JUD!C?ALES Y ARBITRALES EN CASGS
SiWE!LﬁRES 'K o

‘73 En’ cuanto a 1a relacion entre la negocnac:on colectiva y los principios y normas

L presupuestales existen reiterados pronunciamientos de la Corte Suprema de
la 'Republica y diversos Tribunales Arbitrales, que han desarroilado una linea

. jurisprudencial sdélida que se inclina por inaplicar, en el caso concreto, las
“restricciones graves al derecho de negociacion colectiva que contienen las

- normas presupuestales, haciendo prevalecer el principio de supremacia de la

- Constitucion, contenido en el articulo 51° de dicha norma en concordancia con
el segundo péarrafo del artloulo 138° que reconoce expresamente la aplicacion
del control difuso de las normas incompatibles con la Constitucidn por parte de
Ios jueces potestad que es tarbién reconocida a los Tribunales Arbitrales.

4. Entre estos antecedentes cabe mencionar los siguientes:

A. Jurnsprudencxa de la Corte Suprema de Justicia

a) Ejecutoria Suprema del 5 de diciembre del 2000, expedida por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
en la accién de impugnacién del laudo arbitral del 31 de enero def 2000,

o incoada por PETROPERU S.A.

S _ b) Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la Primera Sala

il Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia, recaida en la
Apelacion No 137-2008-Lima, interpuesta por SUNARP con el Sindicato
de Trabajadores de la Zona Registral X, sede Lima sobre impugnacion
de laudo arbitral.

¢) Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica (recaida en la Apelacién N° 000858-2008-Lima)
interpuesta por la Superintendencia de Registros Publicos con la
Federacién de Trabajadores del Sistema Nacional de. Registros
Publicos y el Tribunal Arbitral sobre impugnacion del laudo arbitral.

d) E}ecutorla Suprema del 10 de noviembre de 2011 de la Sala

nowembre de 2011.
B. Referencias arbitrales

a) Laudo arbitral del 28 de febrero de 2001, en los seguidos por la
empresa Petréleos del Perd (PETROPERU) vy el Sindicato Unificado
de las Trabajadores del Petroleo, Energia, Derivados y Afines de la
Region Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petrdleos del
Per(- Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y
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d)

g)
h)

Obreros de Petrdleos del Per - Operacion Conchan, el Sindicato de
~Trabajadores de PETROLEOS del' Per - Oficina  Principal, el
:Sindicato Unico de Trabajadores de la Divisién Refinacién Selva
Petréleos del Perti - Iquitos, la Federacion de Trabajadores de

Peirbleos y Afines vy la Federacién Nacional de Trabajadores

Petroleros y Afines del Pery.

Laudo arbitral del 14 de marzo de 2002, en los seguidos por la
Empresa Petréleos del Pert y el Sindicato Unificado de ilos
Trabajadores del Petrdleo, Energia, Derivados y Afines de la Regisn
Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petroleos del Per-
Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y
Obreros de Petroleos del Pert - Operacidén Conchan, el Sindicato de
Trabajadores de PETROLEOS DEL PERU - Oficina Principal, el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Divisién Refinacién Selva
Petroleos del Perd - lquitos, la Federacion de Trabajadores del
Petrdleo del Perd y Afines y la Federacion Nacional de Trabajadores

Petroleros y Afines del Perd.

Laudo arbitral del 17 de marzo de 2004 en los seguidos por la
Empresa Petrdleos del Pery y el Sindicato Unificado de los
Trabajadores del Petréleo, Energia, Derivadas vy Afines de Ia Region
Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de Petréleos del Perti-
Operacién Oleoducto Piura, el Sindicatc Unico de Empleados vy
Obreros. de Petroleos det Per - Operacién Conchan, el Sindicato de
Trabajadores de Petréleos del Per - Oficina Principal, el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Divisién Refinacion Selva Petroleos del
Peru - lquitos, la Federacion de Trabajadores del Petréleo y Afines del
Pert - Iquitos, la Federacion de Trabajadores del Petréleo y Afines del
Pertt y la Federacién Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del
Perd. '

Laudo arbitral del 26 de enero de 2006, Sindicato de Trabajadores de
la  Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores
(SITCONASEV) vy la CONASEV.,

Laudo arbitral del 14 de diciembre de 2006, en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores de ia Comisién Nacional Supervisora de
Empresas y Valores (SITCONASEV) con la CONASEV.

Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional del Callao con el
Gobierno Regional del Callao. '

Laudo arbitral de] 31 de julio de 2007, en los seguidos por la Coalicién
Nacional de Sindicatos de Petrdleos del Periy PETROPERU S A.
Laudo arbitral del 14 de noviembre de 2008, emitido en los seguidos
por el Sindicato nacional de Trabajadores del Registro Nacional de
identificacion y Estado Civil (SINTRARENIEC) vy el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).
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Laudo Arbitral del 24 de junio de 2008, emnitido en los seguidos por la
~ Coaliciéon Nacnona[ de Sindicatos de Petrdleos del Peri v
-~ PETROPERU S.A.

Laudo arbitral de 8 de ‘agosto de 2008, emitido en los seguidos por el

Slndlcato de Trabajadores Admmlstratwos de Petréleos del Pera con
PETROPERU S.A.

Laudo arbitral de 23 de junio de 2010, en los seguidos por el Sindicato

de Trabajadores de la Comision Nacional Supervisora de Empresas vy

~ Valores (SITCONASEV) con ta CONASEV.

Laudo arbitral del 26 de abril de 2011, en los seguidos por el Smdlcato
de Trabajadores Obreros Municipales de Lima (SITRAOML) con

. SERPAR de Lima Metropolitana.
.. Laudo arbitral del 28 de junio de 2012, emitido en los seguidos por el
- Sindicato nacional de Trabajadores del Registro Nacional - de
" Identificacion y Estado Civil (SINTRARENIEC) y el Registro Nacional
“de ldentificacién y Estado Civil (RENIEC).
“Laudo arbitral de 21 de setiembre de 2011, en los seguidos por el
“Sindicato de Trabajadores Empleados del Servicio de Parques de

Lima-SITRASERP-Lima con SERPAR LIMA.
Laudo arbitral de 15 de diciembre de 2011, en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores de la Zona Registral IX- Sede Lima can al

- Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Laudo arbitral de 29 de marzo de 2012, en los seguidos por el
Sindicato Nacional de Unidad de Trabajadores de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT) y La Superintendencia
Nacional de Aduanas Administracion Tributada.

Laudo arbitral de 13 de julio de 2012, en los seguidos por el Sindicato
de Trabajadores de SERPAR LIMA.

Laudo arbitral de 20 de julio de 2012, en los seguidos por el Sindicato
de Trabajadores del Instituto Catastral de Lima vy el Instituto Catastral
de Lima (ICL}).

Laudo arbitral de 07 de diciembre de 2012, en los seguidos por el
Sindicato de Trabajadores Especialistas Aeronauticos de..,Corpac S.A.
(SINEACOR) Y CORPAC S.A.

Laudo arbitral del 17 de diciembre de 2012, en los seguxdos por el
Sindicato de Obreros de SERPAR LIMA y SERPAR LIMA.

lLaudo arbitral del 24 de febrero de 2013, en los seguidos por el
Sindicato de Obreros Permanentes de SERPAR LIMA y SERPAR
LIMA.

Laudo Arbitral del 18 de marzo de 2013, en los seguidos por ef
Sindicato de Trabajadores de SERPAR LIMA y SERPAR LIMA.

Laudo Arbitral del 25 de marzo de 2013, en los seguidos por el

Sindicato nacional de Trabajadores del Ministerio de Agricultura y el

Ministerio de Agricultura.
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X} - Laudo Arbitral del 11 de abril de 2013, en los seguidos por el Sindicato
... de Obreros SERPAR LIMA y SERPAR LIMA '

y) - Laudo Arbitral del 11 de diciembre de 2013, en los seguidos por el
~ Sindicato de Obreros de SERPAR LIMA y SERPAR LIMA.

" DUODECIMO: FUNDAMENTACION

75.

76.

77.

78.

79.

De conformidad con lo que establece el articulo 85 del Texto Unico Ordenada
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el Tribunal debe recoger en su

"‘integridad la propuesta final de una de las partes, sin poder establecer una

solucion distinta ni combinar los planteamientos de una -y otra, estando
facultado, no obstante, por su naturaleza de fallo de equidad, a atenuar las

_ posiciones extremas de la propuesta elegida.

El Tribunal Arbitral ha procedido a analizar y compulsar las propuestas finales
presentadas por las partes en el acto de iniciacion de Ia etapa arbitral, llegando
a la conclusién por unanimidad de acoger la propuesta del Sindicato
Unificado de Trabajadores del Servicio de Parques de Lima Metropolitana

- SUTSERP.

El articulo 76 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo sefala que el laudo arbitral tiene la misma naturaleza y surte idénticos
efectos que las convenciones colectivas adoptadas en negociacién directa, por
lo que la decisién arbitral tiene caracter sustitutorio de la voluntad de las
partes, y el Tribunal Arbitral puede resolver sobre las mismas materias que
pueden adoptarse en negociacién directa.

El Tribunal ha considerado en su decisién lo expresado, por un lado, por
SERPAR LIMA respecto a las limitaciones o restricciones presupuestales, v,
por otro lado, lo expresado por el Sindicato Unificado de Trabajadores del
Servicio de Parques de Lima Metropolitana - SUTSERP, sobre la primacia
de los derechos consagrados en la Constitucionales sobre normas de menor

jerarquia.

Los términos y los fundamentos de la decisidn arbitral adoptada, con las
precisiones conceptuales que se ha estimado incorporar y las razones que se
han tenido para adaptarlos, tal como o exige el articulo 57 del Reglamento del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR, se exponen a

continuacion:
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'Incrementos de carécter permanente y mensual:

1 SERPAR LIMA se compromete a oforgar una bomf/cacron por
i ian "'fngeno v movilidad el importe de S/, 147.00 Soles mensuales
" alos trabajadores obreros incorporados por sentencia judicial.

2, -j:-SERPAR LIMA se comprometa a hacer entrega de Vales de

"....Consumo por el importe de S/. 450.00 Soles, por concepto de

. “bonificacién de Riesgo de Salud, pago que se hara efectivo en
el mes de octubre por Unica vez.

3. SERPAR LIMA reconocera a los trabajadores que desarrollan el

o cargo de Capataz una bonificacion por responsabilidad en e/

"cargo de S/ 150. OO soles mensuales, medianfe vales de

_ CONSUMo.- -

4. SERPAR LIMA se compromete a incrementar fa remuneracion
béasica de cada trabajador obrero por la cantidad de S/, 100.00
Soles, a partir del 01 de enero de 2016 y un incremento de S/.
50.00 Soles a partir del mes de Julio del 20716. 7
SERPAR LIMA se compromete a oforgar S/ 300.00 Soles en
vales por (inica vez a cada trabajador obrero contratado por el
Régimen del D. Leg. 728.

5, SERPAR LIMA, se compromete a otorgar una Bonificacion
Especial para cada obrero de S/.4,000.00 Soles por tnica vez.

6. SERPAR LIMA se compromete a mejorar la bonificacién por
vestuario de S/. 350.00 a S/. 500.00 Soles.

7. SERPAR LIMA se compromefe a oforgar a los trabajadores
obreros la cantidad de S/ 1,300.00 Soles en vales de
consumo, por concepto de Labor y Desempefio en el trabajo.

8. SERPAR LIMA se compromete en oforgar una bonificacién por
cierre de pliego de S/.1,000.00 soles.

9. SERPAR LIMA se compromete a incrementar el apoyo para
festividades del aniversarioc sindical y dia del trabajador
municipal de S/ 5,000.00 Soles a S/. 6,000.00 Soles.

Lt

Cabe precisar que, en este caso, este Tribunal Arbitral tiene en consideraciéon
que frente a la propuesta efectuada por el Sindicato Unificado de
Trabajadores del Servicio de Parques de Lima Metropolitana SUTSERP, no
se ha recibido sustancialmente una contrapropuesta por 1par‘re de SERPAR
LIMA, entendiéndose que se trata de una “propuesta cero”’®

Y En el caso de la Coalicién Nacional de Sindicatos de Petrdleos del Pert, contra Petroleos del Pert:
S. A., respecto a la negoclacion Colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos del afio 2009,
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SE RESUELVE:

PRIMERO: Por unammidad y sobre la base de Ios antecedentes y los fundamentos
expuestos, este Tribunal Arbitral acoge en parte la propuesta del SINDICATO,
atenuandola sobre la base de los criterios antes referidos.

Los terminos del laudo arbifral, en este sentido, y que dan solucion definitiva al
Pliego de Reclamos presentado por el Sindicato, son los siguientes:

Declarar FUNDADA la pretension del Sindicato. En consecuencia,
corresponde a SERPAR LIMA proceder también a considerar el
incremento de remuneraciones para los trabajadores sujetos a
regimen faboral del Decreto Legislativo N° 728 en los términos

- siguientes:

1. SERPAR LIMA otorgaré una bonificacion por refrigerio y
muovilidad el importe de S/ 147.00 Soles mensuales a los
trabajadores obreros incorporados por sentencia judicial.

2. SERPAR LIMA entregaré Vales de Constimo por el importe de
S/, 450.00 Soles, por concepto de bonificacion de Riesgo de
Salud, pago que se hara efectivo en el mes de octubre por

tinica vez.

3. SERPAR LIMA reconocera a los trabajadores gue desarrollan ef
cargo de Capataz, una bonificacion por responsabilidad en el
cargo de S/.150.00 soles mensuales, mediante vales de

consumo.

4. SERPAR LIMA incrementaréd la remuneracion béasica de cada
trabajador obrero por la cantidad de S/. 100.00 Soles, a partir
del 01 de enero de 2016 y un incremento de S/. 50.00 Soles a
partir del mes de Julio del 2016. '

SERPAR LIMA se E:ompromete a oforgar S/. 300.00 Soles en
vales por tinica vez a cada trabajador obrero coniratado por el

Regimen del D. Leg. 728.

recaida en el Expediente N2 280144-2008-MTPE/2/12.210, se sefiala que “una propuesta cero es
una negociacion colectiva cero, esto es, ia negacién del derecho fundamental a la negociacidn

colectiva”,
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' . 5 _SERPAR LIMA se compromete a otorgar una bonificacion especial
.. para cada obrero de S/. 4,000.00 soles por nica vez

6. '-;fSERPAR LlMAse compromete a mejorar la bonificacion por
Vestuario de S/..350.00 a S/. 500.00 soles.

7.- SERPAR LIMA se compromete a otorgar a los trabajadores
obreros la cantidad de S/. 1,300.00 soles en vales de consumo, por
_conoepto de Labor y Desempeno en el trabajo.

- ‘_f-*i'f"'-”8 SERPAR LIMA conviene en ‘otorgar una bonificacion por cierre de
R phego de S/. 1, OOO 00 soles.

9 SERPAR LIMA se compromete a mcremenfar el apoyo para
- festividades del aniversario sindical y dia del trabajador mtinicipal de
S/ 5,000.00 a S/. 6,000.00 soles.

SEGUNDO: De los documentos presentados por las partes queda claro que la
voluntad de la organizacion sindical es que el acuerdo tenga vocacion de
permanencia, mientras que por parte de SERPAR LIMA no ha habido

pronunciamiento sobre este extremo.

Al respecto cabe precisar que si bien de conformidad con el literal ¢ del articulo 43
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, el
convenio colectivo “rige durante el periodo que acuerden las partes. A falta de
acuerdo, su duracién es de un (1) afio”, la naturaleza de las peticiones implica que
estas sean otorgadas de manera permanente. :

Registrese y comuniquese para ios fines de ley.

77
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